RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1899. Forsta Kammaren. N:o 22.

Onsdagen den 26 April.

Kammaren sammantradde kl. 11 £ m.

Herr statsradet grefve Wachtmeister aflemnade Kongl. Maj:ts
padiga proposition till Riksdagen angdende forbittrad pension &t
ofverstelgjtnanten 1 armén, majoren vid Gotlands infanteriregemente
m. m. grefve A. F. Cronstedt.

Denna kongl. proposition blef hirefter foredragen och hianvisad
till statsutskottet.

Justerades protokollet for den 19 i denna ménad.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial n:o 71, i anledning af kamrarnes
skiljaktiga beslut i vissa fragor rorande anslag till postverket;

sammansatta stats- och lagutskottets utldtanden:

n:o 5 i anledning af vickta motioner rérande folkskoleldrares
afloning; och

n:o 6, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angiende fjerdingsmansbestyrets utgdrande, afvensom i dmnet
viickta motioner; och

sammansatta banko- och lagutskottets utldtande n:o 1, rorande
viickta motioner angfende #ndringar i 7 och 8 §§ af lagen for
Sveriges riksbank den.12 maj 1897.

1]

Vid foredragning af statsutskottets under girdagen bordlagda
memorial n:o 70, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut 1 en
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fraga rorande riksstatens femte hufvudtitel, godkdndes den i memo-
rialet foreslagna voteringspropositionen.

Herr talmannen tillkdnnagaf, att enligt mellan talménnen triffad
ofverenskommelse omrdstningar jemlikt 65 § riksdagsordningen
kommme att anstillas vid kamrarnes sammantriden lordagen den 29
i denna ménad ofver de voteringspropositioner for sadana omrgst-
ningar, som dé vore af badda kamrarne godkénda.

I'oredrogs & nyo konstitutionsutskottets den 19 och 21 inne-
varande manad bordlagda utlatande n:o 10, i anledning af vickt
motion med forslag till inrdttande af en s. k. regeringsriatt m. m.

Herr Blomberg: Den motion, som af herr Ljungman blifvit
vickt, har af utskottet afstyrkts, sisom afven jag formenar, pa full-
giltiga grunder, d& motiondren tilltrott sig pa en gang genom
dndringar i grundlagarne kunna losa en s& stor och svar uppgift
som den ifrdgavarande. Men utskottet har icke beledsagat detta sitt
afstyrkande med négot vidare yttrande i fragan, utan ngjt sig med
ett enkelt afstyrkande. Det har synts mig, att detta tillvigagiende
ingalunda vore sidant, som bort folja, d& en fraga af dennas vigt
och betydelse vackts. Derfor har jag tillatit mig att mot utskottets
betinkande afgifva min reservation, och jag skall tillita mig att
med anledning deraf nu yttra nagra ord.

Den fraga, som hir vickts pa tal, dr ingalunda nagon ny fraga.
Detta sporsmdl leder i sjelfva verket sitt ursprung fran drhundradets
begynnelse. Redan vid den tiden borjade man fa en négot klarare
Insigt om att man maste gora skilnad mellan sidana drenden, som
kunna omedelbart handlaggas af forvaltningsorganen och bora af
dem péd ett raskt sitt afgoras, och andra med férvaltningen samman-
horande #renden, som innebira stridigheter mellan enskilda med-
lemmar i samhéllet med afseende p& deras offentliga forpligtelser
och offentliga rattigheter eller mellan staten och de enskilde med
afseende p& dessa tvd forhallanden: offentlig pligt och offentlig ritt.
Redan s& tidigt yrkades, att de sistndmnda frigorna borde pa sir-
skildt sitt handliggas, emedan i dem inginge verkliga rittssporsmal,
som krifde iakttagande af rittsformer och tillimpande af domare-
synpunkter. Friagan har sedan litet hvarstans behandlats under
skilda synpunkter, men i allménhet har man haft det malet klart
for sig, att hvad man behofde var domstolshehandling.

Den ena vidgen, som man di kunde vilja, var att éfverlemna
alla drenden, som pa detta sitt kunna kallas tvistiga, stridiga, dfven
om de berorde administrationen, till de vanliga domstolarna, och
derigenom kom man att uppstilla en fordran, att domstolarna idet
stora hela skulle intaga en 6fverordnad stillning i forhallande till
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administrationen. Denna viig har man foljt enligt det engelsk- Om inrit-
amerikanska systemet. Samma grundsats har inforts i den danskast‘;‘"(sz ‘e‘{; ‘”‘8
ritten och i Norge har den éafven funnit fullstindig tillimpning i, Gu " no
praxis. Forts.)

P4 andra hall ater fick man snart dgonen Oppna for att detta
icke kunde innebiira en lycklig 1osning af fragan, emedan de admi-
nistrativt-judiciella fragorna #dro af den siregna beskaffenhet, att
ifven andra synpunkter méste komma med vid frigornas hand-
liggande dn de rent processuella och de rent juridiska. Hir maste
afven tagas hinsyn till statens behof och i viss man siledes ifven
limplighetshiinsyn gora sig gillande. D& man beaktade detta, fisto
man sig vid det foredéme, som redan i viss mén forefanns i Frank-
rikes Conseil d'état och borjade bana vig for inrdttande af sirskilda
administrativa domstolar. Och det &r denna nya vig, som i vara
dagar ledt till sd4 utmérkta resultat i atskilliga linder. Dessa resultat
aro vil icke si gamla, men de hafva dock redan visat sin duglighet;
ofver allt har detta nya sitt for afgorande af tvistiga administrativa
rittsfrigor visat sig tillfredsstillande, och man hyser helt visstinga
tankar pa att ofvergifva det.

Hvad nu Sverige angéir, kom fragan om administrativ-justicen
fram pd den forsta vigen och ledde d& till att man smaningom
ofverflyttade en hel del drenden fran de administrativa myndig-
heterna till de vanliga domstolarna. Det stora steget togs pd 1820-
talet efter en omsorgsfull och synnerligen larorik utredning, hvilken
utredning for resten visar, att man da hade blicken mycket skarpt
rigtad pa domstolarnes synnerliga foretriide i detta afseende. Mot
detta Dbetraktelsesitt intridde ganska snart en reaktion, i det man
papekade administrationens behof af en sirskild handliggning af
dessa fragor, och miirkligt nog hafva vi fran 1840-talets begvnnelse
uttalanden af en svensk rittslard, som kunna sigas vara rent af
divinatoriska med afseende & den kommande utvecklingen. Han
betonar, att administrationens behof méste tillgodoses och siirskildt
de administrativa synpunkterna komma till behérigt betraktande.
Han papekar dervid fordelen af att hafva qvar hos de administrativa
myndigheterna en hel del administrativt-judiciella fragors afgérande,
under forutsittning att dessa myndigheter aro i tillfalle att vid dessa
fragors handlaggande anviinda rittegngsformer och tillrickligt
tillimpa judiciella synpunkter. I den mén detta, siger han, icke
lingre #dr mdojligt, blir det ocksd nodvindigt att vidtaga andringar.

Med afseende 4 statsrAdet ssom hogsta organet, siger han, att
den fordundring, det undergitt ar 1840, syntes alldeles tydligt inne-
bira, att statsradet helt visst skulle komma att f4 en sadan bérda att
bira for de egentligen administrativa drendenas behandling, att det
skall visa sig nodviindigt att vidtaga anordningar for afvecklande af
de s. k. stridiga administrativa malen fran statsradets handliggning.
Niar den dagen kommer, siger han, ldrer ingen kunna forutséiga.
Men nir den kommer, torde det icke finnas négon battre utvig att
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ordna forhallandena #n genom en siirskild domstolsinrittning, som
kan tillimpa s&vil judiciella som administrativa grundsatser. Dessa
professor Bergfalks uttalanden dro utan tvifvel fullt 6fverensstammande
med den faktiska utvecklingens anvisningar, de sta ocksaifull sam-
klang med de vetenskapliga teoriernas utveckling under senare
hialften af detta drhundrade, de stdimma ofverens med de nya inrétt-
ningar, som den vetenskapliga utredningen och statslifvets erfaren-
heter framtvingat pa atskilliga hall. DBorjan gjordes i Baden for
snart 40 ar sedan, och ingen annan &ndring har skett der, dn att
man funnit nédvindigt att utvidga den administrativa domstolens
behorighetsomrade. Pa 1870-talet genomfordes dylika anordningar
i flera mindre tyska stater samt i Preussen och Osterrike med full-
komligt samma resultat — att missndje endast yppat sig mot den
nya institutionen pa den grund, att for denna institution satts for
snifva grianser. Jag vagar lugnt siga, att lika val som man annor-
stides profvat administrativa domstolar nodvandiga savil for de
administrativa tvistemalens ordentliga handlaggande som sirskildt
for den allminna rattssikerhetens tillgodoseende pa de offentliga
rittigheternas och pligternas omraden, lika visst ar det ocksa, alt
hos oss nigonting i den vdgen numera behofver goras. Denna
angeldgenhet har ju varit pa tal flera ganger. Det mirkligaste for-
slaget daterar sig fran 1853—H4 érens riksdag, da konstitutionsut-
skottet framstilde forslag om inrattande af en sirskild regeringsriitt,
med anledning af grefve Lagerbjelkes i utskottet vickta motion i
amnet. Forslaget blef hvilande men £6ll vid foljande riksdag.
Sedermera vid 1868 ars riksdag, da ett sirskildt utskott behandlade
fragan om forenkling af den civila administrationen, foretog sig ut-
skottet att pa noggrant och méangsidigt sitt belysa drendet, ndrmast med
hiansyn till sporsmaélet om vissa administrativa besvéirsmals behand-
ling, s& att ytterligare en del drenden, som kunde anses vara af tvistig
natur, kunde erhalla domstolsbehandhng i sista instans. Och vid 1872
ars rlksddg upptogs frigan anyo fran en négot dndrad synpunkt.

Hvad ar det vidl som gor, att numera detta behof blifvit mera
tringande? Detta beror derpa. att de lagre instanserna, som forut
egnade dessa frigor den hufvudsakliga behandlingen, icke lingre
#ro hvad de fordom voro. Sa linge véra stora centrala embetsverk
voro ordnade efter det kollegiala systemet, och #rendena i dem
behandlades med iakttagande af former, analoga med rittsskipningens
former, si linge kunde man vara férvissad, att fragorna erhollo en
noggrann och omsorgsfull utredning i de ligre instanserna. De
administrativa embetsverken hafva emellertid undergatt en storartad
fordandring. Kollegierna hafva fatt maka at sig, och vid derassida
har beredt plats for nya verk, inrittade efter enradighetsystemet.
Kollegierna sjelfva hafva undergitt en genomgripande forindring,
och de enda af dem, som #dro qvar 1 den gamla formen, #ro
kammarkollegium och kammarritten. Under vart nuvarande stats-
skicks forsta tid hade ocksd statsradet storre forutsattningar for att
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kunna handligga #renden af detta slag. Statsrddet bestod af ett
storre antal, icke mindre @n sex konsultativa ledaméter, hvilka till
allra storsta delen forut egnat sig 4t administrationens tjenst, och
hvilka icke voro nedtyngda af det omfattande arbete, som i véra
dagar hvilar pa de respektive departementscheferna och ovilkorligen
maste gora det svart for dem att &t dylika tvistefrigor egna den
omsorgsfulla uppmirksamhet, som de fortjena, huru mycket de 4n
kunna dertill ega god vilja. I statsridet hafva vi nu blott tre
konsultativa medlemmar, och af dessa #r en sisom statsminister
ministerens frimste ledamot; p& honom stillas i vara dagar helt
andra kraf, #n att han med sakkunskap mé& bidraga till losningen
af dessa stridiga administrativa mal. Hans uppgift blir &r for ar
af mera politisk natur och fran denna synpunkt tillrickligt om-
fattande, for att statsministern bor befrias fran arbetet med dessa
mera- enskilda, om ock vigtiga drenden. Derfor sakna vi ocksd nu-
mera de garantier vi forut haft, att dessa stridiga forvaltningséirenden
skola allt framgent vid deras behandling nedifrdn och uppét blifva
behandlade, sisom dessa #renden for de enskildes riakning och for
statens rikning krafva och forutsitta. Det synes da vara pa tiden,
att dfven i vart land egnas denna friga den utredning, som den
ovilkorligen krifver, och att vi se till, hvilka lirdomar &ro att
hemta icke blott frin vir egen utveckling, utan #fven frin andra
linder, i hvilka denna friga underkastats grundlig utredning och
erhéllit sin losning.

Jag vill ligga till annu en sak: hir ilandet sakna vi fullkomligt
utviig att 1osa uppkomna tvistigheter mellan forvaltningsorganen och
domstolarna. Hos oss stiller det sig s&, att liksom de civila dom-
stolarna dro behoriga att bedoma sin egen kompetens, si #ro dfven
de forvaltande verken behoriga att bedoma sin behorighet, och sé
kommer man till den mirkliga slutfoljden, att en person, som sokt
en domstol och der blifvit afvisad, emedan domstolen icke ansett
sig behorig, och som, sedan beslutet vunnit laga kraft, gar till for-
valtande myndigheter med sitt &drende, kan af dessa — de ligre
och den hogsta — erhdlla den forklaringen, att administrativa myn-
digheter icke #aro behoriga att afgora #rendet. D& har fragan
kommit i ett lige, — dylika fall hafva forekommit — som &r allt
annat an tillfredsstillande. Det maste derfér anordnas négon utvig
for att fA sidana tvister slitna, och for afgorande af dylika kompetens-
konflikter torde en kombination af en admninistrativ 6fverdomstol och
vir nuvarande hogsta domstol vara sirdeles lamplig.

Nu vintar jag mig den invindningen, att hirigenom skulle
man komma att 1osa sambandet inom forvaltningen, men det dr
ingalunda meningen. Det &r tvirt om meningen, att de forvaltande
verken framdeles som hittills skola handligga de administrativt-
judiciella fragorna i ligre instans, men att man sisom den hogsta
instans, sdsom den afgérande myndigheten, skall hafva en domstol,
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som, byggande pa den féregiende utredningen, slutbehandlar drendet
med lakttagande af rittegngsformer och rittsprinciper.

Jag skall fér niarvarande icke yttra nagot vidare, utan inskrinka
mig till att yrka bifall till min reservation, sidan som den finnes
affattad i klaimmen, der det heter:

»att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att
Kongl. Maj:t ticktes efter verkstild utredning och profning af frigan
om inrittade af en sirskild administrativ hogsta domstol, regeringsriitt
for slutligt afgérande af vissa administrativa besvirsmal och for af-
gifvande af utlitanden ofver forslag till ekonomiskt-administrativa lagar
och forfattningar, till Riksdagen afgifva den proposition om grundlags-
dndringar, hvartill denna utredning och profning kunna féranledas.

Herr Séive: Jag saknar erforderlig kompetens att inga i en s&
sorgfillig och detaljerad profning af det foreliggande vigtiga spors-
mélet som den siste drade talaren, men di jag inom utskottet har
mast bilda mig en bestimd oOfvertygelse i denna mycket svara
fraga och funnit, att jag borde stilla mig pA reservationens sida,
anhéller jag vordsamt att fa framstilla de allminna synpunkter,
frén hvilka jag bedomt fragan.

Man brukar siga, att vi svenskar 4ro synnerligen benigna att
frAn frammande linder infora nya seder, bruk, institutioner, utan
att s& noga gbra oss forvissade om, huruvida de passa for vara
forhillanden eller icke, men att vi ocksd understundom tvirt om,
nér vir uppmirksamhet fistes pa en rigtigt bra frammande insti-
tution, adagaldgga en hipnadsvickande konservatism och seghet i
att motsitta oss inférandet af samma institution. Jag tror, att det-
samma kan sigas om den nu foreliggande regeringsritten. Att
institutionen matte vara god, sluter jag deraf, att den i s ménga
linder kommit till anvindning. Den finnes i de stora staterna
sasom t. ex. Preussen och Osterrike, i de mindre sisom Bayern
och Wiirtemberg, ja till och med i stater, si smé att de &nnuicke
ens formatt hoja sig till konungadomen, sdsom storhertigdomena
Hessen-Darmstadt och Baden. Det forefaller mig, som om man
kommit in pad detta system i samband med ofvergingen fran oin-
skrinkt konungamagt till konstitutionel monarki, och allt eftersom
man  kommit till nirmare insigt om skilnaden mellan lag och eko-
nomisk stadga. Men man far icke forestilla sig, att detta sitt att
ordna den hogsta administrativa domsritten blott kommit till an-
vindning inom konstitutionella stater. Det har afven funnit anvind-
ning inom absolutistiskt styrda stater. Det ligger i regeringsrittens
natur att vara utomordentligt tanjbar, elastisk, hvadan den synes
passa for alla forhallanden. Den fans och anviandesi det absolutistiskt
styrda Frankrike under »I'ancien régime». Man finner den under
det forsta kejsardomet, och den fortfor under restaurationens och
julimonarkiens konstitutionella styrelser. Under det andra kejsar-
domet omhuldades den sirskildt af Napoleon III, och efter kata-
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strofen 1870 holl sig denna Conseil d'état, shsom fransminnen kalla Om invat-
den, allt jemt uppe och aktas hogt i det republikanska Frankrike t”;‘"d‘ af en
innu 1 denna stund. s.rétft—e_{::?”nz&
Nu kan man ju séga: hvad ror detta egentligen oss? Har &r  (poris)
icke fraga om att framstilla en historik éfver Conseil d'état iandra
linder. Har ar fraga om huruvida denna Conseil d'état eller
regeringsriitt, sisom vi borjat bendmna den, passar for vira forhal-
landen, och om den kan vara oss och vért land till nigon synnerlig
nvtta. Att den passar for vira forhallanden, tror jag att man kan
fa klart for sig, om man undersoker de principer, p& hvilka rege-
ringsriitten  foretriidesvis stoder sig. De #ro egentligen tva. Den
ena principen ir den, att man méste skilja emellan den lag-
stiftande magten och de lagskipande myndigheterna. Den andra ar
den. att domarecorpsen bor vara oafsittlig, atminstone si till vida,
att den enskilde domaren icke kan skiljas fran sin plats utan grofva
embetsfel. Dessa principer dro godkinda i var grundlagstiftning i
afseende pa behandlingen af civila och kriminella mal, men vi
hafva dem icke godkinda med afseende pd de administrativa be-
svirsmalen. Nu har det sagts i det statsradsprotokoll, som &tfoljde
den kongl. propositionen angiende inforande af ett 8:de stats-
departement, i hvilken #fven regeringsritten, fastin knapphéndigt,
berordes, att man fortfarande oOnskar kunna med sina besvar i
adminstrativa mal »ga till kungs». Ja, det ar sant, svensken vill
@i till sin Konung, och det hedrar honom, hans lojalitet och rojalism,
och det hedrar ocksd véara stora framfarna konungar, som styrt sitt
rike si. att den enskilde medborgaren foredrager att framfor att
g4 till nigra andra, di han vill virna sin ritt, ga till sin Konung,
men man har icke inom lagstiftningen kunnat fullt konseqvent
bvgga vira rittegingsordningar péd dessa undersitarnes kinslor.
Nir Gustaf II Adolf instiftade Svea hofritt afsdg han dermed att
inritta en hogsta instans, som skulle déma Konungens dom. Han
fann sig dock snart nodsakad att fringd denna tanke och forbehalla
den hogsta domsriitten for sig af hiansyn till folket, som fortfarande
onskade att fi ga till Konungen med sina besvir. Men man kunde
i det foljande icke foga sig efter denna allmogens ¢nskan, och si
nodgades Gustaf I1I, som nog dfven han ville, att svensken skulle
ga till kungs», skilja de kriminella och civila mélen fran rege-
geringen och forlagga dem till hogsta domstolen, som skulle doma
i Konungens namn. Jag tror icke, att svenska folkets rojalistiska
kinslor stottes deraf och icke heller att landet i dess helhet farit
illa deraf, och jag tror icke heller, att svenska folkets rojalistiska
kinslor nu skulle stotas, om man skilde de administrativa besvirs-
milen fran regeringen och forlade dem till ett sirskildt embetsverk.
I hvad fall som helst blefve den ifrigasatta regeringsritten en
naturlig pendant till Konungens hogsta domstol.
Ett andra sporsmal ir det om nyttan for oss af en regerings-

ritt. Att inforandet af ett si beskaffadt embetsverk skulle bereda
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sirdeles stora fordelar, dar en sak som jag tror vara tydligt och
klart adagalagd for hvar och en, som genomlist konstitutions-
utskottets utlatande vid 1854 4irs riksdag med anledning af grefve
Lagerbielkes bekanta motion, hvilket utlitande intagits i konstitutions-
utskottets hir foreligggande betinkande. For oss alla ar det klart
och tydligt, att regeringen dr oéfverhopad med goromal, och di man
inom regeringen vill se landets bista krafter, ligger det nagot
tryckande och bekymmersamt i tanken att dessa skola i fortid for-
slitas vid behandlingen af en hel del, i forhillande till de stora riks-
vardande sakerna mindre vigtiga #renden, hvilka mycket vil skulle
kunna handliggas af ett si beskaffadt embetsverk, som den ifraga-
satta regeringsritten.

I samband harmed kan man stilla den friga, som den forste
talaren s& utforligt utvecklade och som jag saknar kompetens att
behandla, den om ett bittre tryggande af den enskildes rittssiker-
het. Jag har icke nagon anledning betvifla, att icke den enskildes
ritt blifvit pa béasta mojliga sitt tillvaratagen under de nuvarande
forhéallandena, men for mig star det dock klart, att en institution
sddan som regeringsritten, bestiende af for sin domareverksamhet
fullt uthildade och trinade méin, med en stor erfarenhet i administrativa
och juridiska dmnen, och med den sjelfstindiga stillning som i
vart land tillkommer domaren, littare skall blifva i tillfille att
bevara den kontinuitet, som #fven #r erforderlig vid de adminstra-
tiva rittsfrigornas behandling, én de herrar och min, som sitta i
Konungens statsrad, hvilka ofta vexla och hvilkas stillning i manga
fall mdste vara mycket osiker pa grund af dagens vexlande poli-
tiska forhallanden.

Det finnes dfven en tredje synpunkt, som jag endast med tvek-
samhet dristar framhélla, men som for mig i alla fall varit viisent-
ligen bestaimmande. Jag tror, mina herrar, att om vi vilja taga en
ofversigt af virt statsskicks och vart politiska lifs utveckling sedan
1809, s& komma vi latt till den iakttagelsen, att den jemvigt,
mellan regering och representation, som grundlagsstiftarne 1809
84 omsorgsfullt sokte astadkomma, under de framfarna artiondena
uti icke s& fi hinseenden blifvit rubbad. Anledningarne hirtill
behofver jag nu icke framstilla; de torde icke vara s& svara att
se, men en af dessa anledningar ligger, skulle jag tro, i den nu-
varande organisationen af statsradet, i f6ljd hvaraf statsradet, pa
grund af den massa goromal, som tynga detsamma, icke tillrickligt
blir 1 tillfille att taga de stora initiativen, som mer och mer tyckas
gd ofver till Riksdagen. Jag kom for nagra dagar sedan att bliddra
1 friherre Louis De Geers »Minnen» och fiiste mig da dervid, att
han klagade ofver, att under de forsta riksdagarne efter 1866, de
sista under hans forsta minister, den anmirkning gjordes mot honom
och hans kolleger, att de icke togo nagra initiativ, utan 6fverlem-
nade detta till Riksdagen, i foljd hvaraf regeringen var pa vig att
nedsjunka till en sorts Riksdagens expeditionsminister. Rigtigheten
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af denna anmirkning ir jag icke i stind att bedoma, helst som
jag vid nimnda tid icke hade iran deltaga i det politiska lifvet.
Men friherre De Geer erkidnner dock sjelf, att det var en gifven
foljd af de arliga riksdagarne, att regeringen icke kunde till hvarje
af dessa bereda si ménga &renden, som forut till stindsriksdagarne.
Jag tror det kan medgifvas, att detta forhallande, som silunda enligt
friherre De Geers erkiinnande gjorde sig mirkbart redan pa hans
tid, fortfarande eger rum. I hvad fall som helst kan det icke vara
lampligt eller fordelaktigt, om allminheten erhdller den forestill-
ningen, att de stora initiativen mer och mer 6fvergi frin regeringen
till Riksdagen, sdsom t. ex. forhallandet synes hafva varit vid denna
riksdag, di i en sd kritisk tidpunkt, som den nuvarande, di landets
dra och ritt std pd spel. initiativet till de stora forsvarsanslagen
utgitt icke fran regeringen, utan frin enskilde riksdagsmin.

Med inrittandet af denna regeringsritt, som vore i tillfille att
underlitta regeringsarbetet genom att befria regeringen fran en
miingd besvirsmal samt att omsorgsfullt bereda en del ekonomiskt-
administrativa lagstiftningsirenden, tror jag, att frin konservativ
synpunkt sedt stora fordelar verkligen vore att vinna. — Jag vill
icke lingre upptaga kammarens tid, utan ber att, pd grund af hvad
jag nu haft dran anféra, och med anslutande till hvad den fore-
giende talaren yttrat, yrka pa bifall till hans reservation.

Herr Nordenfalk: Det forhallande, att Konungens profning
i radet af rattstvister pakallats i den utstrickning, att sarskilda at-
girder mést vidtagas for deras afdomande, dr, sisom bekant, icke
nagot nytt i vart statslif. Klagomil derdfver, att revisionssaker
borttogo radets tid frin vigtigare varf, hordes nistan hela 1600-talet,
och i detta och foljande sekler soktes den ena utvigen efter den
andra for att blifva oligenheterna af detta missforhallande qvitt,
An forordnades deputationer, bestdende afven af ledamoter utom
radet, for att icke blott bereda, utan dfven afdoma dessa mal, dn
lemnades detta uppdrag at vissa radets ledamoter, och &n inrittades
en hel afdelning inom radet till, sisom vi pa vart sprak skulle kalla,
en regeringsritt, tills man beslot sig for att 16sa svidrigheten genom
inrittandet af konungens hogsta domstol.

Nu befinna vi oss, mina herrar, i enahanda beligenhet hvad
de administrativa besvirsmalen betraffar, som den, i1 hvilken véra
forfader befunno sig i afseende pa justitiemalen, och vi hafva, enligt
min 4sigt, ingen annan viig att ga in den, som de i likartadt fall med
framgang betridde.

Yrkandet att en sidan vilg matte inslds &dr, sisom den forste
talaren antyvdde, icke heller nagot nytt. IHan dberopade, om jag
forstod honom ritt, en bemirkt athandling af en universitetslirare,
inford i en offentlig tidskrift redan 1842. Jag vill icke upprepa
hans redogorelse for innehallet hiiraf, men jag tillater mig att tilligga
ett par anmirkningar i afseende derd. Uppsatsens syfte var att
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redogora for skilnaden mellan justice och administration; han visade,
hvad nu ingatt i den allminna uppfattningen, att vissa mal dro af
beskaffenhet att icke kunna eller béra anfértros &t domstol, utan
méste forbehéllas forvaltningen till afdomande. Han erinrade vidare
om det forhallande, att de underordnade instanserna, liinsstyrelserna
och de centrala embetsverken, voro ganska vil organiserade for en
domande verksamhet i dessa afseenden, och det felades blott att
inritta en domstol for att i sista instansen handligga de qvistiga
administrativa malen. Han uttalade derjemte den férutsigelsen, att
i en kommande tid Konungen skulle finna krafterna hos sina rad-
gifvare icke ricka till for handliggningen af bade de ena och andra
slagen af #renden, samt att Konung och Riksdag skulle blifva
eniga om sittet for de fran statsradets befattning skilda mélens
behandling.

Hans forutsigelse har endast till en del slagit in, men ehuru
hela denna fraga undsluppit att blifva en partifraga, har den gang
efter annan kommit &fer, vickt till lif icke blott genom enskilde
riksdagsmiins framstillningar, utan édfven, sdsom vid innevarande &rs
riksmote, genom det erkdannande, som uti statsradsprotokollet kommit
innebérden af densamma till del af den vidstrickta kinnedom om
vara administrativa forhallanden, som stir herr statsriadet och chefen
for civildepartementet till buds.

Det mal man vill vinna genom denna nydaning inom administra-
tionen har allmint erkiints vara efterstrifvansvirdt, sirskildti detta
konstitutionsutskotts, liksom i ett af dess foretridares utlitanden.
Det nyligen fattade beslutet om inrittandet af ett nytt departement
gor ingalunda behofvet af en sidan inrittning ofverflodigt. Detta
beslut, hvarigenom antalet af Konungens radgifvare skades, innebar
blott i nu férevarande hinseende, att dnnu en mans kraft blef till-
satt att lyfta bordan, och kan ju icke stricka sin verkan liangre, in
till dess bordan aterigen okats si, att denna kraft fatt nog, hvilket
ju icke med den tendens till stegring af #rendenas antal, som
forefinnes, kan tofva linge. Eburu jag for min del tror det varit
onskligt, att atgirder for skiljandet af besvirsmalen fran behandling
i konseljen foregatt hvarje annan &tgird i detta afseende, di en
ofversigt derigenom littare vunnits angfende behofvet och fordel-
ningen af departement, har jag utan nagot betinkande med min
rost bidragit till nyssnimnda beslut, d& jag for min del icke velat
dtaga mig ansvaret derfor, att forhallandena qvarstode pa den stand-
punkt, der de nu std lingre 4in nodigt var; men visserligen var dervid
den tanken med, att behofvet af en omorganisation gvarstode 1 sin
fullhet, for att med den utvecklingsmojlighet, en siédan innebir,
ifven for framtiden férekomma, att Konungens radgifvare kanske
en gang betoges mdojligheten att, sisom 1897 é&rs konstitutionsutskott
uttryckte sig, kunna egna den tid och tankekraft som vederboér at
de storre och vigtigare samhillsfragorna.
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Med ritta har ocksa, enligt min mening, betonats den vigt och
betydelse en regeringsritt skulle hatva for det ekonomiska lagstift-
ningsarbetet. Med en stegrad industri stiga ocksi anspraken pa
kraften och ihdrdigheten af detta arbete, och en hvar torde Iitt
kunna bedoma, af hvilket virde 1 detta afseende det skulle vara
att ega tillgang till den samlade erfarenhet och insigt, som borde
finnas representerade inom en sadan institution som den foreslagna.

Fragan om rittssikerhet har ifven blifvit berord, och under
ofverliggningarne om inréttandet af ett nytt departement har derom
fallit lifliga ord. Manne man icke kan sdga, att forhallandet der-
med &r det, att i den domande administrationens natur icke ligger
nagot for rattssikerheten afventyrligt, och att denna sikerhet i vart
land faktiskt ir lika stor hos de administrativa myndigheterna som
vid domstolarne. Oveld och sjelfstindighet, mina herrar, diro inre
egenskaper och icke resultat af négra yttre former. Denna upp-
fattning om riittssikerheten delas ocksd af allmidnheten. Under den
beréring, hvari jag statt till allmogen, detta ord tagen i allra vid-
striicktaste betydelse, har jag aldrig hort ndgon antydan om, att
man skulle tro rittssikerheten vara mindre t. ex. hos kammarkolle-
gium én i hofritten, mindre hos lansstyrelserna i der anhingiga
tvister dn hos underdomstolarne, mindre hos Kongl. Maj:t i dess
konselj an hos Kongl. Maj:t i dess hogsta domstol. Med fullt er-
kéinnande hiraf kan det ej 4 andra sidan riknas till fordel for inridttande
af en regeringsritt, att derigenom administrativa rattstvister i sista
instansen komme att préfvas under former, som i allménhet tillhora
en domande verksamhet. Man skulle ju kunna tinka sig sddana for-
hallanden, att vart lugna politiska lif afbrotes af stormar. Skulle
det da icke kunna sigas vara forenligt med en forutseende klokhet
att hatva sa stildt, att Konungens radgifvare, som i manga fall
da kanske méste anvinda all den energi, som star dem till buds,
for att bekdampa yttringarne af ett for det allmanna skadligt parti-
visende, pad samma gang icke stildes i beligenhet att omedelbart
gd upp att doma dem de nyss bekiampat, doma dem, visserligen
icke till lif och dra, men i afseende & gods och rattigheter af hogt
virde? Dertill kommer ock, sisom den forste talaren framholl, att
det lirer vara en rittmitig fordran, att det finnes ett forum for af-
girande af kompetenstvister, tvister rorande hvad som bor anses
sisom judiciella och administrativa mél.

Jag vet mycket vil, att hir finnas ledamdter, pa hvilkas asigt
kammaren med ritta sitter storsta virde, som hysa betinkligheter
mot en inrittning af den beskaffenhet, som hir dr i fraga, men har
giller det ju endast en utredning, hvilken skulle, s& att siiga, sitta
dessa betinkligheter pa sin spets, hvarigenom man komme i tilifille
att bedéma det virde invindningarna kunna ega. Vid en sadan
utredning komme naturligtvis i ofverviigande Konungens stillning
till denna ritt; hvilken stillning icke nodvandigtvis behofver blifva
densamma som den han intager till hogsta domstolen; det komme
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afven att noga ofvervigas, huru departementschefernas och de 6friga
statsrddens forhallande till denna ritt skulle ordnas, och for dem,
som ligga stor vigt vid den ekonomiska sidan af hvarje ny in-
rittning, skulle det kanske visa sig, att kostnaden icke blefve sé stor,
som man forestiller sig. Det kunde nemligen hirvid komma, bland
annat, 1 betraktande, huruvida ej de byrichefer, som nu féredraga
besvirsmélen i statsradsberedningen, skulle kunna, med bibehéllande
af sin nuvarande stillning, féredraga malen i regeringsritten.

Ménne icke motstindet mot denna organisation véisentligen
harrér fran farhigor, att konungamagten skulle genom densamma
tradas for ndra? Men den ledande idén for denna nyskapning ir
just den motsatta, den att frigéra Konungen och hans rad fran ett
tryckande arbete, som andra kunna utféra. Vi kunna vara af olika
asigter 1 afseende &4 hvad i detta hinseende #r sken och verklighet;
men, mina herrar, vi #ro nog ense derom, att den, som ej inser
onskvirdheten, ja den tvingande nédvindigheten i detta land att
bibehalla konungamagten fast och fri, den kidnner icke sitt folk och
sitt land. Invindningen om folkets énskan att gi »till kungs» kan
icke tillmiitas nagon betydenhet, ty lika visst som litet hvar, dd han
ar missnojd med underratts beslut, begagnar uttrycket: ga till
kungs, med full vetskap derom, att det ar hogsta domstolen som
handldgger mélet, lika visst komme detta uttryck att anvindas i
administrativa mal, ehuru man vil visste, att det vore regerings-
ritten, som domde Konungens dom. 1 o6frigt torde det icke varaur
viagen att, pa tal om den gamla svenska rittsuppfattningen, erinra
om ett lagstadgande i var gamla 1734 ars lag. 10 kap. 26 § rittegdngs-
balken innehéller nemligen: »de mél, somn den allménna hushéllningen
i riket, kronans hvarjehanda ingélder, s ock de som nagons embete
och tjenst, hogre och ringare, och fel deri rora, profves och domes
af dem, som Konungen vird och inseende derofver betrott hafver,
efter ty, som i sirskilda stadgar derom sigs».

Det gifves emellertid ett slags mal, i hvilka Konungen, for att
begagna domarereglernas ord, eger att »laga efter ligligheterna»,
hvilka mél kunna karakteriseras s, att det &r de, i hvilka Konungen
siger: detta beslut ar lagligen grundadt, men med afseende & fore-
kommande omstindigheter hafve Vi funnit godt att besluta s eller
si. Hari ligger otvifvelaktigt en dmtalig punkt; en sddan ritt maste
vara hogsta magten forbehallen. Men dr det vil forenadt med for
stora svarigheter for en organisator, som vet sitt mal och kinner
sin sak, att finna en form, pa grund af hvilken den hogre rittvisan,
som ett siddant beslut afser att gifva, #fven fortfarande med in-
rittandet af en regeringsritt ma kunna &tnjutas? Jag tror deticke,
och vi bora ihdgkomma, att vi vid det organisationsarbete, som
denna forindring forutsitter, hafva fullkomligt fria hinder att in-
ritta allt enligt vAra egna rittstraditioner och i éfverensstimmelse
med véira behof, utan att gi efter nigon utlindsk schablon. Att
en tillfredsstillande anordning af en regeringsriitt och i sammanhang
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dermed stdende forhallanden fordra bada eftertanke, klokhet, for- Om dnrit-
sigtighet och skicklighet hos den, som skall 1osa uppglften ar klart tak"d@ af en
nog. Men for min del tror jag dock, att svarigheterna kunna losas. smt’te%”zfs
Ofver min tro 1 detta afseende stir emellertid ett starkare skil, och (Forts.)
det d#r, att dessa svarigheter mdaste éfvervinnas, de mé vara storre

eller mindre. Eller hur tinker man sig i annat fall framtiden?

Vi dro nu ett folk om fem millioner menniskor med ett visst
niringslif, med en viss social utveckling. Huru skulle man ordna

saken 1 detta afseende, di invdnareantalet, jag vill icke siga for-

dubblats, ehuru det snabbare kan intrdffa in mangen ar bojd att

tro, men Okats med 20, 30 & 40 procent, och pad samma ging de

faktorer, som 1 ofrigt leda till en okad instromning af mal till
konseljen, gora sig gillande i samma stigande proportion. IHuru

da bira sig 4?2 Det gifves for sddant fall, om man vill undga att

vid en viss gifven tidpunkt se hela verket stanna i sin ging, endast

tvenne utvigar, den ena att astadkomma en sddan inrédttning, som

nu blifvit antydd, eller ock att tka antalet af Konungens radgifvare

gang efter annan i obegrinsad utstrickning; den senare ir dock en

utvig, som ingen i denna kammare, sdsom jag formodar, anser
anviindbar eller laimplig.

Kammarens ledamioter kunna kanske tycka, att jag vil linge
behallit ordet i en fraga, hvars afgérande 1 biasta fall icke skulle
foranleda annat dn en skrifvelse och kanske icke kommer att gora :
ens det. Men en linge nird ofvertygelse 1 #dmnet och en
naturlig Onskan att se den svenska forvaltningens uppgifter fylda
sa vil och kraftigt som mojligt hafva foranledt mig att soka
redogira for de svnpunkter, som jag tror bora vara ledande for
omdomet i denna friga, hvilken enligt min ésigt dr af mycket stor
vigt.  Min &fvertygelse iir nemligen den, att en administration, som
star pa hojden af de stidse stegrade fordringar, som stillas och
bora stillas pa densamma, dr 1 tillfalle att gora sitt land stora
tjenster, och jag haller fore, att en inrittning, sddan som den
foreslagna, skulle 1 sin man bidraga till indamalet, derigenom att
simedelst en instansordning erholles, hvars organisation fran det
ligsta till det hogsta trappsteget icke, hvarken i teoretiskt eller
praktiskt hiinseende, lemnade nagot ofrigt att onska vid jemforelse
med de bist utvecklade forvaltningar 1 andra linder, pa4 samma
giang som tillkomsten af denna nya institution skulle verksamt ldtta
regeringen i utofvandet at dess vigtigaste viirf, det att leda, styra,
administrera.

Med en sidan motivering, som den jag nu anfort, kan jag

naturligtvis icke wyrka bifall till motionen, utan hemstaller att den
af herr Blomberg foreslagna skrifvelsen mitte bifallas.

Herr von Ehrenheim: Det ma tillitas en gammal ledamot af
konstitutionsutskottet att yttra nagra ord i denna fraga redan vid
detta tidiga skede af debatten, 1 hopp att utskottets ledamoter seder-
mera sa mycket kraftigare forsvara sitt betdnkande.
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Den reservant, som forst hade ordet, framholl, att den fore-
slagna forandringen afsdg att bereda okad rittssikerhet med afseende
4 de manga rattsfragor, som nu handliggas administrativt och slut-
ligen afgoras af Konungen i statsriddet; och han har med allt skil
framfor detta yttrande satt ordet »i synnerhet». Det kan vil icke
fornekas, att om det funnes en praktisk erfarenhet utaf att en okad
rattssiakerhet i dessa fragor erfordrades, vore det visserligen ett magtigt
skil att foretaga forindringen. Men d& man i ett land med s ut-
vecklad tal- och tryckfrihet som Sverige icke hért nagot uttalande i
denna rigtning, da bland majoriteten inom utskottet finnas icke
mindre dn 9 utskottsledamoter frain Andra Kammaren, da herr stats-
rddet och chefen for justitiedepartementet kunnat yttra, att den
allménna opinionen icke #r benigen for en sidan anordning som
den foreslagna, torde det vara tillatet att betvifla, att nagot praktiskt
behof af forandringen verkligen foreligger, och att anse, att det fore-
tridesvis dr frin den teoretiska och doktrindra sidan som férindringen
hiafdas. Skilen kunna for ofrigt vara mycket beaktansvirda och
fortjena allt betinkande, men mot dem torde kunna uppstillas andra
skil af praktisk vigt, om det, sdsom jag antager, forhaller sig sd,
att rattssikerheten icke fordrar fordandringen.

Det skal jag i framsta rummet vigar anfoéra mot {oréandringen
ar, att besviarsmalens handliggning i konseljen forutsitter, att i
konseljen finnas, jemte framstaende politiska personer, utbildade i
riksdagsarbetet och med stora praktiska insigter, afven min med
stor forfattningskunskap och embetsmannavana. Det ér denna for-
ening af olika egenskaper, som efter mitt formenande gifver kon-
seljen en synnerlig styrka och som visentligt medverkar till den i
alla afseenden lyckliga utveckling, som vart konstitutionella statsskick
tagit, jag skulle nédstan vaga séga framfor de flesta andra linders. Det
hénger naturligtvis icke uteslutande pa denna omstidndighet, men denna
omstiandighet ar icke utan vigt, icke utan betydelse. Jag befarar vidare,
att om frin konseljen skiljas besvirsmalen, kommer vid den reglering,
som till foljd deraf méste ske, och som naturligtvis icke kan verkstillas
utan icke sa obetydliga kostnader, fraga att uppstd om indragning af de
konsultativa statsrddsembetena, en indragning, som jag skulle anse
vara synnerligen oférdelaktig, d& densamma, utan nigra ytterligare
forandrade foreskrifter, utan tvifvel skulle befrimja, att minister-
styrelse komme att i virt land utveckla sig. Hvad sjelfva den nya
institutionen betriffar, si, ehuru dessa besvirsmdls betydenhet nod-
vandiggor att at konseljen forvirfva min med framstiende insigter
i forfattningar, betviflar jag dock, att de ensamma kunna vara till-
rickliga att uppehdlla en sa hog och eminent institution som en
hogsta administrativ domstol. Jag betviflar, att det anseende och
den betydelse, som en sidan domstol bor hafva, tillkommer den
endast med stod af dessa iirendens handliggning. Nu hafva reser-
vanterna ansett, att till dess goromal skall hora en omsorgsfull be-
redning af ekonomiskt-administrativa lagstiftningsirenden. Denna
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beredning verkstilles nu af de embetsverk, hvilkd sdrskildt egna sig Om inrit-
at hvartdera af de fack, som behandlas uti ifrigavarande forfatt- t‘;‘"df af en
ningar; och det kan vil ifragasittas, om en domstol, der olika foér- s'r(;t’te‘;};_”%&
magor och olika insigter méste vara representerade, kan gora det (Forts.)
sd fullstindigt som den, hvilken uteslutande egnar sig 4t den ena

eller den andra rigtningen. Slutligen kan jag ej heller underlata

att lagga en viss vigt vid ett skil, som anforts vid en foregéende

debatt, nemligen att det for Kongl. Maj:ts regering, som ytterst har

att infor kammaren tillstyrka och yttra sig om alla forfattnings-
forandringar, dr af ganska stor betydelse att hafva tillimpat dessa
forfattningar, da detta ostridigt dr det bista sdttet att gora sig bekant

med alla de svarigheter, som en forfattning erbjuder; ty si rik ar

ingen kasuistik som praktiken. Af alla dessa skil anhaller jag om

bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Nystrom, Carl: Den siste talaren, hvars ord hafva si
mycket inflytande, har mot reservationen anfort egentligen fyra skil.
Det forsta ar det, att man icke har ritt att siga, att riattssikerheten
skulle vinna pa inrdttande af den nya domstolen, emedan foér denna
rittssikerhet redan nu ar fullstindigt och vil sorjdt. Jag skall
instimma med den drade talaren si till vida, att jag ingalunda vill
vara med om nagot klander mot den grad af riittssikerhet, som nu
finnes, eller det sitt, hvarpa de nuvarande organen fungera. Langt
derifrn. Det saknades icke en sidan spets i ett anférande, som
holls for nagra dagar sedan; derom vill jag dock icke vara med.
Men d& man ser, huru det fores fram besviarsmal, huru rittssokande
komma med handlingar af den svarfattliga och invecklade beskaffen-
het, att man icke kan begira, att konseljen skall kunna vederbor-
ligen bedoma dessa fragor, maste man se till, att kade hjelpmedel
vinnas i det berorda syftet. Utvecklingen har gatt s langt och
sirskildt de industriella intressena komma med si& mycket nya for-
mer och hafva i sina besvidrsmal sidana mirkvirdiga specialfragor,
att det ar nastan for mycket begirdt, att konseljen skall slutdoma
dessa, utan den far naturligtvis, sdsom ingen skall klandra, lita pa
den forberedande utredningen. D& hemstiller jag, mine herrar:
kunde det icke, niir besvirsmalen dro af denna beskaffenhet, vara
forméanligt och lampligt, att en rétt, bestdende af 7 kunnige och
erfarne personer, verkstilde den utredning, som nu i sista hand
aligger Kongl. Maj:t? Skulle icke detta vara att litta arbetsboérdan
for konseljen pa det rigtiga sittet, och skulle deticke, da4 man ckade
krafterna f6r den utredning, som begirdes, beteckna en utveckling
och en forbittring i vart statsvidsen? Jag resumerar saken derhin,
att méilen dro sa talrika och borja blifva sa invecklade, att de ut-
redande embetsverken icke fullt ricka till, och d& far utredningen
ske 1 statsrddet. Men detta kan ju icke vara till fsrman for ratts-
silkerheten och snabbheten vid afgérandet. Detta om rittssikerheten.
Och jag slutar med hvad jag borjade, att ingen fir taga detta som
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ett klander, utan blott som en spidom eller en gissning, att for-
héallandena inom denna del af statslifvet kunna blifva och hota att
blifva si komplicerade, att forslaget om okade arbetskrafter 1 form
af en regeringsriitt innebure en bestimd forbattring.

Vidare har den foregiende talaren framhallit, att den ovéntade
och beklagliga pafoljden skulle blifva af denna institution, att antalet
konsultativa statsrdd komme att forminskas. Jag har icke hort talas om
denna pafoljd forut, och ingen af dem, som yrkat pd den nya in-
stitutionen, har satt nigot sidant i utsigt; vl har man hort det 1
ett annat sammanhang, men aldrig hidr. Och de mén inom béida
kamrarne torde snart vara riknade, som ©nska en minskning i den
politiska kraft, som ligger hos de konsultativa statsrdden. Sikert
ar emellertid, att man icke hort talas derom i samband med denna
inrattning. Tvirtom, da det giilt statsradens deltagande i regerings-
ritten har man forutsatt, att det just skulle vara de konsultativa
statsrdden, som skulle spela en framstidende rol i dessa mal. Dessa
statstAd komme da& att blifva nodvindigare &n nagonsin. Nagon
fara 1 detta hinseende tror jag saledes icke finnas.

Sedermera har framhéllits, huru beredning verkstilles af de
administrativa och ekonomiska lagstiftningsétgérderna. 1 det fallet,
mine herrar, skall jag bedja att fa papeka en sak. Enligt mitt for-
menande har vid forsvaret for den nya inrittningen alldeles for
mycket och ensidigt framhallits dess egenskap att vara en domstol,
som skall slutfora besvirsmal, och alldeles for mycket asidosatts dess
andra vigtiga funktion, att vara en beredning for administrativ och
ekonomisk lagstiftning. Och hvarfor vill jag frambaélla detta? Jo,
herrarne lira litet hvar veta, att denna punkt, beredningen af de
administrativa och ekonomiska lagstiftningsatgirderna, har alltid varit
en anfallspunkt for oppositionen inom kamrarne, och herrarne veta
nog, pa hvilken del af oppositionen jag pekar. Den har alltid fram-
tradt inom Riksdagen, ja till och med infor Stockholms stadsfull-
migtige. Konungens administrativa och ekonomiska lagstiftning ar
for litet stodd af laga former, af sakkunskap och Gud vet hvad man
upprepar — jag talar naturligtvis med oppositionens talesitt, ty det
ar icke min egen mening. Och jag forestiller mig, att om man
skulle kunna svara denna opposition: se hir en form, i1 hvilken
dessa drenden skulle 4n fullstindigare beredas, i hvilken dessa Konun-
gens administrativa och ekonomiska lagstiftningsatgiarder skulle erhélla
stod af en fullstindigare utredning, en form, som skulle gifva storre
garanti for att det icke slidpptes in nagra farliga magtmissbruk, shsom
oppositionens tal pligar vara, s borde den ifragasatta institutionen
blifva for denna opposition temligen villkommen, och siledes skulle man
just frdn dem, som angripa de nuvarande férhallandena, kunna
parikna ett ganska starkt stod for den foreslagna atgirden. Derfor
anser jag, att man bor lika starkt framhélla denna dess andra
funktion att vara en beredning for den ekonomiska och administra-
tiva lagstiftningen.
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Slutligen invindes, att man icke har nagon erfarenhet i detta Om inrdt-
hiinseende. Naturligtvis kan man icke hafva erfarenhet af en sak, t‘;c”d" af en
som #nnu icke forsokts. Man far ngja sig med att pa forhand tanka A
sig, huru den skall komma att verka. Och s, som man tdnkt sig  (pore)
detta, tycker jag det ser ut, som om man skulle komma till det
resultat, att den skulle verka godt; naturligtvis under den forutsitt-
ning — Jjag upprepar hvad herr Nordenfalk redan framhallit — att
det triffas en limplig anordning i fraga om statsradens medverkan
i denna regeringsritt och sittet for deras tridande i direkt beroring
nmed behandlingen af sivil besvirsmal som beredningsirenden.

Det var kanske #fven andra punkter i den siste talarens an-
forande, som bora bemotas, och detta bemdotande formodar jag ocksd
kommer senare. D& jag tillitit mig taga ordet, dr det derfor, att
jag, under den lifliga 6fvertygelsen, att hiar &r en stor formén att
vinna, ett stort behof att fylla, rakat blifva motionir iutskottet och
derfor gerna velat ligga mitt ord for den ifragasatta utredningen.
Man har under den gangna diskussionen alldeles for litet papekat
en parallel, som #r af utomordentlig styrka for det forevarande for-
slaget. Parallelen dr den, att hogsta domstolen har sin tvéfaldiga
funktion, att slutdoma rittssaker och forbereda lagstiftning; och
genom uppfyllandet af dessa funktioner har hogsta domstolen fétt
det hoga anseende och det stora erkénnande, den lyckligtvis &tnjuter
i vart land. Enligt mitt formenande dr detta en rigtig parallel, d&
den ifrigasatta institutionen dels skall slutdoma ett antal mycket
vigtiga drenden — och man har sagt, att en stor del af dessa firenden
ir lka mycket af juridisk natur och afse lika vigtiga ting som en
stor del rittsirenden — detta #r den enda likheten — och dels
utgora en beredning af ekonomiska och administrativa forfattningar,
jemforlig med hogsta domstolens handliggning af egentliga lag-
stiftningsirenden. 1 dessa punkter skulle den nya institutionens
funktioner siledes motsvara hogsta domstolens. Léitom oss hoppas,
att den i sin verksamhet vinner lika stor popularitet, som hogsta
domstolen wvunnit.

En annan paminnelse, som sluter sig i nagon mén till herr von
Ehrenheims yttrande! Man tyckes hafva forutsatt, att genom denna
beredning af administrativa och ekonomiska mal icke mycket skulle
vara att vinna, emedan man fér dessa hade de speciella embets-
verken. Visserligen, men denna hjelp ar icke alltid tillracklig, utan
man maste tillgripa komitéer for att fylla luckan; och det dr icke
fritt, att man tdinkt sig, att denna regeringsritt skulle i négon
mén ersitta komitéerna och gora det med fordel, synnerligast d&
det giller arenden af mindre speciel eller teknisk art eller i deras
senare utredningsskeden. Atminstone kan man hoppas, att i vissa
fall skulle regeringsriittens verksamhet sésom beredning nagot mot-
svara hvad som utrittas genom komitéerna.

Jag kan icke underlata att framhalla, att nog skulle det vara
formanligt, om pa denna formiddag denna sak kunde gi igenom i

Forsta Kammarens Prot. 1899. N:o 22, 2
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Forsta Kammaren. Nagon skrifvelse blir icke af, di, sisom jag tror,
fragan redan fallit i Andra Kammaren. Men det ligger i alla hin-
delser stor vigt pa, att Forsta Kammaren genom bifall till reservatio-
nen uttalar sin majoritets mening om nyttan, ja, nodvindigheten at
den inrittning, som hir sa lifligt forordats. Det skall alltid betyda
ganska mycket och skall kanske medfora, att regeringen dndd ulan
vidare impuls tager saken om hand och s fort som maojligt fore-
lagger den till Riksdagens afgorande. Jag yrkar sdledes, herr grefve
och talman, bifall till reservationen.

Herr Unger: Herr grefve och talman, mina herrar! Sedaun
hir nu mycket talats om den ideala regeringsritten, skall jag bedja
att f& aterfora herrarne till det kounkreta sporsmal, som for nir-
varande foreligger, nemligen om kammaren vill antaga herr Ljung-
mans forslag till dndring af ett trettiotal grundlagsparagrafer,isyfte
att infora en regeringsritt. Detta har utskottet, efter granskning
af det stora forslaget, icke kunnat tillstyrka, utan tvitom afstyrkt,
och torde icke ndgon meningsskiljaktighet inom kammaren fore-
finnas derom, att det ar klokt gjordt af utskottet. Men, sdger nan,
utskottet hade bort foresld en skrifvelse. Nagon motion om skrif-
velse foreligger icke. Ja, det gor ingenting, sdger man, utskottet
hade ju kunnat foresld en skrifvelse @nd4, sisom ofta sker, det gora
andra utskott mycket ofta. Detta dr visserligen ett sitt att komma
ifrin saken, eller att bifalla ett forslag till hilften; men konstitutions-
utskottet gor det endast undantagsvis, till £61jd af det stadgandet i
grundlagen, att utskottet eger att sjelft framstilla de forslag, som
kunna vara nodiga och nyttiga. Undantagsvis kan séiledes konsti-
tutionsutskottet foresla skrifvelse till Kongl. Maj:t, men jag hem-
stiller, huruvida hér foreligger ett sadant fall, att utskottet bort vid-
taga en sidan undantagsatgird. Man har sagt, att eftersbm rege-
ringen, trots det uttalande, som konstitutionsutskottet hade 1897,
icke nu, i sammanhang med fragan om inrittande af ett nytt
departement, forebragt utredning angdende regeringsritt, s& dr det
nu fullt befogadt att komma med en skrifvelse i denna sak. Hvarfor
har regeringen da icke framlagt en saddan utredning? Iarpa torde
kunna svaras, att regeringen har fattat konstitutionsutskottets ut-
talande 1897 sisom ett antingen-eller, atininstone si till vida, att
man Onskade framliggande af ett forslag nu om det ena eller det
andra, och icke nodvindigt bada tvd pa samma gang. Och deruti
tror jag regeringen handlat mycket kiokt, att den nu framstilt
forslag om blott det ena, nemligen om ett nytt departement, och
sparat det andra, om regeringsritt. Under sidana forhallanden vet
jag icke, hvartill en utredning nu skulle tjenat, om icke meningen
varit att stilla det valet for Riksdagen att taga nytt departement
eller regeringsritt. Nej, regeringen féreslog klokt nog till en borjan
endast det nya departementet och yttrade sig icke vidare om regerings-
ritten, 4n att den trodde, att en saddan institution nu icke hade
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oponionen for sig. Hvarfor reservanterna skola vara si angeligna Om dnrdt-
om en skrifvelse, furstir jag icke, da konstitutionsutskottet i sin !ande af en

motivering icke uttalat sig mot en regeringsritt, utan tvirtom for-*

klarat sig instémma med 1897 ars konstitutionsutskott, som »villigt
erkiint, att invittandet af en sirskild administrativ 6fverdomstol
— ‘regeringsriitt’ for slutlic behandling af vissa administrativa
besvirsmal och for afgifvande af forberedande yttranden otver for-
siag till ekonomiskt-administrativa forfattningar syntes erbjuda en
god utvag for lattande af statsradsledamoternas arbetsborda;» och
tor Ofrigt har utskottet i1 atskillign andra hinseenden ansett en sadan
institution onskvird.  Detta har konstitutionsutskottet uttalat, och
da vill man énda bafva en skrifvelse till stind for att skynda pa
saken. Jag hewstiller emecllertid, om det kan vara klokt att, nir
man har forhoppning att vid niista riksdag f&4 antaget forslaget om
ett nytt departement, forcera fram {ragan omi en regeringsriitt, sf
att fragan derom vore bragt & bane samtidigt med frigan om det
nya departementet. Foljden skulle naturligtvis blifva den, att en
del ville taga bada tva {Orslagen, medan en del ville hafva endast
regeringsritten och en del endast det nya departementet. Det maste
under sidana forhdllanden vara ganska praktiskt och politiskt klokt
att hafva sparat med fragan om regeringsritt, till dess forslaget om
ett nytt departement blifvit antaget, ty naturligtvis kan man icke
antaga, att det nya departementet skulle for all framtid utesluta
behofvet af regeringsritten, utan majoriteten inom konstitutions-
utskottet, liksom siikerligen enhel mingd af herrarne, anser nog, att forr
eller senare Dblir det nodvindigt att inriitta en regeringsritt, om man
sa skall kalla den. Men hvarfor skall Riksdagen nu hafva si bradt
med en skrifvelse 1 denna del? Det skulle vil vara beroende pa,
att allminheten lider af den osiikerhet och den lingsamhet 1 ritts-
skipningen, som nu mande forefinnas. Intetdera &r hindelsen! Da
torde orsaken wvara, att regeringen lider under trycket af en stor
arbetsborda. Dervid far jag erinra, dels att denna blir littad genom
inrattande af det nya departementet, och dels att, om regeringen
lider under trycket af arbetsbordan, lir vil regeringen, som bist
kanner, hvar skon klimmer, komma med {orslag att latta densamma,
utan vidare erinran fran Riksdagens sida.

Det talas har om, att Riksdagen bor gora ett uttalande. Jag
anser, att Riksdagen gor ett tillrickligt uttalande, da den icke
klandrar de motiv, som anforts af konstitutionsutskottet for afslag
a herr Ljungmans motion, 1 det att utskottet uttryckligen siger, att
utskottet tror, att det blir nédvindigtoch i manga hinseenden nyttigt,
att en gang en regeringsritt kommer till stand.

Vidare har det talats om, att det dr bra ledsamt, att Riksdagen
och icke regeringen skall taga initiativ i stora fragor. Hvarfor
skulle icke regeringen da ta taga initiativ 1 den onskade rigtningen,
da den ansige en opportun tidpunkt inne att framligga forslag?
Regeringen hinner ju emellertid aldrig att taga initiativ, om Riks-
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dagen genom sina ofta opakallade och onddiga skrifvelser sjelf tar
initiativ_vid alla tillfallen, och #fven i denna fraga gor det vid ett
alldeles inopportunt tillfille.

Jag hemstiller alltsd om bifall till utskottets forslag.

Herr Dickson: Med flere foregéende talare ar jag ense om,
att man icke for den nu ifragasatta regeringsritten bor kunna
dberopa, att rittssikerheten behofver tkas. Jag tror icke, att man
haft nagot att klaga ofver i detta fall, 4fven inom den administrativa
rittsskipningen.

Jag kan icke heller finna, att hvad som anforts till strid for
institutionen i fraga, betraffande den ekonomiska lagstiftningen, haft
nidgon grund. Om inom en fraktion inom Riksdagen finnes en
onskan att vara med om den ekonomiska lagstiftningen, si larer
denna - 6nskan icke upphifvas deraf, att de administrativa och
ekonomiska lagarne underga granskning af ett byrakratiskt kollegium.

Icke heller kan jag finna, att inférande af en regeringsriitt
skulle onddiggora det antal komitéer, som tillsattas for utarbetande
af vissa frAgor. Det ar just onskan att inom dessa komitéer fa till-
godogora sig icke endast administrativ och juridisk skicklighet, utan
ifven yrkeserfarenhet, som gor, att komitéerna sammansittas sasom
nu sker. Detta skulle icke kunna fyllas af regeringsritten. Med
kannedom om det arbete, de administrativa malen krifva, och det
arbete, komitéernas uppdrag krifver, undrar jag af huru manga
divisioner denna regeringsritt skulle bestd, om den pad samma gang
skulle afgora de administrativa malen och ersitta de komitéer, som
1 ett betydligt antal nedsittas.

Jag finner det icke vara limpligt att gora en skilnad emellan
administrationen i allménhet och profningen af de administrativa
besvirsmalen. I afseende & en mingd af dessa administrativa for-
fattningar tillhor lagstiftningen Konungen ensam. Med denna lag-
stiftning och lagskipning #r forenad ritten att forklara lagen och
ratten att gifva dispens eller nad. — Det &r utan tvifvel lampligast
och mest praktiskt, att dispensansokan sker pd samma gang, som
profning af mélet eger rum. Herr Nordenfalk har ocksi papekat,
att detta 4r en svag sida i yrkandet pA regeringsriitten.

Jag vill ocksd framhalla, att en mingd fragor, som handliggas
just i administrativ vag, dro sidana, att de egentligen icke kunna
kallas rittsfrgor, utan dro mera frigor om hvad som #r laimpligt.
Det finnes ménga exempel derpa. Jag skall taga ett, t. ex. for-
ordningen om forsiljning af bréanvin. Det kan komma i fraga, huru
ménga forsiljningsstillen skola inrittas i en stad, huru linge skola
viirdshusen héllas 6ppna pa aftonen; om hvilket af tva konkurrenters
anbud pd en forsiljningsritt skall antagas, m. fl. Detta #r vil
frigor, som lampligare kunna profvas af regeringen, som vet, hvilken
politik, som den i dylika fréagor vill f6lja, in af en regeringsriitt. —
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Regeringsriittens ledamoter skola vara oafsittliga, heter det. Men Om inrdt-
d& kommer det naturligtvis att intriffa, att hvar och en har sin t(;t"de af en
isigt och man kommer att votera, och for att kunna draga upp s'q.(.;t’t'ez,fﬁ%&
skilnaden sig emellan, kommer man att fista sig vid smésaker. (pgpa)
Det kommer siledes icke att blifva nagon praktisk profning, utan
en vtterst formel tillstillning. — Jag tror icke, att man kommer att
blifva synnerligen belaten hirmed.

Det blir naturligtvis si, att ibland &ro vissa ledamoter nér-
varande och ibland andra. Man kan da vinta sig olika utslag vid
olika semestrar.

Jag kan icke heller finna, att det kan vara limpligt, att man
nu, d& man soker infora enridighetssystemet i en miangd embetsverk
och vill afskaffa det kollegiala forfaringssittet, vill soka infora det
kollegiala arbetssittet inom den hogsta instansen. Icke heller kan
jag finna, att hvad som yttrats om kollisioner mellan domstolarne
och de administrativa myndigheterna skulle undanriédjas genom in-
rittande af en regeringsritt. Kollision mellan underdomstolar i fraga
om deras kompetens kan intriffa och kollision mellan administrativa
myndigheter och domstolar kan ocksé intriffa. Men jag kan icke
inse, att detta vore hjelpt derigenom, att administrativa arenden 1
sista instansen handliggas af ett kollegium i stillet for af Kongl. Maj:t.

Om jag siledes icke ser, att det ir limpligt, att man inréttar en
regeringsritt, sd kan dock for mig uppstéd fragan: hvad skall man
gora for att minska arbetsbordan for statsridets ledamoter, 1 synner-
het for departementscheferna? Det foreligger ett forslag att oka
departementschefernas antal. Ett annat sitt vore att inritta 2 eller
3 regeringsrad, som bitridde regeringen, och som vore nirvarande,
da si onskades, i statsridsberedningen, och pé kallelse kunde infinna
sig 1 statsradet. De skulle icke som statsriden vara négra politiska
personer, men kunna bitrida med mélens utredning och afgérande
och kunna qvarstd, huru in ministerena vexla.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wennerberg: Det torde icke kunna mnekas, att in-
rittande af en sidan regeringsritt, som har ar i fraga, skulle
betydligt litta arbetet for Kongl. Maj:ts regering. Den beror dock
en ganska vigtig sak, nemligen @ndring af grundlag, och om sadan
andring veta vi, att det heter, att den maste vara hogst nodig eller
nyttig for att bora astadkommas. — Sidana betingelser finnas vid
detta tillfalle icke. Hir siges, att departementschefen, dfverhopad
af arbete, skulle finna en betydlig lattnad derigenom, att han blefve
utaf med besvirsméalen. Ja, det kan icke nekas. Men detta utgdr
blott en del af saken. Den hafver afven en anman, nemligen den
sig besvirande. Hos vart lands flesta inbyggare lefver &nnu
med full kraft den &sigten, att da de anse sig hafva ritt i en sak,
iro de icke fullt nojda forr,in de f& hora, att Kougl. Maj:t afgjort
saken 1 statsradet. Att forhindra dem denna ritt att g fram énda
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till Konungen med sina klagoméal anser jag icke vara fullt tids-
enligt, ty si linge ndmnda ésigt lefver med sadan kraft, som den
dnnu goér, s& bor man respektera den. Det blir icke samma for-
hallande, om en administrativ ratt, som sirskildt sysselsitter sig
endast med vissa drenden, skulle utanfor statsradei vara den af-
gorande. Jag tror, att dessa mal bist afgoras, icke blott formelt
utan éfven materielt, infér Konungen. Blefve en sadan ratt som
den ifragasatta inford, skulle den, enligh min tanke, snart nog
komma att behandla manget drende allfor formelt, da deremot
inom regeringen det alltid finnes foér hvar och en sak en departe-
mentschef, som, genom sin forutvarade verksamhet, bittre formar
fasta_ett tillborligt afseende dfven vid den materiella sidan af saker.

Det dr under sadana forhallanden, som jag, oaktadt jag er-
kdnner det stora behofvet, i synnerhet for de konsultativa stats-
raden, att fa& en littnad 1 sina arbeten, icke anser denna littnad
bora vara af den beskaffenhet som den ifrhgasatta, hvars nytta,
dd man icke kan fordela denna littnad Jemnt, torde vara nog tvifvel-
aktig [or att gifva anledning till en grundlagsiindring.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Rudebeck: Da jag inom konstitutionsutskottet anslutit
mig till majoritetens mening, skall jag ‘be att fa anféra de skiil,
som for mig varit bestimmande. Jag vill forst upptaga till be-
svarande en fréga, som den andre talaren i ordningen gjorde, da
han sporde, om man trodde, att »landet skulle fara illa af en
regeringsratts. P& denna fraga kan jag, for min del, svara, att jao
ingalunda har den farhdgan, att det for landet skulle vara till
verklig skada, att en regeringsritt inrittades. Men endast denna
negativa fortjenst hos regeringsriitten kan icke for mig vara skil
att tillstyrka densamma.

Icke heller vill jag forneka, att vissa fordelar skulle kunna
{6lja utaf en regeringsriitts inforande, men & andra sidan har jag
flera  betinkligheter deremot, och dessa betinkligheter #dro si ofver-
vigande, att jag pd grund af dem fattat mitt beslut inom utskottet.

Bland dessa betinkligheter emot regeringsrittens inforande ir
sarskildt den, att jag befarar, att de administrativa malens afgorande
fordrojes. Enligt min tanke #r det af stor vigt, att dessa drenden
med stor skyndsamhet varda afdomnda, och att den behandling, som
nu egnas dessa mél inom vederborande departement och derefter i
statsradet, savil frimjar denna skyndsamhet som i ofrigt ar for-
delaktigare i de flesta fall, 4n det arbetssiitt, som komme att iakttagas
1 regeringsritten, der, sisom i hvarje domstol, ett striangare be-
aktande af méinga former maste ske. Det vill derfér synas mig
uppenbart, att 1 nu antydda hinseende en oligenhet af betydelse
kan befaras genom den forindring i dessa mals handlaggning, som
deras ofverflyttande till en regeringsritt skulle medfora.
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Da fraga om inrittande af ett nytt departement for nagon tid Om invat
sedan forelag till behandling, tramholls, hvad éfven i dag fram- t“k"d" af en
Lallits, och, enligt mitt formenande, med ritta sasom skil emot s'réée'znm’;g"
forslaget, att statsriden gkulle blifva frammande for de méinga (Fort:s).
administrativa drenden, som ckulle handliggas af regeringsratten, ’
ett forhallande, som vore mycket ofordelaktigt med hansyn till
regeringens initiativ i fraga om lagstiftning pa det ekonomiska och
administrativa omradet. -

Visserligen har, om man vill halla sig till motiondrens forslag,
han gifvit statsrdden rattighet att narvara vid forhandlingarne 1
regeringsriitten, men en sidan auskultering synes mig icke vara
lamplig och icke heller forméa afhjelpa det nu anmirkta, ofordel-
aktiga forhallandet.

Vidare har det i dag, om ock med mindre hiftighet &n vid
fragan om det nya departementet, framhallits rattssikerhetens kraf
pa inrittande af denna regeringsratt. Jag tilliter mig da erinra,
att, s& vidt jag vet, icke nigonsin pastatts, att vittssikerheten icke
varit fullt tillgodosedd med det satt, pa hvilket administrativa madl
pu handliggas. Jag #beropar hvad af en foreghende talare blifvit
vttradt derom, att anslutningen till utskottets mening fran ledamdterna
inom Andra Kammaren visar, att hos dem och deras valmén icke
torefinnes den uppfattning, att rittssikerheten krifver en annan
handliggning af dessa mal. Forefunnes verkligen ett sidant kraf,
da forelage ock ett det mest rigtiga skil for regeringsrittens in-
tsrande, men intill dess ett sadant skal med fog kan anforas och
varder adagalagdt, hyser jag tvekan om behofvet och nyttan af
Jen foreslagna nya institutionen.

Vidare ber jag att f4 uppmirksamma, att utskottets forevarande
hemstallan tillkommit ndrmast i anledning af herr Ljungmans
motion, och jag &r sfvertygad om, att icke nagon af kammarens
ledamoter vill vara med om att f& en regeringsritt s anordnad,
<om motiondren foreslagit. Kan det under sddana forhillanden
verkligen vara skil att taga denna motion till anledning for den
framstillning till regeringen, som den af reservanterna forordade
ckrifvelsen skulle innebdra. Enligt min tanke icke.

Reservanterna framhalla, att uti regeringens proposition, med
forslag om inrittande af ett nytt departement, fragan om regerings-
ritt vil berordes, men utan att nodig utredning foregatt, och att
de skil, som aberopades till stod for, att denna fraga icke af
regeringen upptogs, hvarken voro uttommande eller tillfredsstallande.

Om ock regeringen ej framlagt fullstandig utredning i fragan,
innebir detta, enligt min uppfattning, icke, att fragan lemnats obe-

aktad, men att regeringen haft den Asigt, att fragan, atminstone
tor det narvarande, ej bort framliaggas for Riksdagen, och ijag
tinner ej hvad reservanterna hirutinnan &beropat vara ett skal for

aflatande nu af skrifvelse i @mnet.
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Slutligen vill jag betona, att, nir man nu kommit si langt
for afhjelpande af arbetsbordan inom departementen, att Riksdagen
antagit sdsom hvilande ett forslag om inrittande af ett nytt de-
partement, det icke di kan vara skil att aflita den foreslagna
skrifvelsen, hvilket skulle foranleda dertill, att, nar fragan om det
nya departementet hos Riksdagen forekommer till definitivt af-
gorande, denna friga faller. Om ock, sdsom det siges, utskottets
betinkande redan antagits af Andra Kammaren och skrifvelse sé-
ledes ej kommer att aflatas, skulle det endast genom diskussionen
blifva ett uttalande i frégan, hvilket en talare formenat vara
gagneligt. Men innan ett uttalande i frigan, det man vill skall
tillerkinnas nagon betydelse, sker, synes det mig, att man bor
gora klart for sig alla de forhallanden, som bora beaktas, innan
man beslutar sig for den atgird, hvarom man vill aflata skrifvelsen.

Jag anhiller att fa instimma i yrkandet om bifall till utskottets
forslag.

Herr Blomberg: Jag ber kammaren om ursékt, att jag dnnu
en ging tager till orda i denna friga, men jag ar manad af dren-
dets vigt och betydelse att litet belysa de invindningar och betink-
ligheter, som hir uttalats.

Jag ber forst och frimst att fa upptaga till besvarande den
siste drade talarens betankligheter. Han sade, att om man inrit-
tade denna regeringsritt, si skulle foljden deraf blifva, att de
administrativa malen skulle komma att blifva afgjorda p4 ett mindre
raskt och praktiskt sitt. Ja, men deremot framhaller jag en
annan sida af saken, som jag anser vara vigtigare, nemligen att
méalen med den af mig forordade organisationen bora blifva afgjorda
Pa ett fullkomligt tillfredsstillande sitt ifran rittssynpunkt. Ingen
har ofver hufvud klagat ofver, att det icke gar s& raskt vid dom-
stolarne, och att icke praktiska hinsyn der komma till tillimpning.
Om man blott far rattsskipningens  former och riattsprinciper till-
limpade, &r man nojd.

I detta sammanhang vill jag ocksd svara en annan talare, som
yttrade, att det skulle blifva alltfor m rcken formalism vid denna
regeringsritt. Det kan vil héinda, att s mojligen blefve forhallandet,
men jag foredrager verkligen, nir det giller rittsfragors afgorande,
en nagot lingt gdende formalism framfor alltfor litet formalism;
och det senare maéste ovilkorligen blifva en foljd af ifragavarande
drendens fortsatta handliggande hos regeringen, i den man nem-
ligen regeringen far ofver sig ett stidse okadt antal rena forvalt-
ningsirenden, hvilka tringa sig fram, i framsta rummet krifvande
regeringens hufvudsakliga uppmérksamhet.

Dessa framhaller jag & nyo som grund for, att nigonting méste
goras. Ar for &r viixer denna srendemas borda for regeringen. Ar
frin 4r blir det silunda svarare och svéarare att kunna egna At
dessa rittsfragor den behandling med rittssynpunkters iakttagande,
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som de pafordra. Derfor blir det allt klarare for hvar och en, Om dnrit-
som har Oppet oOga, att hirvidlag maste en genomgripande anord- t‘}ﬂ"de af en
ning vidtagas for att tillgodose den allminna rittssikerheten. s'rdt:e%m,;gs'
Jag har icke filt nagot yttrande om, att rittssikerheten pa (Fort‘s).
detta omrade mw #r bristfillig. Men jag har sagt och upprepar, '
att de institutioner, som hos oss finnas, icke innebira tillricklig
garanti for. att riittssikerheten fortfarande kan p4 ett tillfredsstillande
sitt uppritthallas och att med dessa ej ar pa bdste sitt sorjdt for
den riittssokandes intressen samt att vi derfor, da vi lagstifta och
anordna for framtiden, bora se till, att vi undanrddja dessa faror
och skaffa sAdana institutioner, som for den rittssokande allmin-
hetens biista kunna pa det mest tillfredsstillande sitt verka. Det
ir derfor jag anser denna fraga vara af en sadan vigt och be-
tydelse.
Det #ar ocksd derfor jag anser, att denna reformtanke, da den
en gang bragts pa tal, bor foras ett verkligt steg framéit. Jag
bojer mig hirvidlag icke for de betinkligheter med afseende pa
inopportunitet, som de tvenne foregéende talarne s& kraftigt fram-
hallit, 1 det att mitt forslag skulle innebdra nagot, som motverkade
inforandet af det efterlingtade nya departementet. Detta departement
onskar ifven jag. Men den nu behandlade frigan om inledande
af en undersdkning rorande en blifvande regeringsritt forutsitter
tor visso vida lingre tid an den, som maste forflyta, innan det nya
departementet hinner beslutas.
Ingen, som kiinner denna frigas omfattning och invecklade
natur aldrig s litet, vagar vil tro, att en ordentlig utredning, dfven
om den af Kongl. Maj:t skulle sittas i gang i ar, kan blifva fardig
niasta ar. For densamma étgd kanske 2 eller 3 ar. HHarvid skola
minga saker profvas. Manga institutioner och férvaltningsmyndig-
heter skola horas ofver hvarje forslag, som kommer att utarbetas.
Om derfor Riksdagen onskar det nya departementet, si torde dettas
inrittande ingalunda hindras af en pabdrjad utredning rorande
organiserande i en framtid af en regeringsritt.
Och 1 alla hindelser tarfvas ganska lang tid, innan man kom-
mer till malet att f4 en sidan administrativ ofverdomstol inford.
Derfor bor man i all rimlighets namn, om man erkiinner, att hiar
afses en institution, som kan bereda en mingd fordelar, gripa sig
an med saken. Hvad som sagts i dag rorande denna angeligenhet
synes mig nogsamt visa, att en upplysande utredning vil behofves.
Sa mycket har nemligen blifvit uppenbart, att insigten om hvad
denna sak giller icke dr synnerligen stor och vidt utbredd.
Hir talades nyss om, att det icke varit annat an doktrinira
skil, som kunnat anforas till forman for den nya inrittningen.
For min del kan jag icke hafva samma ringaktning for doktriner,
som i det Asyftade yttrandet kunde skonjas. Pa det omrdde, denna
diskussion ror, hafva, enligt mitt formenande, doktrinerna visat sig
vigledande for hela det moderna samhillet vid genomforande af
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dess nu antagna och allmint omtyckta institutioner. Niar doktri-
nerna utrittat ett sddant viarf, tror jag icke, att man boér om dem
falla forklenande omdémen.

Man har vidare upprepat det gamla talet om, att genom denna
inrdttning statsrdden skulle berdfvas den méngsidiga inblick i for-
valtningsirendena, som de behéfva. Jag upprepar & min sida: det
tror jag icke. Jag dr viss, att statsrdden i sin verksamhet, si om-
fattande och mangsidig, som den i alla fall maste blifva, fa en fullt
tillricklig erfarenhet om de angeligenheter, som skola handliggas.

Slutligen vill jag blott nimna nigra ord med afseende pa den
administrativt-ekonomiska lagstiftningen och dervid péipeka, att det
icke i mitt forslag ingdr, att den tilltinkta regeringsritten skulle
blifva nagon allman beredning af dessa #drenden. Det star i mo-
tiveringen till reservationen, att man genom den tilltinkta insti-
tutionen skulle vinna stora stora fordelar med hinsyn till omsorgs-
full beredning af ekonomiskt-administrativa lagstiftningsiarenden. —
I klimmen heter det &ter, att denna inrittning skulle hafva att
afgifva utlaitande, med anledning af forslag till ekonomiskt-admi-
nistrativa lagar och forfattningar. Dessa skulle onekligen medfora
stora fordelar for beredningen, vare sig denna grundar sig pa arbeten i
departement eller komitéutlatanden, och skulle for visso innebira
ett mycket stort framsteg. Ty deraf skulle folja, att den méng-
skiftande samling af lagar och forfattningar, som nu utgh fran de
olika departementschefernas beredningar och preglas af deras olika
Askacdningssitt, skulle genom den behandling och préfning, som skulle
egnas derdt i en ordnad samling af juridiskt och administrativt er-
farna min, kunna bringas till stérre enhet och storre konseqvens.
Och i formelt hinseende skulle denna lagstiftning siikerligen blifva
befriad frin en del bristfilligheter, som eljest méste vidlada den-
samma, Det &r ej heller endast Konungens 1§ 89 regeringsformen
angifna ekonomiskt-administrativa lagstiftning, som skulle tillskyndas
dessa fordelar; afven de méanga och vigtiga lagar af ekonomisk och
administrativ inneboérd, som stiftas af Konung och Riksdag gemen-
samt, utan att lyda under § 87 regeringsformen och salunda blifva
foremdl for hogsta domstolens granskning, skulle f& &tnjuta den for-
ménen, att den nya administrativa ofverdomstolen 6fver dem hade
att afgifva utlatanden.

Det anforda tror jag innebidra tillrickliga skial att annu en
géing betona, att hiir foreligger ett verkligt behof, som méaste inom
en ganska snar framtid dfven hos oss blifva uppfyldt, och att man
méste vara betinkt pd att ldta arbetet med frigans utredning en
ging borja; derfor bor man ock nu uttala ett ord till regeringen
om att Riksdagen anser en dylik utredning vara onskvird.

Herr Rudebeck: Endast nigra fi ord med anledning af den
siste talarens yttrande. Han tycktes uppfatta min mening si, att
Jag skulle lagga mycket liten vigt vid, att mélen blefve vil afdomda,
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blott att det skedde hastigt. Jag tror och hoppas, att kamnmarens Om inrit-
ofriga ledaméter icke pi det sittet fattat mitt yttrande, men skall tande af en
. Do 5 . o -1, .. 8. k. regerings-
till belvsning af min mening frambélla det olika arbetssiittet hos en™ sy, m.
linsstyrelse och en landtdomstol. (Forts.)
ITos linsstyrelsen bora och kunna #drendena afgtras med storre
skyndsamhet #n hos domstolen; och jag har aldrig hort, att lans-
styrelsens atgirder och beslut, genom iakttagandet at erforderlig
skyndsamhet vid dess expedierande, vittnat om brist i saklig prof-
ning eller blifvit mindre vil afdomda. — Hvad herr Blomberg gen-
milde emot mitt yttrande om ett drendes snabba afgorande, saknar
all befogenhet.
Vidare faste sig herr Blomberg vid det yttrande, jag, likasom
en foreghende talare, hade, att den skrifvelse, hvarom nu ér fraga,
skulle, om den inkomme till regeringen, hafva en menlig inverkan,
nir fragan om antagande af det hvilande grundlagsindringsforslaget
om ett nvtt departement forekommer. — Han tillade emellertid pé
samma gang, att den i skrifvelsen begiirda utredningen kréafver lang
tid. Ja, det #r just det, som irolvckan. Endast den omstindigheten.
att en skrifvelse ér afliten och att tragan om regeringsritten ligger
lios regeringen, ir tillriicklig anledning for de manga motstindare
till och dem som idro tveksamma i {rdga om inrattande af ett nytt
departement, att afsla hela den frigan, da den till slutlig behandling
lios Riksdagen forekommer. Och hvad blir foljden af ett sddant
afslag? Jo, att vi fi vanta annu i méanga ar pd den forman, hvartill
nu &tminstone finnes utsigt vid nista riksdag, nemligen inrdttandet
¢f ett nytt departement. Och da det torde vara oomtvistadt, att en
littnad 1 regeringsbordan 4r af noden, kan jag icke forstd, att man
bor utsiitta sig for risken att icke vinna denna stora fordel.
Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till utskottets forslag.

Friherre Akerhielm, Gustaf: Kammaren torde med skil finna
den forda ofverliggningen hafva pagdtt tillrickligt linge och till
afventyrs mahinda dfven varit uttommande. Jag anser mig dock
skvldig det fortroende, kammaren visat mig genom mitt insittande
casom ledamot i det utskott, hvars betinkande nu foreligger, att
vttra nagra ord till forsvar for den mening jag inom utskottet djerfts
hysa i det foreliggande arendet tillsammans med de fyra eller mindre-
talet af denna kammares utskottsledamoter.

Klokast vore nog att i saken intet vidgora, hvarken bifalla
motionen eller forslaget om en underdanig skrifvelse. Jag behofver
¢i upprepa de skil, som anforts mot bifall till motionen, de &ro
tillrickliga i allt fall, och derom har ej ens yrkande framstilts.
Hvad aterigen betraffar fragan om skrifvelsen, forefaller mig saken
vara vtterst enkel. Har vil Forsta Kammaren skil att besluta en
underdanig skrifvelse med anhallan, att Kongl. Maj:t ville behandla
en fraga, angaende hvilken Kongl. Maj:t detta ar, 1899, 1 proposition
meddelat Riksdagen, att Kongl. Maj:t behandlat densamma i samman-
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hang med frigan om inrittande af jordbruksdepartementet, ehuru
denna senare fraga vore den vigtigaste och den, som forst borde
goras fruktbarande, och silunda ifven i forsta hand behandlas, i
foljd hvaraf fragan om regeringsritten kommit att undanskjutas
intill dess, om jag si far uttrycka mig, det nya departementet verk-
ligen vore profvadt och skirskadadt? Det forefaller helt naturligt,
att roan under sddana forhallanden saknar skil att besluta en skrif-
velse, sivida man ej med en sidan afser att hafva négonting, som,
d& vid nasta riksdag fragan om det nya departementet foreligger
till slutlig grundlagsenlig behandling, kan sittas upp deremot och
mot hvilket meningarna kunna bryta sig. Det vore mycket ledsamt,
om en dylik tanke skulle ligga under det ifragasatta skrifvelsefor-
slaget, men dfven om négot dylikt skl ej hir forefinnes, utan andra,
hvilka jag icke kan forstd, s ber jag att fa erinra derom, att den
utredning, man maste forutsitta for en skrifvelse eller, rittare sagdt,
for profningen af tankegdngen hos denna skrifvelse, denna utredning
ar ganska vansklig och tarfvar nog, pa sitt hir papekats, en ganska
rundlig tid och tager méanga krafter i ansprak. Det ar nemligen
en mycket svir fraga att afgora, endr ingen #nnu med bestimdhet
angifvit, huru den nya institutionen skulle vara beskaffad, om den
skulle blifva en regeringsritt, en administrativ hogsta domstol, en
allminna irendens beredning eller ett med regeringsrad forstarkt
statsrdd. Forst bor man val dock veta hvad man vill hafva och
sedan huru saken mojligen skulle kunna realiseras, om det nu &r
sd, att man vill taga initiativet fran Kongl. Maj:t. Men kan val
dertill vara skil, di ju med sikerhet kan forvintas, att fragan i
sinom tid torde komma tillbaka till Riksdagen. Nagot sidant skl
till ett Riksdagens upptradande kan jag ej finna, om man icke onskar
att uppvicka en storm i ogjordt vider till nasta riksdag, da fragan
om det nya departementet skall slutprofvas. Jag kan saledes icke
finna det vara hvarken klokt eller rigtigt att nu besluta en skrifvelse.
Hartill kommer slutligen mot ett slikt beslut ett rent praktiskt skil.
Man vet ju, att Andra Kammaren redan afslagit ett siadant forslag,
hvadan Forsta Kammarens uttalande hir skulle leda till intet. Jag
tycker om att se, att det ar kraft och allvar i handling, men ej att
man slir i luften, allra minst att man slar i luften utan skalig
anledning. Jag yrkar derfor bifall till utskottets utlatande.

Herr Nystrom, Carl: Den foregiende talaren sade, att man
vet € hvad man vill. Jo, for hvar och en, som négot foljt med
denna fragas behandling, borde det vara tydligt, att vi onska en
institution sddan som den forst beskrefs af grefve Gustaf Lagerbielke.
Der hafva vi den kortaste beskrifning, som kan goras; och det #r
just detta vi vilja.

Vidare har det sagts — och fran flera hall — att ett sadant
beslut fran Forsta Kammaren som det af oss nu payrkade skulle
kunna vara menligt for utsigterna till det nya departementet. Jag
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ber att fa fista uppmirksamheten pa, att man oupphérligen hor
sigas, att dessa bada fragor std emot hvarandra, men det ar oritt
att stilla upp dem sisom motsatser, da de tvirtom #ro egnade aftt
i viss man supplera hvarandra. De kunna vara lika nodvindiga,
den ena saken savil som den andra. Vid siddant foérhallande kan
jag ej se nigon fara for det nya departementet deruti, att denna
fraga befordras ett steg framat. Ar det vil si platoniskt, om Forsta
Kammaren forenar sig om den vig, som gar i rigtning, 14t vara
mot en skrifvelse? Kallas detta platoniskt, ja, di ber jag att fa
vara platonisk, i det jag uttalar mig till forman for reservationen,
ty jag tror, att ett votum fran Forsta Kammaren i den vigen icke
vore utan virde.

Slutligen vill jag, nér herr Dickson férklarade, att den opposition,
som stindigt och jemt gnatar pd Konungens ekonomiska och admi-
nistrativa lagstiftningsrats, icke skulle ndja sig med denna byrékratiska
institution, pAminna om, att denna oppositions anméarkningar kunna
uppdelas i tva rubriker, den ena att Riksdagen icke dr medbestdm-
mande i denna lagstiftning, och ‘der hjelper ej denna inrittning, den
andra att dessa drendan blifva for ofullstindigt beredda, och der
skulle den ju hjelpa. I det ena fallet gir man alltsd 6nskningarna
till motes, om ocksd ej i bada. Man har sagt, att den nya institu-
tionen icke skulle kunna ersitta komitéviasendet. Mycket sant, sivida
det giller specielt tekniska fragor, hvilka icke kunna behandlas af
andra #n experter, men unog méatte vil sju forstindige min vid
Konungens sida begripa atskilligt och ersitta en ganska betydlig
mingd komitéarbete. Jag tager saledes ej tillbaka detta mitt pa-
staende.

Slutligen, nir den #rade talaren sjelf anvisar dtgarder for denna
saks ordnande, s& #ro de skil, som han forordat, och vérai prinecip
ej mycket divergerande, hvarfor jag &r mycket nojd med den sista
delen af hans anforande, hvilket ju uppenbarligen gifver stod for
VAr mening.

Jag vrkar fortfarande bifall till reservationen.

Herr Alin: D4 jag vid ett par foregiende tillfillen yttrat mig
i denna fraga, hade jag ej tinkt att nu begira ordet, men en del
af hvad som hir yttrats har foranledt mig dertill, for sividt det
icke redan blifvit till bemotande upptaget. Hér har blifvit af ej
mindre &n tre hogt arade ledamoter af konstitutionsutskottet fram-
hallet, hurusom det skulle vara si synnerligen farligt for frigan
om inrittande af det nya departementet, att den nu foreslagna
skrifvelsen aflites och till och med om blott ett sidant beslut blefve
utaf denna kammare fattadt. Ett verkligen egendomligt argument!
Man skulle annars tro, att da fragan giller en forandrad organisa-
tion af var hogsta forvaltande och politiska myndighet, skulle man
vara angeligen om att fa tillfdlle att viiga mot hvarandra de olika
reformforslag, som kunna framstillas. Hir ater dr det si, att man
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rent af vill soka pressa fram det ena genom att forekomma, att ut-
redning for frigans losning pd annat sitt skall kunna ske. Hvad
bevisar detta? Savidt jag forstir, bevisar det nirmast, att man
fruktar, att en dylik utredning skulle resultera derhin, att det vi-
sade sig, att denna utvig ir den, som borde anvindas. Men om
det dr s&, da hemstiller jag till eder, mina herrar, hvilken bety-
delse man skall tillmita ett sidant skal.

Man har sagt, att en skrifvelse borde si& mycket mindre ifriga-
komma, som regeringen nog ind#, en dylik skrifvelse foérutan, icke
larer underlata att, om den s finner lampligt, i sinom tid for Riks-
dagen framligga forslag i amnet. Men det skilet synes mig foga
ofverensstimma med hvad man mera 4n en ging fatt hora, da mo-
tioner viickts inom Riksdagen, nemligen att man bor gifva regerin-
gen vigledning i syfte att kunna f& fram forslag och ntredningar i
en viss af Riksdagen ¢nskad rigtning.

En érad talare har, p4 samma ging han kritiserat skrifvelse-
forslaget, sagt, att han vil vore emot inrittandet af en sirskild re-
geringsritt, men att han deremot kunde ténka sig och finna lamp-
ligt, att behofvet afhjelptes genom ett visst antal regeringsrads ad-
jungerande med statsrddet vid behandling af administrativa besvirs-
mal. Jag vill med afseende derpid svara, att hvad som hir ar
foreslaget, det ar att begira en utredning samt det forslag, hvartill
densamma kan foranleda. Detta forslag kan ju mojligen komma
att gd uti den rigtning, den #rade talaren onskade, mojligen ifven
i den rigtning, som af andra talare forordats och i den, som reser-
vanterna ha tankt sig.

Vidare har en talare antydt, att uppslaget till hela denna skrif-
velsefriga ir, att en motion om grundlagstorindring foreligger, och
vid sidant forhillande kan det ej vara skil, s& tyckte jag hans ord
follo, att besluta en dylik atgird. Hvad skulle det vara for skil
emot Atgirden, att det foreligger ett forslag till grundlagsindring?
Det kan jag for min del icke fatta. Afvenledes vill jag fasta upp-
mérksamheten pé, att, d4 har talats om att de forutsittningar, hvilka af
grundlagen uppstillas for andringar uti densamina, icke hir foreligga,
det €] ar fraga om att nu besluta en grundlagsindring, utan om en utred-
ning, huruvida mgjligen en éndring i grundlagen bér komma till stand.

Den siste talaren anférde mot forslaget, att frigan redan be-
handlats uti statsrdet, pa sitt framgar af det den kongl. proposi-
tionen om ett nytt departement bifogade yttrande till statsradsproto-
kollet. Jag skulle anse mig uttala en bra hard kritik rérande sittet
for behandling af vigtiga frigor i Konungens statsrad, for den hin-
delse jag skulle kunna anse, att det spar af att denna fraga der
varit berérd i sammanhang med den andra frigan skulle kunna
anses vara tillricklig anledning till att man skulle kunna finna en
utredning af den nu foreliggande fragan vara obehoflig.

En hogt drad talare har nimnt om doktrinarism i sammanhang
med denna friga. Ja, det dr ofta si, att d& ett forslag framstilts
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af en professor, si antages det derfor gifvetvis vara doktrinart. Det
ir vil dock ej sa alldeles sikert med den saken. Visserligen har
en hogt arad talare, hvilken jag mdste anse pi detta omride vara
en auktoritet, vid hvars ord jag for min ringa del icke kan annat
in fasta stort afseende, uttalat sig med mycken viirme mot forslaget,
men jag ber att & andra sidan fa pépeka, att dfven personer med
langvarig erfarenhet uti var administration och rittsskipning uttalat
sig i motsatt rigtning. Jag ber att i detta sammanhang f& erinra,
bland annat, om ett yttrande, som i denna kammare afgifvits af
en man, hvilken tjenstgjort sisom expeditionschef, och afven ber
jag att fi erinra om ett par yttranden, som vid foregaende tillfillen
citerats, hvilka 1893 afgifvos i denna kammare af en erfaren och
skarpsinnig administrator och af en domare med stor erfarenhet bade
pa det judiciella och det administrativa omradet. Den forre fram-
holl. att en sadan Atgird som den nu ifrégavarande vore af be-
hofvet pakallad for att aflagsna de oligenheter, som folja utaf att
statsradets verksamhet omfattar si heterogena uppgifter som & ena
sidan politik, lagstiftning, administration och & andra sidan admi-
nistrativ rittsskipning, hvilka olika verksamhetsgrenar vore till sitt
skaplynne sa skilda, att deras samtida behandling méaste verka for-
lamande pi departementschefernas, pi statsrddets och regeringens
verksamhet i dess helhet. Den andre talaren framhéll ur den admi-
nistrativa rittsskipningens synpunkt behofvet och nodvindigheten
utat en dylik atgird.  Det var var nuvarande justitieminister, och
jag ber i sammanhang hirmed att dfven med hinsyn till trygg-
heten for de administrativa besvirsmalens afgorande pa ett for den
enskilda rittssikerheten tillfredsstillande siitt fa fista uppmérksam-
heten pa hvad som ligger i hans yttrande, der det heter: »Om
man genomgir forteckningen pa de administrativa besvirsmélen,
skall man litt finna, att alla sddana fragor fordra for sitt ritta af-
gorande mera tid och andra forutsittningar, dn hvad statsrddets
ledamoter, om de skola kunna i ofrigt ritt fullgora sina uppgifter,
dro I tillfille att egna at dessa fragor.»

Det har ocksd framhallits, att var statsforfattning och vir kon-
stitutionella utveckling #ro af en si utmirkt och framstiende be-
skaffenhet, att vart land i detta afseende star fore de flesta eller alia
andra linder, och att detta torde i sin méan bero derpd, att dfven
de administrativa besviirsmalen afgoras i statsradet. Jag végar for
min del ej skrifva under detta omdome i afseende & vart konsti-
tutionella lif, sidant det under senare tid har utvecklat sig. Jag
fruktar, att mera in eft fel i denna utveckling kan adagaliggas, fel,
som kunna for framtiden vara af odesdiger betydelse. Hvad angar
de omstindigheter, hvilka hafva Dbidragit till, att det berom, som
blifvit slosadt pd var statsforfattning och vart konstitutionella Lif,
ej kan anses si noga halla streck, anser jag for min del, att det
vial kan ifrigasittas, huruvida ej dit dr att hinfora det férhallande,
som det nu idr friga om att afligsna, nemligen det, att statsradet
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ar belastadt med s& hetegorena uppgifter som de hir forut namnda.
Jag ber att i det fallet fi atergifva ett yttrande, som vid ett fore-
gdende tillfille vid behandling af just denna fraga fildes i denna
kammare. Det &r helt kort och lyder si: »Mingden af besvirs-
mél gor, att de konsultativa statsriden, som vil enligt afsigten med
fordndringen ar 1840 skulle utgdra den egentliga politiska delen af
statsrddet och i det fallet motsvarar hvad statsradet i sin helhet ut-
gjorde fore forandringen, blifva si& upptagna af besvirsmal och
tillika med den befattning, som maste aligga dem att se till, att
dfven andra f{ragor blifva afgjorda med tillborligt hinseende till
den rittsliga sidan, att den politiska uppgiften af dem mer och mer
miste lemnas & sido. Deraf foljer ater, att den uppgift sisom en
politiskt radgifvande korporation, som skall tillhéra statsradet, svar-
ligen kan fyllas, utan denna del af statsridets verksamhet kommer
ovilkorligen att falla pa en ledamot af statsradet, och statsministers-
institutionen méaste ock till foljd deraf erhédlla en betydelse, som
icke var meningen, att den skulle i sadan grad erhalla, d4 den in-
rittades. Det ar gifvet, att det mdste innebira en visentlig for-
dndring 1 statsforfattningens grunder, om den uppgift sisom poli-
tiskt radgifvande, i stillet for att tillhora statsradsinstitutionen i dess
helhet, kommer att egentligen tillhora blott en af statsradets leda-
mater. »

Jag skall be att fi sluta med en erinran om hvad fragan har
egentligen galler. Det &ar ej friaga om att besluta en grundlags-
andring, utan att anhélla om utredning och ett derpa grundadt for-
slag. Jag ber att fi hemstalla till herrarna samtliga, huruvida icke
de skil, som 4 ena och & andra sidan hir anforts, och de auktori-
teter, hvilka for ena eller andra meningen &beropats, tillrackligt
visa, att frigan 4r af den beskaffenhet, af den vigtiga och svéra
beskaffenhet, att en utredning ar vial pakallad, och ehuru forslaget
icke vunnit bifall hos Andra Kammaren, si dr det visserligen med
afseende & dess framtid icke utan betydelse, om Forsta Kammaren
uttalar sig for en dylik utredning, och jag anhéiller silunda att
fa instimma uti forslaget om en underdanig skrifvelse till Kongl.
Maj:t.

Herr Tornebladh: Jag skall mycket gerna instimma med
den siste drade talaren derutinnan, att fragan &r bade vigtig och
svdr, men det kan hinda, att jag for min del skulle vilja under-
stryka det andra adjektivet, medan han deremot har understrukit det
forsta.  Det ar mycket latt att f6rsta, till hvilket resultat jag d4 kommer.
Jag skall likvil icke folja den siste talaren i den utredning, han
ville gora i afseende & det ena eller andra statsradets politiska uppgift
och politiska funktioner. Jag skall endast sysselsitta mig med att
sammanstélla ett par yttranden af forslagets ifrigaste forsvarare for
att belysa dem i deras sammanhang. Det ar frigan om, hvad in-
verkan en skrifvelse i detta fall, om den af Riksdagens bada kamrar
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beslotes, skulle utofva pad det hvilande grundlagsforslaget, och jag Om dnrdt-
delar fullkomhgt den uppfattningen, att det ej kan vara riitt att ‘;c”d“ af en
forsoka pressa fram detta genom att afsla en skrifvelse om utrednmgsmt;eg,fbngs
1 det forevarande fallet. Nej, visst icke, vare det langt ifrdn mig (o)
att anse ndgot annat, men en af forsvararne har ganska rigtigt

anmirkt, att det icke kan ske, sdsom den siste talaren nyss sade,

att man far vilja mellan det ena och det andra, derfor att utred-

ningen kommer att taga s& lang tid, si att den ej blir fardig, till

dess valet skulle ske. Alltsd haller det argumentet icke streck.

Hvad aterstar da? Jo, da aterstdr hvad talaren pa vermlandsbianken

ganska rigtigt framholl, nemligen att blotta mdjligheten till en

annan anordmeing skall hjelpa till att sla i hjel det andra forslaget,

om hvars blifvande ode jag for ofrigt ej vill yttra mig, men pa-

tagligt dr, att om man nu aflater skrifvelsen, s& skola alla mot-
standarne till det forra kasta sig pa4 den mdjligheten, som ligger uti en

eventuel framtida anordning af annat slag, och anse sig icke behofva

antaga det hvilande grundlagsforslaget. Praktiskt kommer saken att

stilla sig pa detta vis, derom kan man vara fullt forvissad.

Vidare beder jag att f& ndmna, att, ehuru det ir langt ifran mig
att ingd pa nagot klander af doktriner i och for sig, jag dock vill
erinra, att ordet doktrin kan hafva en dubbel betydelse, det kan
hafva en god Dbetydelse och det kan hafva en ond betydelse, d. v.s.
det kan betyda en pa noggrann profning och erfarenhet samt ut-
redning af alla forhallanden grundad teori, och det kan ocksa
hafva betydelsen af en abstrakt teori, och ur den synpunkten kan
en doktrin vara att klandra; men jag vill ingalunda siga, att hvarje
professor skulle komma med en doktrin af det ena eller andra
slaget, ehuru det visserligen ej &r négot hinder fér honom att gora
det, oaktadt jag vet och sett just pa allra sista tiden, att vid foredrag
eller moten professorer upptradt, hvilkas doktriner, sidana de uttalats,
icke kunna falla under vare sig den ena eller andra bendmningen. Detta
dock endast i forbigéende.

Man har hir sagt, att det dr for liten formalism vid afgorandet
af administrativa mal, men di kan & andra sidan invindas, att om
ock s& ar forhallandet, kan det vara forenadt med fara, om vi skulle
ta for mycket af formalism. Jag f6r min del pastar ej, att for litet
formalism for nérvarande gor sig gillande, men om jag ock skulle
antaga, att s kan vara forhéllandet, vill jag pa samma gang ifriga-
sitta, huruvida det skulle vara nyttigt, om vi finge mera af formalism.
Men s& mycket torde i hvarje fall vara sikert, att, sisom en af for-
slagets forsvarare sagt, insigten om det, som saken giller, ej ar vidt
utbredd. Kan det under sadan férhallanden, och da asigterna &ro
sd litet klara uti fragan, vara skil att aflita en skrifvelse, hvilken
for ofrigt ej leder till nigot resultat? Kan det verkligen vara an-
ledning till en s&dan skrifvelse, d& antagligen majoriteten for en
dylik 1 virsta eller basta fall, jag vet ej, hvilket uttryck jag skall
begagna, blifver mycket liten? Genom ett afslag & skrifvelse-

Forsta Kammarens Prol. 1899. N:o 22. 3
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forslaget forekommer man ingalunda fragans utredning; den kommer
helt visst dandd i sinom tid, men latom oss ¢j pressa fram den utan
ndgot sirskildt behof och utan utsigt till ett praktiskt resultat.

Jag anhdller om bifall till utskottets f{orslag.

Herr Almén: Jag har med intresse &hort diskussionen i den
foreliggande frigan och skall nu noga akta mig for att upprepa
nigot af de skidl, som hir blifvit framstilda for och emot. Men da
sddana uttalanden blifvit filda, som att det nuvarande sittet for
besvirsmélens handliggning skulle vara si fortriffligt, att nagon
forindring icke vore dnskvird — talet om riittvis och snabb behand-
ling vill jag sdsom icke varande jurist naturligtvis icke bestrida —
skall jag tillita mig framhalla, att konseqvens stundom saknas, och
det pA omraden, der brist pa foljdrigtighet kan vara betinklig nog.
Sirskildt giller detta med afseende pa helsovirdsstadgans tillampning.
Som exempel vill jag nimna, att stadsfullmigtige i ménga stider
beslutat, att intet flisk fir torgfoéras, med mindre dn att det vid
stimpling af stadsveterindr & stadens besigtningsbyrd befinnes vara
trikinfritt. Dylika beslut och i foljd af dem utfirdade taxor hafva
sedermera blifvit stadfistade af Konungens befallningshafvande,
hvarefter de dock ofta blifvit sfverklagade. Da Kongl. Maj:t afgjort
dessa drenden, har det skett pi sa sitt, att stadsfullmigtiges af
Konungens befallningshafvande gillade beslut i en del fall blifvit
upphiifda, i andra &ter har Konungens befallningshafvandes beslut
blifvit faststilda. Jag trotsar nagon att uti dessa Kongl. Maj:ts
beslut kunna uppleta nigon konseqvens.

Jag skall afven be att f& anfora ett annat exempel pa drendenas
egendomliga behandling. Jag siger egendomliga pi grund savil af
frigans siiregna behandling som #fven med afseende 4 den skynd-
samhet, hvarmed den afgjordes. Goteborgs stadsfullmigtige hade
nemligen for nagra dr sedan fattat beslut om obligatorisk besigtning
af flisk och fatt taxa for en dylik besigtning faststdld. Landtbru-
karne i Bohuslian gingo nu till Kongl. Maj:t med en skrifvelse, i
hvilken de forklarade, att de voro hogeligen besvirade af denna lag-
stiftning, sirskildt pa den grund, att herrar vaktmistare icke villei
ritt tid tillhandagd dem med besigtning af flisk fran landet, med
mindre #n att de finge dryga drickspenningar, till foljd hvaraf ater
landtm#nnens flaisk ofta kom alldeles for sent till torget. Landt-
mannen begirde emellertid icke, att stadsfullmigtiges beslut skulle
upphiifvas, de voro beskedliga nog att endast anhdlla om, att flask,
som blifvit besigtigadt af legitimerad veterindr i Kongelf, skulle f&
torgforas i Goteborg. Goteborgs stadsfullmigtige passade da pé och
upphifde det forra stadgandet och antogo ett nytt, men med bibe-
hallande af samma bestimmelser, samt kunde derefter forklara, att
det ofverklagade stadgandet redan blifvit upphifdt. Emellertid skicka-
des detta drende p& remiss till olika myndigheter under tva ars tid,
om jag ej missminner mig, och slutligen kom Kongl. Maj:ts beslut,



Onsdagen den 26 April. 35

hvilket inneholl, att stadsfullmigtiges beslut skulle upphifvas i den
ordning, det tillkommit, samt att, d& s& icke hade skett, petitionen

N:o 22,
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icke kunde bifallas. Detta var dock till foga glidje for bohus-* k. regerings:

liningarne, hvilka pa detta sitt fortfarande blefvo underkastade tra-
kasserier och beskattning af Goteborgs kommun. Jag vill tilligga,
att de hade gjort bittre uti att lata sig botfillas foér bristande be-
sigtning, ty hade de gjort detta och derefter gétt till domstol, s&
hade de vunnit. S& har nemligen skett p&4 andra stéllen.

Jag har velat framhalla denna brist p& konseqvens, som &r
syonerligen otjenlig for de myndigheter, som skola handligga dylika
arenden. Ty Kongl. Maj:ts beslut fran olika tider dro, som sagdt,
hvarandra sd olika, att de icke kunna tjena sdsom ledning for ett
ritt bedésmande af dylika fragor.

Under forhoppning, att genom inférandet af den nu ifragasatta
regeringsritten storre konseqvens vid allmiénna #rendens behandling
skall ernas, &mnar jag rosta for bifall till reservationen.

Sedan ofverliggningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betraffande forevarande utldtande yrkats, dels att
utskottets hemstillan skulle bifallas, dels ock, af herr Blomberg, att
kammaren skulle antaga det forslag, som innefattades i den vid
utldtandet fogade reservation.

Harefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med
dessa yrkanden och forklarade sig anse propositionen pé bifall till
utskottets hemstiallan vara med ofvervigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstalt 1 silt ut-
latande n:o 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid ut-
latandet fogade reservation.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rgsterna hafva
utfallit salunda:

Ja — B8;
Nej — 43.

rdtt m. m.
(Forts.)
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Foredrogs och lades till handlingarna konstitutionsutskottets den
22 och 25 innevarande april bordlagda memorial n:o 11, angéende
fullbordad granskning af de i statsrddet forda protokoll.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 22 och 25 i
denna ménad bordlagda utlatanden:

n:o 61, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende dispo-
sition af Ekolsunds bro i Upsala lin m. m.;

n:o 62, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning af kronoligenheten Nykrogen samt delar af forra militie-
bostillet 11/, mantal Erfvinge n:o 8 i Stockholms lin;

n:o 63, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende dfver-
latelse till Goteborgs stad af kronans ritt till viss mark i Majornas
4:e rote;

n:o 64, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende for-
séljning af en till forra militiebostéllet %/, mantal Alsunda i1 Stock-
holms lén hérande ligenhet;

n:o 65, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende for-
séiljning till Vara koping af ett omréde af linsmansbostéllet !/, mantal
Vara Stommen n:o 9;

n:o 66, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende for-
andring i gillande foreskrifter om &sittande af grundskatt m. m.; och

n:o 68, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende be-

redande af medel for aterbetalning till viss del af erlagda konsulat-
afgifter for svenska fartyg,

bifll kammaren hvad utskottet i dessa utlatanden hemstilt.

Vid férnyad féredragning af bevillningsutskottets den 22 och 25
innevarande ménad bordlagda betinkande n:o 28, i anledning af
vickt motion om #ndring af gillande bestimmelser i fraga om pre-
numeration & tidningar, biféll kammaren hvad utskottet 1 detta be-
téinkande hemstalt.

Uppléstes och godkindes Riksdagens kanslis forslag till delar
af riksdagsbeslutet:

n:o 1, ingressen,
n:o 2, slutmeningen,

n:o 3, anghende val af justitiecombudsman och suppleant for
honom;
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n:o 4, angiende lag om #&ndrad lydelse af 67 § konkurslagen;

n:io 5, anghende lag, innefattande tilligg till forordningen om
offentlighet vid underdomstolarne den 22 april 1881;

n:o 6, angdende lag om fordndring af tomts omradde m. m.;

n:o 7, angéende lag om #ndrad lydelse af 3 mom. i f6rordnin-
gen om biskops- och superintendentsval den 30 maj 1759;

n:o 8, angdende lag om handrickning &t utlindsk domstol m. m.;

n:o 9, angdende #éndrad lydelse af 22 och 24 §§ i 15 kap.
strafflagen;

n:o 10, angdende ansvarsfrihet f6r fullmagtige i riksgildskontoret;

n:o 11, angdende ansvarsfrihet betraffande fullmigtige i riks-
banken och i riksgildskontoret lemnadt uppdrag i fraga om upp-
forande 4 Helgeandsholmen af riksdags- och riksbankshus; samt

n:o 12, angiende ansvarsfrihet fér fullmigtige i riksbanken.

Justerades sex protokollsutdrag for detta sammantriade, hvarefter
kammaren atskildes kl. 1,56 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

N:o 22.
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Torsdagen den 27 april.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.

Vid foredragning af ett frén Andra Kammaren ankommet
protokollsutdrag, n:o 242, med delgifning af nimnda kammares
beslut sfver dess tillfilliga utskotts utldtande n:o 18, med anledning
af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t angiende atgirder
for sikrare forvaring af de under pastors uppsigt varande arki-
valier, beslst Forsta Kammaren hinvisa detta drende till sitt till-
falliga utskott n:o 2.

Anmiildes och bordlades lagutskottets utlatande n:o 51, ianled-
ning af Kongl. Maj:its proposition med férslag till lag anglende
andrad lydelse af 11 kap. rittegdngsbalken, till lag angdende pa-
foljd i vissa fall af parts uteblifvande i brottmal, till lag om &ndrad
lydelse af 5 och 6 §§ i forordningen angiende #ndring i vissa fall
af gillande bestimmelser om hiradsting den 17 maj 1872, till lag
angdende andrad lydelse af 17 § i lagen om handelsbolag och enkla
bolag den 28 juni 1895, till lag angdende &ndrad lydelse af 41 §
i lagen om aktiebolag den 28 juni 1895 samt till lag angéende
dndrad lydelse af 24 § i lagen om registrerade foreningar for eko-
nomisk verksamhet den 28 juni 1895.

Vid féredragning af statsutskottets under gardagen bordlagda
memorial n:o 71, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut i vissa
fragor rérande anslag till postverket, godkindes de i detta memorial
foreslagna voteringspropositioner.

Foredrogos, men bordlades & nyo pé flere ledamdters begiiran
sammansatta stats- och lagutskottets nistlidne dag bordlagda utla-
tanden n:is 5 och 6, dfvensom sammansatta banko- och lagutskottets
samma dag bordlagda utlatande n:o 1.
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Afgafvos af herr Nisser foljande motioner:
n:o 36, om éndring af §§ 22 och 65 grufvestadgan; samt

n:o 37, om begagnandet af kronan tillkommande jordegare-
andel i grufva.

P4 derom framstalda yrkanden blefvo dessa motioner bordlagda.

Justerades tvd protokollsutdrag for denna dag.

P4 framstillning af herr talmannen besléts, att de under dagen
andra gingen bordlagda utldtandena skulle sittas sist pa foredrag-
ningslistan till morgondagens sammantriade.

Kammaren atskildes kl. 2,43 e. m.

In fidem
4. v. Krusenstjerna.

N:o 22.
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Fredagen den 28 april.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.
Justerades protokollet for den 21 i denna ménad.

Upplastes foljande ingifna likareintyg:

Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare, godsegaren m. m.
N. J. Bostrom & Simmatorp pad grund af sjukdom — brostkatarr
med feber — under den nirmaste tiden #dr forhindrad att deltaga i
riksdagsarbetet, intygas hdrmed.

Skara den 27 april 1899.

H. E. Collvin,
forste stadslikare.

Anmaildes och bordlades:

statsutskottets memorial n:o 72, i anledning af kamrarnes
skiljaktiga beslut angéende utgifvande af en handbok &fver gillande
foreskrifter rorande de i rikshufvudboken uppfoérda anslag och fon-
der; afvensom

lagutskottets utlatanden:

n:o 52, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse af 86, 87, 123 och 148 &§ i strafflagen
for krigsmagten den 7 oktober 1881;

n:o 53, i anledning af vickt motion angéende andring af 27 §
i férordningen om kommunalstyrelse pé landet; och

n:io H4, i anledning af viickt motion med forslag till lag om
berikning i vissa fall af tid, som afses i lagen om skydd for vissa
monster och modeller.



Fredagen den 28 April. 41

Foredrogs och hinvisades till lagutskottet herr Nissers under
girdagen bordlagda motion, n:o 36, med forslag till #ndrad lydelse
af §§ 22 och 65 grufvestadgan.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet herr Nissers nist-
lidne dag bordlagda motion, n:o 37, om begagnandet af kronan till-
kommande jordegareandel i grufva.

Foredrogs, men bordlades & nyo pa flere ledamdters begiran
lagutskottets sistlidna dag bordlagda utlitande n:o 51.

Herr Billing erholl p& begiran ordet och yttrade: Jag anhaller
fa foresld att pd foredragningslistan till morgondagens plenum bland
de andra gingen bordlagda drendena uppforas frimst sammansatta
stats- och lagutskottets utlitanden n:is 5 och 6, derefter lagutskottets
utlatande n:o 51 och slutligen banko- och lagutskottets utlitande n:o 1.

Denna hemstillan bifolls.

P& framstillning af herr talmannen besldts, att de drenden, som
denna dag bordlagts forsta gingen, skulle sittas framst pa fore-
dragningslistan till morgondagens sammantrade.

Justerades tvd protokollsutdrag for denna dag, hvarefter
kammaren &tskildes kl. 2,40 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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N:o 22,



