RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1899. Andra Kammaren. N:o 7.

Fredagen den 17 februari.
KL ',3 e m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 10 innevarande februari.

§ 2.

Till kammaren hade inkommit ett si lydande sjukbetyg, som
uppléstes:
Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare herr J. Olsson af
sjukdom (influensa) &r forhindrad lemna sin bostad, intygas.
Stockholm den 17 februart 1899.
Tage Sjégren,
leg. lakare.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet herr G. Elow-
sons i senaste sammantridet aflemnade motion, n:o 221.

§ 4
Féredrogos och bordlades for andra géngen:
statsutskottets utlitanden och memorial n:s 2, 3, 4, 11, 12 och 13;
bevillningsutskottets betdnkanden n:is 2, 3 och 4; samt
lagutskottets utladtanden n:is 8, 9 och 10.

§ 5.
Hirefter aflemnades nya motioner af:

herr A. Olsson i Visby, n:io 222, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
angiende ordnande af fiskeribefolkningens vid hafskusterna bostads-
forhillanden med undantag af befolkningens inom Goteborgs och
Bohus lin;
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herr J. Centerwall, nio 223, om #ndring i gillande bestimmelser
angaende val af justitieombudsman; samt

herr P. Norberg, n:o 224, om skrifvelse till Kongl. Maj:t i friga
om viss dndring i reglementet for folkskoleldrarnes pensionsinrittning.

§ G.
Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades:

herr J. Andersson i Ohrstorp under 12 dagar frin och med den
21 dennes,

herr C. J. Jakobsson i Karlshult under 8 dagar frin och med den
18 dennes, samt

herr A. Thylander under 10 dagar frin och med denna dag.

§ 7.
Till bordliggning anmildes:

laguatskottets utlaitande mn:o 11, i anledning af viickt motion om
dndring af 20 kap. 8 § drfdabalken; och

Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskotts utlitande n:o 4, i
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t angiende
dtgirder for den svenska borgerliga tidens bringande i dfverensstim-
melse med den europeiska medeltiden.

§ 8.

Justerades ett protokollsutdrag, hvarefter kammarens ledamister
atskildes kl. 3,45 e. m.

In fidem
E. Nathorst Biis.
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§ 1.

Justerades det i kammarens sammantriide den 11 dennes forda
protokoll.

§ 2.

Till kammaren hade inkommit féljande tre sjukbetyg, som upplistes:

Herr Fridtjuv Berg iir pi grund af sjukdom (influensa) tills vidare
urstindsatt att bevista Riksdagens forhandlingar, betygar
Stockholm den 17 febrnan 1899,
A. Nettelblad,

leg. likare.

Att riksdagsmannen Oskar Erickson i Bjersby, som lider af influ-
ensa, till foljd deraf #r oformdgen att pa nagra dagar bevista Andra
Kammarens sammantriiden, intygas pd heder och samvete.

Stockholm den 18 februar: 1899.

A. Lindblad,

leg. lakare.

Att friberre W. von Schwerin, ledamot af Riksdagens Andra
Kammare, till foljd af influensa #r hindrad att under de nirmaste
dagarne deltaga 1 riksdagsgoromilen, intygas.

Stockholm den 1T febroari 189Y.

Carl Tlensburg,

med. doktor.
§ 3.
Herr statsridet m. m. N. Claéson aflemnade Kongl. Maj:ts proposi-
tioner till Riksdagen:

angiende disposition af kronoligenheten Halmstads slottsjord;

, angiende forsiljning af dels en under forra kronofogdebostillet
5. mantal Qvarnberga n:o 1 i Stdermanlands lin lydande utega, dels
ock ett till forra mulitiebostillet 3/; mantal Tingardd n:is 4, 7 och 13
i Malmshus lin horande gatehus;

angéende forsiljning af tre till indragna militiebostéllen i Oster-
gdtlands lin horande lagenheter;
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angdende upplatelse at enskilde af viss del af ett vid afvittringen
inom Jockmocks socken for kronans rikning afsatt omride invid Mur-
jeks jernviigsstation i Norrbottens lin;

angdende forsiljning af ligenheter under forra jigmiistarebostiillet
L, mantal Rastorp n:o 2 Soder(mrden i Osterﬂotlands lin;

angiende efterskinkande af kronans riitt till danaarf efter forre
landtbrukaren Carl Johan Johansson;

angdende ett till allménna liroverket i Kalmar beviljadt 1an;

angdende uppléatelse frin kronans mark inom Pited socken af ett
omrade till plats for en kapellbyggnad m. m.; samt

angiende mosaiske trosbekiinnares fattigvird.
De kongl. propositionerna bordlades.

§ 4.
Hirefter féredrogos, hvar for sig, de i girdagens sammantride
aflemnade motioner.

Dervid hinvisades herr A. Olssons 1 Visby motion, nio 222, till
kammarens tillfilliga utskott n:o 4 samt herr J. Centerwalls motion,
n:o 223, till konstitutivnsutskottet.

Vid foéredragning derndst af herr P. Norbergs motion, n:o 224,
om skrifvelse till Kongl. Maj:t i frga om viss éindring 1 reglementet
for folkskoleldrarnes pensionsinriittning, begiirdes ordet af motiondren

Herr Norberg, som yttrade: Herr talman! Da jag vid nidrmare
eftersinnande har funnit, att mahinda denna motion borde blifva be-
handlad af stindigt utskott, si skall jag be att fi dtertaga densamma.

Den af herr Norberg silunda gjorda hemstillan blef af kammaren
bifallen.

§ b.
Foredrogos, men blefvo & nyo bordlagda:
lagutskottets utldtande n:o 11, samt
Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskotts utlitande n:io 4.

§ 6.
Vidare foredrogos, hvart for sig, och godkindes bankoutskottets
nedannimnda utlitande och memorial:

n:o 5, med anledning af viickta motioner och i ofrigt framstildt
forslag om inrittande af nya afdelningskontor af rlksbanken och

n:io 6, angiende inkdp af en fastighet for riksbankens blifvande
kontor i Kristianstad.



Lérdagen den 18 Februari. 5 NoT7.

§ 7.

1 orduingen forekom dernést Andra Kammarens fjerde tillfilligadng. offentlig-
utskotts utlatande n:o 3, i anledning af vickt motion om skrifvelsegirandei tryck
till Kongl. Maj:t angiende offentliggbrande i tryck af de fyrktal, som o;ﬁ,f;{gﬁ:&e
ofverstiga etthundra. - ithundra.

I bersrda inom Andra Kammaren afgifna motion hade herr L.
Eriksson 1 Bick hemstiilt, att Riksdagen ville i skrifvelse hos Kongl.
Maj:it anhalla, det Kongl. Majit ville lata, efter de fyrktalslingder,
som anvindes for 1892 ars kommunala rostrittsstatistik, som bihang
dertill, 1 tryck offentliggbra fyrktalet for hvar och en fyrkegande, som
har mer dn 100 fyrk.

Utskottet hemstiilde emellertid, att motionen ej matte till nigon
kammarens atgird foranleda.

1 fraga hdrom anforde:

Herr Eriksson i Bidek: Herr talman, mina herrar! Som synes,
har utskottet afstyrkt min motion. Jag skall icke med manga ord sdka
att bemdta dess skil hirfor, men jag finner mig dock féranliten att
nagot yttra mig derom.

Utskottet har 1 flere delar vitsordat motiveringen i min motion,
och da ir det underligt, att det slutligen kommit till ett afstyrkande
resultat. Jag har péstatt, att behofvet af en begrinsning #r si all-
mint erkiindt, att derom icke mycket behdfver ordas. Derpd svarar
utskottet med att pi nio rader vitsorda detta forhallande. Likasa har
utskottet forhillit sig 1 afseende pa flera delar af min motivering. Men
sjelfva hutvudskélet for min motion, sjelfva grunden, hvarpd jag stodt
min begiran om offentliggrande af fyrktalen, derpa har utskottet icke
vagat sig in. Det har tydligen icke velat forska i statistiken for att
komma till kiinnedom om hura ofullstindig och otiliforlitlig den &r i
berorda afseende. Utskottet har antagligen tinkt som si, att det &r
mycket bra, om det kunde lyckas att fa en sidan begrinsning, som
hittills antagits af Andra Kammaren. Det har tydligen haft en for-
hoppning om att en sidan reform skulle med det snaraste kunna
genomdrifvas 1 den svenska riksdagen. Ja, det méa hafva en sidan
forhoppning, men jag tror icke, att det skall gi si snart, utan nog
kan man hinna trycka ett sidant hifte, som jag begirt, och hinna det
manga ganger om.

Utskottets hufvudmotiv for afstyrkandet synes vara, att utredningen
skulle fordroja reformen 1 den kommunala rostrittsfragan. Men da
rigtar ju utskottet sitt svar mot nigonting, som jag icke begért. Jag
har icke begiirt nigon utredning. Jag har tvirtom tinkt, att en ut-
redning verkligen skulle fordroja reformen, och derfor har jag icke
begirt nigon. Jag vill dock siga, att jag icke tinkt eller hoppats,
att en motion om utredning skulle bifallas. Men jag har i alla fall
varit af den dsigten, att om den skulle bifallas, skulle den fordroja
reformen. Derfér har jag i min motion sagt ifran, att jag anser en
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Ang. offentligutredning icke vara behoflig. Och déi svarar utskottet, att en utredning

gorande itryck

af fyrktal
dfverstigande
etthundra.

(Forts.)

skulle fordroja reformen. Det vitsordar siledes min tankeging ifven
1 det fallet.

Om utskottet hade gjort sig besviir att granska den statistik af 4r
1892, som redan finnes, sa skulle det kunnat fi kiiunedom om att 1
en hel del kommuner i riket skulle dfven efter den begriinsning, som
Andra Kammaren sistlidet ar antog, nemligen en begriinsning till 1/,,
for aktiebolag och 1/;, for andra rostberittigade samt ett maximum af
1,000 roster — efter en sddan begrinsning skulle indd i atskilliga
kommuner inom riket det vara nagra fi personer, som vore bestim-
mande. Mellan 4 och 10 personer skulle 1 en hel mingd kommuner
ifven efter begrinsningen hafva afgbrande inflytande pi kommunens
angeldgenheter. Icke si mycket bland de storre, men mera bland de
mindre kommunerna, de som hafva mellan 7 och 10 tusen fyrkar,
bland dessa #r det en ganska stor procent, der nigra fi rostegande
skulle komma att hafva afgirandet i sin hand.

Det kunde ju vara bra att, da rostriittsfrigan slutligen pi allvar
komme till afgdrande, hafva till forfogande ett si fullstindigt material,
som mojligen kan astadkommas, for att fi fram den mojligaste biista
reform.

Utskottet tror mig tydligen om att jag vill foredréja en reform i
den kommunala rdstrittsfrigan och att min motion skulle hafva en
sadan verkan. Utskottets drade ledambter kunna dock vara forvissade
om att jag Onskar sa snart som mdjligt en reform i berdrda hinseende,
men jag har varit af den ofvertygelse att, om man finge fram ett
sadant offentliguGrande af fyrktalen, som jag foreslagit, reformens mot-
standare skulle fi se, att den icke var si farlig, som de forestilt sig,
och rostriattsformens vinner erfara, att hvad de hittills hillit pd icke
ir si forfirligt genomgripande, som man forut tinkt sig. Sisom bevis
pa detta mitt sista pastiende kan jag nimna, att man inda till sist-
lidet &r ansett; att man kunde vara glad, om man finge igenom en
begriansning af 1., eller 1, af kommunens hela rostetal. Di kom
man emellertid till insigt om att dermed icke vore si mycket vunnet,
utan att man behofde ett absolut maximum af 1,000 roster

Herr talman! Under nuvarande forhallanden anbiller jag att fi
yrka bifall till min motion och afslag & utskottets hemstillan.

Herr Zetterstrand: Herr talman! Mina herrar! Jag tror siker-
ligen, att det vore mycket onskvirdt, om kammaren ville enhilligt
ansluta sig till utskottets hemstillan och dermed gora ett kraftigt ut-
talande till forman for en snar och ndjaktig 1osning af den kommunala
rostrittsfragan.

Jag anhaller att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Persson i Tillberg: Herr talman, mina herrar! For min
del tror jag, att utskottet pa ett lyckadt sitt gifvit motiondiren svar pa
tal, dd utskottet pa sidan 3 i sitt betiinkande siger:

»1 betraktande af den allmiinna och lifliga misstimning, som inom
kammaren uppstod med foranledande af det silunda motiverade upp-
skofvet 1 rostrittsfrigan, skulle det vil frin Andra Kammarens stind-
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punkt vara foga viilbetiinkt att nu genom en begiran om ytterligaredng. ofentlig-
utredning gifva en osokt anledning for reformens motstdndare att pa-gorande ’,:"'-'/l“"
vrka ytterligare uppskof i hufvudfrigan.» of“;:rfsflr ga‘:de
Jag ir nog af den asigt, att det kan vara bra att hafva en statistisk “etchundra.
utredning att stodja sin uppfattuing pd, gi man vill framkomma med  (Forts))
ett forslag, men hvad denna fraga betriffar, si hafva vi enligt min
tanke sa tillriickligt bevismaterial 1 den statistik, som redan finnes, samt
i den praktiska erfarenhet frin respektive kommuner, som vi repre-
sentera, att vi utan vidare uppskof och utan ytterligare utredning
kunna bilda oss en uppfattning om denna friga. Den, som med detta
bevismaterial och den erfarenhet, som finnes, icke blir dfvertygad om
nyttan och nodvindigheten af en reform eller en begriinsning af den
kommunala rostritten, han blir sannerligen icke mera dfvertygad derom,
i fall han till &fventyrs finge veta, huru minga det finnes som rosta
for mer dn 100 fyrkar.

Motioniren siger, att »det vore onskligt och nyttigt, att for dem,
som vilja soka utreda de verkliga teoretiska foljderna af en #ndring 1
den kommunala réstriitten, funnes att 1 tryck ta opplysning om roste-
talet for hvarje rostberiittigad». Motiondren skulle siledes dnska en
annu vidlyftigare utredning &n den, han i sin motion begir. Ja, jag
medgifver, att det for teoretici kan vara bra att hafva en vidlyttig
statistisk utredning; men fér min del tycker jag, att vi hafva alldeles
tillrickligt med rbstriittsteorier, och anser tiden vara inne att skrida
till praktisk handling. Jag kan derfor icke vara med om ett forslag,
som 1 sig innebiir — siga hvad man siga vill — motiv for ytterligare
uppskof med en nddvindig och nyttig reform, och skall silunda, berr
talman, be att fi yrka afslag a motionen och bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Eriksson 1 Biick: Om den siste drade talaren icke hade
liist endast en mening i min motion, utan list den i dess helhet, skulle
han siikerligen hafva kommit till en anunan uppfattning. Men han
tvekes hafva list motionen endast bitvis eller dtminstone icke komma
i hig mer in bitvis af densamma. Jag anser det derfér icke nddigt
att bemdta honom. Men da han talade om utredning, kan jag emel-
lertid icke underlita att #nnu en gang pipeka, att jag icke begirt
nagon utredning. Jag har endast begirt offentliggbrande i tryck af
de fyrktal, som ofverstiga etthundra, och det behdfde vil ej fororsaka
nigon lang tidsutdriigt och storu kostnader. Jag har vidare sagt ifrdn,
att offentliggdrandet af de fyrktal, som understiga etthundra, icke
skulle tjena till sa mycket. Det skulle nog ocksa vara dnskvirdt, men
dermed vore dock icke sa mycket vunnet.

Herr Persson i Tillberg: Jag anser mig vara skyldig att upp-
lvsa den irade motioniren om att jag genomlist hans motion med
mycken uppmirksamhet; och jag vill derjemte uttala som min ofver-
tvgelse, att, om motiondren sjelf far tid att genomtinka hvad den af
honom framburna motionen innebir, han skall komma till samma upp-
fattning, som utskottet och jag hysa i1 detta afseende.
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Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad samt herr tal-
mannen till proposition upptagit de framstilda yrkandena, bifsll kam-
maren utskottets hemstillan,

& § 8

Statsutskottets utlatande n:o 2, angiende regleringen af utgifterna
under riksstatens forsta hufvudtitel, innefattande anslagen till kongl.
hof- och slottsstaterna, som hirefter foredrogs, blef af kammaren
jemvil godkindt.

§ 9.

Till handliggning forelig vidare statsutskottets utlitande n:o 3,
angiende regleringen af utgifterna under riksstatens andra hufvudtitel,
innefattande anslagen till justitiedepartementet.

Punkten 1.
Bifslls.

Efter foredragning af punkten 2 anforde:

Herr Staaff: Om man, herr talman, slar upp hvad i statsverks-
propositionen siges om lagbyrin, finner nan, att der meddelas en
visserligen kort men summarisk redogorelse for lagbyrins verksamhet
och arbete under det forflutna &ret och om de af byrin utarbetade
lagforslag. Nu skulle man kunna antaga, att, om nigon person, riitts-
bildad eller icke, emellertid intresserad for nigot af de fimnen, i hvilka
lagbyrin arbetar, ville skaffa sig en niirmare kinnedom om ett dylikt
lagforslag och i sidant afseende vinde sig till justitiedepartementet,
han utan svirighet skulle kunna for granskning utfi detsamma. Man
skulle si mycket gifnare kunna antaga detta, som tryckfrihets-
forordningen, rigtigt last, synes mig med full klarhet gifva vid handen,
att alla slag af offentliga handlingar — och af en lagbyrd utarbetadt
lagforslag matte vil tillhora sidana offentliga handlingar — skola
hfﬁlas allménheten till handa pa begiran. Men jag kiinner ett fall, di
en alldeles motsatt princip gjort sig géllande. Jag kinner till och
med, att denna princip dr den inom justitiedepartementet afgjordt
herskande, och det &r med anledning derutaf jag vill tillta mig att
hir siga nigra ord.

En person, som af tidningarne inhemtat, att lagbyrén fullbordat
ett lagforslag af det hogsta intresse for allmiinheten och for praktiska
jurister, vinde sig till justitiedepartementets registrator med anhéllan
att utfd detta forslag. Men ban kunde icke fi det. Registratorn
kunde icke halla honom det till handa, utan hinvisade stkanden till
vederbbrande expeditionschef. Expeditionschefen meddelade honom
— for dfrigt mycket vilvilligt — att efter den i departementet radande
uppfattning lagbyran icke vore nigon beredning, utan endast vore
sakkunnige, som tillkallades af justitieministern for att bitrida honom
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med utarbetandet af lagforslag. Byrans forslag hade icke annan dng. ansiag
karakter in af koncept, som justitieministern upptoge i den man, han @/ lagbyréz.
funne limpligt, eller kastade 1 papperskorgen. Den person, om hvilken (Foits)
jag talar, fragade da: Finnes det saledes icke nidgon mdjlighet att utfa
ett sadant lagforslag, nir ett verkligé och stort intresse forefinnes att
i tid fa granska detsamma? Jo, svarades det honom, ni kan gi in
med en anhallan till Kongl. Maj:t, och en sddan anhillan skall departe-
mentschefen sannolikt vara bendigen att fororda. Personen 1 friga tog
det siikra for det osikra, gick in till Kongl. Maj:t med en sidan an-
hallan och fick densamma beviljad. Han fick silunda ut lagforslaget;
men da han granskade detsamma, fann han, att det var utan motiv.
Di detta viickte bans uppmirksamhet, begynte han #nnu undrmare
granska det, och fann da — det var ett tryckt dokument — att, ehuru
det var forsedt med en tydlig, sirskildt anbragt blaryge — sannolikt
for att framkalla intrycket af att det vore en siirskild handling —
denna handling birjade med sidan 66 och salunda blott var ett frag-
ment, afrifvet fran en annan handling. Personen 1 friga fick siledes
icke hvad han ville hafva. Han fick endast en del deraf, eu del, som
icke var tillridckligt stor att bereda honom och dem, for hvilkas rik-
ning han begirt forslaget, tilltille att utofva den granskning, som de
onskade. Nu kan man vil fraga: kan det verkligen hafva varit Riks-
dagens mening, da den omrangerade den forut befintliga lagheredningen
till en under justitieministern arbetande lagbyra, att densammas forslag
skulle undandragas offentlig granskning och icke forr fi komma till
offentligheten &n genom en regeringsproposition — om nemligen en
sadan foljer pa forslaget? Hvad 4r det d& — kan man friga — for
en mening uti, att nagon redogirelse alls lemnas i statsverksproposi-
tionen for hvad lagbyrin gjort? Om byrin endast bestir af med-
lemmar, som &ro vanliga embets- och tjenstemiin i departementet,
hvarfor skall nagon redogorelse lemnas for deras verksambet mera in
for de andra embets- och tjenstemdnnens? Icke brukar statsverks-
propositionen innehalla nagon redogbrelse for hvad en expeditionschet
eller en kanslisekreterare gjort. Om lagbyrans medlemmar icke hafva
nagon annan uppgift — ehurn deras verksamhet #r begrinsad till ett
visst filt, nemhigen till lagreformarbetet — hvarfor skall en sirskild
ordning iakttagas i1 fraga om dem?

Det dr for mig ofattligt, hvilken skada det skulle kunna medfora,
om lagbyrins arbeten utfinges till granskning, di de vore fullbordade
och da man genom de allminna {idningarna fatt underriittelse derom.
Jag kan icke fatta, att justitieministern, da han skall upptaga helt
eller delvis lagbyrans forslag och deraf mojligen gora ett regeringens
forslag, skall pa nagot sitt kunna bli stord derutinnan af att en
offentlig granskning forut fatt hand om forslaget. Ej heller kan jag
forsta, att detta menligt skulle kanna inverka pd hogsta domstolens
préfning.

Det &r klart, herr talman, att jag icke har nagot yrkande att
gora. Men jag har velat framstilla till kammarens begrundande, huru-
vida den nn ridande praxis verkligen kan siigas vara 1 ofverens-
stimmelse med hvad kammaren afsett med lagbyrdn, och mdjligen
ifven till justitieministerus dfverviigande, huruvida det icke vore limp-

2
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ligare att i detta fall insli pd en viig, som biittre ofverensstimde med
de tydliga och klara foresknfterna i vir tryckfribetsforordning.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Annerstedt:
Det torde tillitas mig att i kammarens minne aterfora det, som pas-
serade for nagra ar sedan, did den ordning i friga om lagforbittringars
forberedande vidtogs, som nu #r gillande. Forut hade man en lag-
beredning, hvilkens forslag och motiv i forhdllande till regeringen
fullkomligt uppfylde de vilkor, som den siste talaren antydde siisom
de ritta. Sedan lagberedningen afgifvit forslag till en lag, var detta
en offentlig handling, som kunde utfis och som trycktes och utdelades
jemte motiverna for densamma. Men med denna anordning var Riks-
dagen icke belaten. Riksdagen ansig, att derigenom chefens {or ju-
stitiedepartementet ansvarighet for lagforbittringens fortging icke var
si stor, som den borde vara; och af detta skl forindrade Riksdagen
den davarande organisationen till den, som nu #r gillande, nemligen
si att ett anslag anvisades till en lagbyrid, hvilkens uppgift ér att
bitriida chefen for justitiedepartementet 1 det arbete, som inom de-
partementet fortgar 1 och for lagforindringar. Det ér ju tydligt, alt,
sedan lagbyran fatt en sidan stilining, den icke afgifver nigra forslag,
hvilka sisom lagberedningens komma till offentligheten. D& densammuas
verksamhet fr inskriinkt till att pa chefens for justitiedepartementet
anmodan och efter af honom lemnad foreskrift utarbeta forslag i de
dmnen, som dro under behandling inom departementet, iro lagbyrius
arbeten en intregrerande del af arbetena i depurtementet; de iro icke
annat dn koncept, forberedande utkast till forslag, som 1 sinom tid af
chefen for justitiedepartementet framliggas for Kongl. Maj:t i stats-
riadet, och der remitteras till hogsta domstolens utlitande. Lika litet
som, efter hvad jag forestiller mig, en komité later sig nija dermed,
att, under det att komiténs arbeten pigi, delar och forberedande utkast
publiceras och bringas till offentlig kinnedom pi grund af en med
aberopande af tryckfribetslagen framstild begiiran, lika litet kan de-
partementet, om arbetet der skall fortgd utan rubbning och pa ett

truktbirande sitt, finna det Iimpligt att — invan #nnu ett drende ir
bragt sa lingt, att ett bestimdt forslag foreligger — lagbyrans utkast

publiceras och blifva foremal for kritik. Det ar icke alldeles likgiltigt,
om ett lagérende redan frén borjan motes med en kritik, beroende
pa vissa stadganden, som sedermera forindras. Jag tror att erfaren-
heten, siirskildt frin denva kammares forhandlingar, skall visa till-
rackligt méinga exempel derpd, att ett lagforslags ode framdeles varit
1 icke viisentlig man beroende pa en kritik, som varit rigtad icke mot
hvad lagforslaget verkligen inneballit, utan mot nigot annat. Under
sidava forhallanden och si linge den nuvarande organisationen med
Riksdagens bifall eger bestind, miste jag pistd, att tryckfribetslagens
foreskrifter icke #ro tillimpliga 1 detta fall — att, lika litet som en
person utanfor departementet kan komma och med stod af tryck-
trihetslagens foreskrifter begiira att utfd och fa till trycket befordra
ett af foredraganden for lagirenden inom departementet uppgjordt
forslag till en lagéndring, lika litet dr nigon berittigad att pa grund
af tryckfrihetslagens foreskrifter begiira att erhilla lagbyrins forslag.
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Detta forhindrar naturligtvis icke, att, niir under siirskilda forhallanden 4ng. anslag

hos nagon eller nigra eller hos allmiinheten en beriittigad onskan ¥

forefinnes att erhalla kinnedom om ett lagforslag, Kongl. Maj:t kan
besluta, att redan ett koncept md utlemnas, tryckas och publiceras;
men detta bor vara foremal for profuing 1 hvarje sirskildt fall.

Hvad nu betriiffar det siirskilda exempel, som af den foregiende
talaren anfordes, si erhdll han precis hvad han begiirt, nemligen det
nppgjorda lagtorslaget. Da han icke utfick det utkast till motiv, som
var upprittadt, anser jag det icke vara omojligt — ehuru jag visser-
ligen icke kan erinra mig vid hvilken tidpunkt framstillningen gjordes
— att detta Leyodde uteslutande derpi, att motiven icke voro fullt ut-
arbetade och att man icke dnskade att de publicerades i ofullbordadt skick.

Huru grauskningen af ett lagforslag kan omdjliggiras deraf, att
motiv icke iro bifogade texten, kan jag for min del icke forsta. For
den sakkunnige #ro baturligtvis de foreslagna lagbuden det som bor
underga granskning, och jag tror icke, att i var lagstiftning dessa i
allminhet ” #ro si svarfattliga, att man behdfver nigra utforliga motiv
for att granska lagbnden. Motivens #ndamal #r naturligtvis bland
annat att for Riksdagen klargora behofvet eller icke behofvet af en

indring i den ena eller andra rigtningen och att upplysa om hvarfor .

de forestagna lagbuden hafva erhallit den form, i hvilken de fram-
trida; men motivens fndamal #r framfor allt att for den icke lag-
kunnige, for den som icke sysslat med laggranskning eller lagtillimp-
ning, tvdliggdra, hvarfor man gjort pa det ena eller andra siittet.
For den sakkunnige maste otvitfvelaktigt lagtexten vara det vigtiga;
tor honom Ar det egentlizen denna, som spelar nagon roll.

Det ma slutligen tillatas mig att antyda, att skiilet hvarfor i fraga
om lagbyran — 1 motsats mot hvad eljest iir fallet, da det giller
embetsmiins verksamhet — uti statsverkspropositionen intages en kort-
fattad redogorelse for det arbete, hvarmed denna byri under det
nirmast foregiende dret varit sysselsatt, éir att soka deri, att anslaget
till byran &r ett extra anslag, som beviljas ar for ar. Man har pd
grund deraf antagit, att Riksdagen, di den skall bevilja detta pa extra
stat uppforda anslag, ocksd onskar att 1 storsta allmiéinhet lira kiinua,
hvarmed lagbyran under det niistforgangna aret varit sysselsatt.

Det ar endast dessa upplysningar jag trott mig behofva for kam-
maren framligga med anledning af den foregaende talarens anforande.

Herr Staaff: Jag tror icke, att jag behofver hir i kammaren
argumentera for den asigten, att motiv, d. v. s. grunder for ett forslag
aro vigtiga for att kunna beddma sjelfva forslagets innebdrd och sjelfva
forslagets halt. Jag kan eljest icke inse, hvarfor vi alitid #ro ange-
ligna derom, att di ett forslag framstilles — vare sig det kommer
fran en enskild ledamot af kammaren eller fran regeringen eller frin
ett utskott, i de fall d& utskott kuuna framligga forslag — det skall
vara atfoljdt af grander, som verkligen visa, hvarfor forslaget till-
kommit, dess syfte, dess rickvidd och dess innebdrd. Detta forefaller
mig si patagligt, att jag icke vidare skall dervid uppehilla mig.

Hvad angir frigan om lagbyrins tillkomst, var denna mig icke
obekant; men jag bar icke kunnat finna eller forsti, att herr justitie-

lagbyran..
(Forts.)
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Ang. anslag
till lagbyran.
(Forts.)
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ministern uppvisat, hurusom af den omstindigheten, att lagbyrin ar-
hetar under justitieministerns ledning i stillet for sisom en sjelfstindig
lagberedning, skulle med nédvindighet folja, att sidana af lagbyran ut-
arbetade forslag, som likvil i statsverkspropositionen kallas just wt-
arbetade fiorslag, icke kunna blifva t6r allminheten tillgingliga.

Herr statsridet och chefen for justitiedepartementet sade bland
annat, att det icke &r ovigtigt, om ett lagforslag redan frin birjan
motes af anmirkningar och kritik. Nej, det #r visst icke ovigtigt,
och det har var grundlag just menat, da den foreskrifvit, att lagfor-
slag skola genomga kritik uti hogsta domstolen. Detta har iifven var
ryckfribetsférordning menat i fraga om sivil lagforslag som alla
andra offentliga handlingar, ty var tryckirihetsforordning har utzitt
fran principen om en oinskrinkt offentlig granskning eller — for att
uttrycka mig precist — om en offentlig granskning, icke inskrinkt i
andra fall &n dem, som uttryckligen &ro foreskrifna i tryckfrihets-
forordningen.

Herr A. Hedin: Nagot forstk att pavisa, att det af herr Staaff
ofverklagade forfarandet icke #r grundlagsvidrigt, har herr chefen
for justitiedepartementet icke gjort; och om han gor elt sddant forsok,
kommer det att misslyckas. Men derom fi vi tillfille att tala en
annan gang.

Jag skall endast begagna tillfillet” att pipeka, huru grundlost
hans pastdende var, att man icke hir i landet skulle behdfva kiinna
motiven till ett lagforslag for att fatta, hvad meningen deruti ir.
Jag finner hér bland de papper, som voro utdelade p& min pulpet, di
jag 1 dag kom till kammaren, ett bevis pad motsatsen, ett bevis derom,
att man hiir skrifver lagar si, att ingen dodlig, innan han fir lisa
motiven, kan bhafva nigon aning om hvad med lagbestimmelserna
menats. Det dr Kongl. Maj:ts proposition n:o 32 — med forslag till
lag angiende vapendfning for utrénande af biirens krigsberedskap —
hvilken, efter hvad jag nu kan se, ir komplett lika galen som dess
foregangare for ett par ar sedan. Den innehiller bestimmelse om
skyldighet for virnpligtig att under ar 1900 undergé vapendfning,
som afser utrénande af hirens krigsberedskap, och dervid »tjenstgora
enligt de ndrmare bestiimmelser, Konungen meddelar». Ja, att det
behofs nidrmare bestimmelser for utférande af denna foreskrift om
en extra vapendfning, det begriper hvar menniska, och detta skulle
salunda icke behdfva vara sirskildt utsatt i lagparagrafen. Men gir
man till motiven, si finner man, att dessa ordalag — som innu aldrig
nigonsin haft en sidan betydelse, undantagandes i detta lagforslags
foregingare for ett par ar sedan — skola betyda, att Kongl. Maj:t
har réttighet att uti administrativ viig — fritaga Kvilka och huru manga
ban vill frin den skyldighet, som genom denna lag #r stadgad. Jag
trotsar eho det vara mi inom de fem verldsdelarne att, innan han
list motiveringen, finna, att lagparagrafen skall hafva en sidan be-
tydelse, som denna motivering angifver. Lagparagrafen ir med ett
ord affattad pa ett sadant sitt, att det som jag har anfort #r — obe-
roende af hvad man for 6frigt tinker om hela foretaget — ett tvin-
gande skil att afsld lagen.
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Vidare anfordes icke. Punkten bifolls.
Sedan derefter punkten 3 blifvit foredragen, begiirdes ordet af

Herr Staaff, som yttrade: Statsverkspropositionen, herr talman,
innehiller, att fragan om krigshofrittens organisation #nnu icke kan
framliggas till afgorande. Det &r alldeles icke pa denna fraga i dess
helhet, som jag ber att fi fista kammarens uppmirksambhet, utan jag
vill endast nimna, att jag tecknat mig till minnes — till dess frigan
en ging kowmer fore — en liten héindelse, som omniimndes i tidningarna
sistidna ar. Det 4r en liten bhindelse, som kan forefalla sisom en
bagatell, men .som, ritt sedd, kan gifva en ledning for regeringens
egen uppfattning af den nuvarande krigshofrittens nodvindighet och
dess arbetes betydelse. Jag syftar pi en liten motis, som stod att lisa
i september och som innehdll, att krigshofrittsridet — det finnes, som
bekant, endast ett sidant — hade erhallit tjenstledighet — den var
icke ling, icke fullt fjorton dagar — {for att utdfva arbete sisom -
sekreterare 1 Hans Majestit Konungens jagtklubb. Nu, herr talman,
ber jag, att icke ndgon mitte missuppfatta mig si, som om jag skulle
misskiinna vare sig betydelsen af sport i allmiénhet eller den sociala
betydelsen for riket af Hans Majestiit Konungens jagtklubb; men jag

méste siga, att jag haft den uppfattningen — det #r mdojligen en
fordom — att domstolar och domstolars arbete skulle vara af den vigt

och betydelse, att de icke i ringaste mén borde stéras — ens af arbetet
inom Hans Majestit Konungens jagtklubb.
Det #r blott detta jag velat siga.

Vidare yttrades e¢j. Hvad utskottet hemstilt bifolls.

Punkterna 4 och 5.

Bifoll os jemvil.

Punkten 6. 8

Lades t1ll handlingarna.

§ 10.

Hirefter foretogs till behandling statsutskottets utlatande n:o 4,
angfende regleringen af utgifterna under riksstatens fredje hufvudtitel,
innefattande auslagen till uirikesdepartementet.

Punkten 1.

I afseende & regleringen af utgifterna under denna hufvudtitel for4rg. ordinarie
iar 1500 hade Kongl. Maj:t, med hiénvisning till det vid den kongl. t.i‘;"“;:-‘?;"_
propositionen angiende statsverkets tillstdnd och behof fogade statsr&ds-de;a,.?em‘e,ffe,_
protokollet dfver utrikesdepartementsirenden den 13 januari innevarande =
ar, foreslagit, att nedannimnda ordinarie anslag matte af Riksdagen
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Ang. ordinarieanvisas att utgd emot nu gillande redovisningsskyldighet samt med
anslagen gamma ritt till deras anvindande och under enahanda vilkor som

tll utrikes- | .. .. :
departementer, Mttills, nemligen:

(Forts.) Kabinettskassans utgifter:

[1.] departementschefen, ministern

for utrikes drendena ....... veveoooe. kronor  24,000: —
[2.] utrlkesdepmtementet v > 32,360: —
{3.] ministerstaten... e » 337,941: —
[4.] militirabtachéer . ... > 8,471: —
[5.] skrifmaterialier, expenser och
extra utgifter.............. ... » 63,523: — 466,300: —

Konsulskassans utgifter:
[6.] utrikesdepartementet kronor 8,923: —

: [7.] konsulsstaten .......... » 231,198 —
18.] skrifmaterialier, ex-
penser och extra utgifter . ... » 15,3991 — 955 520: —

eller efter afdrag af hvad som hiraf beriknas
kunna bestridas af inflytande konsulat- och
expeditionsafgifter .. ... ... 95520: — 160,000: —

Summa kronor 626,300: —

Utgifter, som bestridas af svenska statsverket allena:

[9.] svenska kyrkan i Paris......... ... . » 2,950: —

tlllsammans kronor 629,250; —

Vid jemforelse mellan den for ir 1899 gillande riksstaten och de
af Kongl. Maj:t nu #skade anslagen framginge, att en 6kning i an-
slagen till kabinettskassans utfrlftel af 22,600 kronor blifvit foreslagen.
Af deuna okning beldpte sig pa a.nslwet till utrikesdepartementet
4,870 kronor, beroende pd it'n"\gasatt inrittande af tre nya tjenste-
befattningar 1 departementet, och pa anslaget till skrifmaterialier,
expenser och extra atgifter 17,630 kronor.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 161, hade herr
John Olsson foreslagit, att Riksdagen matte afsla den af Kongl Maj:t
under rubriken »skrifmaterialier, expenser och extra utgifter» begiirda
forhdjningen & tredje hufvudtiteln, samt att Riksdagen matte besluta
att nedsitta det af Kongl. Maj:t till ministerstaten begiirda anslag,
337,941 kronor, med 40,000 kronor.

Utskottet hemstiilde, att Riksdagen matte, med afslag & herr Olssons

ifrdgavarande motion, bifalla hvad Kongl. Maj:t 1 friga om regleringen
af de ordinarie utgifterna under tredje “hufvudtiteln toreslagit.

Efter foredragning af punkten anférde:
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Herr Hojer: Herr talman! Mina herrar! D& motioniiren afdng. ordinarie
sjukdom #r hindrad att sjelf i dag forsvara sin motion, skall jag anhalla  anslagen
att fa yttra nagra ord pia den grund att jag i allt viisentligt delar (16(1:;[;7,;‘:;:’”;:‘
asigter, som han i sin motion uttalat. Jag endast beklagar, att jag (Forts.) '
icke eger formaga att med tillborlig silta och verve behandla stats- '
utskottets foreliggaude utlitande dtminstone i de delar, som berbra den
ifragasatta nedsittningen i anslaget under ministerstaten. Jag anhaller
att endast fi gira ett par blygsamma sma anmirkningar i forbigdende,

dervid hanvisande — med afseende 4 de skil, som tala for den ifriga-
varande nedsittningen — till hvad bide jag sjelf och andra i imnet

vttrade vid riksdagarne 1891, 1892 och 1896. Jag gor denna korta
hinvisning si mycket hellre, som statsutskottet i sitt utlitande icke har
svsselsatt sig med nigra af de ifrigavarande skilen.

Forst 1 forbigiende nigra personalia! Nir jag granskade stats-
utskottets foreliggande utlatande, sa Ofverraskades jag hogeligen deraf,
att utlitandet i den punkt, hvarom hér nu ir friga, icke var beledsagadt
af nagon reservation af de hogt édrade statsutskottsledamdterna ifrin
denna kammare, och min forvaning blef #nnu mycket storre, di jag
sag, att ingen reservation var anford ens af herr Pehr Pehrson 1
Torneryd, herr Per FErsson i Vestlandaholm och herr Carl Persson i
Stallerhult.  Min forvaning grundar sig i detta fall pi det obestridliga
faktum, att dessa mina tre hogt irade kamrater i kammaren, som
voro med 1 ar 1891 ars statsutskott, icke allenast bitridde det forslag
till riksdagsskrifvelse, som statsutskottet d4 hemstilde om, utan afven:
form af reservanter voro med om det alldeles extra ordinira forslaget,
att Riksdagen skulle taga saken i sin egen hand och dgonblickligen
avigabringa en nedsittning 1 anslaget till ministerstaten af 40,000
kronor, d. v. s. att dessa mina tre higt iirade kamrater voro 1891
med om nitt opp alldeles detsamma, som herr Olsson i sin hiir fore-
liggande motion toreslagit. Nu kunna visserligen dessa tre herrar helt
kort affirda mig med den forklaringen, att de 1 den punkten ha indrat
asigh, och mdta mig med samma svar, med hvilket en af deras fore-
gangare, furst Bismuarck, bemdtte en af sina viinner, som forebradde
honom att ha sadlat om. DBismarck sade: »jag tackar iunerligen Gud.
som gor mig for hvar dag allt visare». Derom ir nu ingenting att
siga; jag vill blott tilligga, att om visheten skulle ligga deri, att man
forandrar eller »justerar» sin asigt, hafva ej blott de tre irade utskotts-
ledamdterna, utan manga andra af oss i denna kammare rikliga an-
ledningar att tacka var Herre!

Hvad nu betriffar statsutskottets foreliggaude utlitande i den punkt,
som det nu ndrmast dr friiga om, kan man af statsutskottets motivering
icke komma rigtigt pa det klara med huruvida statsutskottet, som for-
klarar sig hylla den mening, som uttalades 1 frigan af 1896 A&rs stats- N
utskott, tillika stiller sig pa samma stindpunkt som 1891 Ars stats-
utskott, hvilket hade djerfheten foresli, att Riksdagen »ma hos Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t tiicktes tillse, huruvida icke sidana an-
ordningar kunna vidtagas, att utgifterna under tredje hufvudtiteln .
blifva ytterligare minskade». Men det far jag siga, att om 1899 irs
statsutskott 1 det stycket stir pi samma stindpunkt, som 1891 ars stats-
utskott intog. &r det 1 detta fall ett higst egendomligt siitt, som stats-



N:o 7.

16 Lérdagen den 18 Februari.

Ang. ordinavientskottet foreslagit for att na sina Onskningars mal. Statsutskottet

anslagen
titl utrikes-
departementet.

(Forts.)

hinvisar till en blifvande utredning, ndr mdajligen ske Lan, till en
utredning foretagen af Kongl. Maj:t Det vill siiga statsutskottet har den
mer #n djerfva formodan, att en dylik utredning skulle med Onskadt
resultat foretagas af en regering, som pro primo for linge sedan kastat
1891 4rs riksdagsskrifvelse i papperskorgen, som pro secundo kommit
och begiirt en forhdjning pd 3:e hufvudtiteln med 22,500 kronor och
dessutom stiller sisom en glad framtidsutsigt for oss att niista ar —
eller niir det kan bli — fa ytterligare hoja pa 3:e hufvudtiteln med
53,000 kronor plus 60,000 kronor for inkdp af en tomt for legationen
i Peking. Detta héntyder, mina herrar — synes det mig — pa en
alldeles oerhord forblindelse eller ock &r det uttryck for en den allra
frommaste barnatro, som emellertid icke alls har egenskapen att for-
sitta berg, emedan den i den féregdende frigan kommer att alldeles
verkningslost aterstudsa mot den tjocka huden af Kongl. Maj:ts nadiga
regering, hans excellens herr utrikesministern inberiknad.

Det andra skiilet, som statsutskottet anfort {6r att gendrifva
motioniren, det ir det som forekommer pa slutet af sidan 7, der stats-
utskottet nimner, att »hiinsyn miste tagas dertill, att representationen
i utlandet #r gemensam for bada de forenade rikena». Ja, mina herrar,
den hiinsynen, den tog 1891 ars statsutskott, inberiknadt herrar Pehr
Pehrson, Per Ersson och Carl Persson, bide ndr de voro med om
riksdagsskrifvelsen och nér de voro med om deu utomordentliga at-
girden att foresld en nedsittning af anslaget till ministerstaten med
40,000 kronor. Och de togo den hinsynen, emedan de visste, att det
icke kunde vara vart broderfolk eller herrarne i stortinget emot att
dviigabringa en nedsittning.

Jag skall tillita mig att karakterisera denna statsutskottets mycket
korta motivering helt enkelt sdsom rent af de obotfirdiges firhinder.
Saken #r den, att statsutskottet vill icke sjelfva sauken! Det resonerar
ungefir som Schumrick i »Sligtingar», nér han sade: spengar ha vi
som griis, och derfor behofva vi icke det ringaste knussla». Det dr
ocksd majoritetens lésen, men den #r icke min, itminstone ej med
afseende pa lyxartiklarne under den tredje hufvudtiteln.

For si vidt jag kan finna, &ro dessa tva af mig nu i korthet
karakteriserade motiv de enda, som statsutskottet anfor emot den af
motioniren foreslagna nedsittningen under ministerstaten. Det aterstar
nu att se, huruvida kammaren accepterar giltigheten af den der moti-
veringen.

For min egen del skulle jag visserligen vara med om att yrka
blankt afslag pi hela statsutskottets hemstillan och bifall till bada
momenten 1 herr Olssons motion; men da jag tror, att det mahinda
ir mera opportunt att icke sammanblanda tvd olika saker, utan att
soka samla hvad som samlas kan af Andra Kammarens roster for ett
yrkande, till hvilket kammaren forut flera ginger sagt ja, skall jag
framstilla ett yrkande, att Riksdagen mé bifalla hvad Kongl. Maj:t 1
fraga om regleringen af de ordinarie utgifterna under tredje hufvud-
titeln foreslagit, med den inskrinkning, att det under anslagstiteln
»ministerstaten» uppforda belopp, 337,941 kronor, nedsittes med 40,000
kronor eller till 297,941 kronor, och att saledes hufvudtitelns slut-
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summa, for si vidt den afser de ordinarie anslagen, minskas frin4ng. ordinarie

629,250 kronor till 589,250 kronor. _anslagen
till utrikes-

. . " . departementet.
Herr Andersson i Vestra Ngbbelof: Herr talman, mine herrar! (Forts.)

Det var icke oviintadt, att statsutskottet skulle fi uppbira forebrielser
derfér att det icke bifallit herr Olssons motion i férevarande afseende.
Statsutskottet har sivil nu som vid foregiende tillfillen ansett sig
icke kunpa bestimma den punkt, i hvilken inskrinkningar i detta fall
bora goras. Utskottet har derfor icke heller velat gbra en bestimd
indragning, utan har nu liksom foregiende ginger hanvisat till Kongl.
Maj:t, som ér den, som bist kan utreda forhallandena och afgira hvilka
inskrinkningar kunna goras — ty ocksd enligt min tanke bira si-
dana gbras. En annan orsak, hvarfor utskottet icke velat gora nigon
mskrinkning i &r, ir just det forslag, som regeringen framstilt och
som af den senaste talaren ocksi fick en liten kritik, nemligen for-
slaget om inrittandet af en ministerpost i Peking. Jag dr for min
del ofvertygad om, att en minister i Peking skulle géra de Forenade
rikena strre gagn, &n en minister i Konstantinopel gér. Jag tror, att ett
nytt forslag, som ginge i den rigtningen att draga in ministerposten
1 Konstantinopel och forflytta den till Peking, mgjligen skulle kunna
vinna vara broders pa andra sidan Kolen medverkan. Jag tror, att
ett forslag i den rigtningen icke skulle vara forkastligt.

Da dertill kommer, att, sisom kammaren nogsamt kiinner, de poli-
tiska forhallandena brodrafolken emellan ej #ro de allra bista, har
statsutskottet icke velat gora nagon rubbning i en stat, som de svenska
och norska statsraden gemensamt beslutat. Jag tror dertor, att kam-
maren gor klokast i att uti detta fall vara forsigtig, si att kammaren
icke gbr sig skyldig till nagra ytterligheter, dtminstone icke nigra
ytterligheter ej ens uti att siiga elakheter, hvartill den foregiende tala-
ren gjorde sig skyldig mot vissa af mina kamrater i statsutskottet.

Jag yrkar bifall till statsutskottets forslag.

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena, grefve Doug-
las: Jag ber att fu inligga en gensaga mot den asigt, som uti mo-
tionen samt &fven i diskussionen hir i dag forfiktats, angiende moj-
ligheten att indraga nigra af vira legationer, samt att ett sadant steg
skulle kunna motiveras af sparsamhetshiinsyn,

Jag har redan en ging forut baft tillfille att i denna kammare
uttala min uppfattning om de uppgifter, som nu for tiden hvila pa
ett lands utrikes-representation, och om mdjligheten hvad Sverige och
Norge angar att pa ett tillfredsstillande sitt fylla dessa uppgifter
samtidigt med att indragningar goras pi tredje hufvudtiteln. Denna
min uppfattning har sedan dess ‘icke fordndrats, den har snarare genom
erfarenheten bekréftats.

Vi kunna icke undvara vira legationer, vi kunna icke undvara
dem derfor, att vi fortfarande vilja lefva med i den stora civiliserade
folkfamiljen samt deltaga i dess intellektuella 1if och i den méngfald
af lifsyttringar och foretag af alla slag, som nu for tiden forena de
civiliserade folken sins emellan och #fven forena dem med de folk,
hvilka smaningom bérja att Sppna sina portar for civilisationen. Till
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Ang. ordinarieett sadant samlif behdfvas organ, och dessa organ dro legationerna.

anslagen
4l utrikes-
departementet.

(Forts.)

Konsulaten med sina mera speciella uppgifter dro hir icke till fyllest.
Ett samarbete mellan legationerna och konsulaten maste naturligtvis
ega rum, och jag har alltid sokt ofvervaka, att si sker. Men mindre
in nagonsin kunna konsulaten nu ersitta legationerna eller det ena
sittas 1 stiillet for det andra.

Hvad nu frigan om att gora besparingar pé denna hufvudtitel
angar, kan jag dfven hiirvidlag icke gora annat én upprepa, hvad jag
redan forut nimnt. Huru dr det mojligt, att den lilla tredje hufvud-
titeln med sina under 40 ar oférindrade 1,200,000 kronor ytterligare
skall kunva inskriinkas och samtidigt pd ett tillfredsstdllande sitt upp-
fylla de oOkade fordringar, som naturligtvis maste stillas pa den?
Huaru kan man tinka sig, att ensamt utrikesdepartementets arbeten
skulle statt stilla utan att ©Okas, och att icke utrikesdepartementet,
likasom alla ®friga departement, skulle bafva ront inflytande af den
glidjande utveckling, som Sverige och Norge under de senare decen-
nierna genomgitt? Jag #r derfor statsutskottet synnerligen tacksam
for och har med stor tillfredsstillelse sett, att det enhilligt forordat
antagandet af utrikesbudgeten ofériindrad och éfven forordat en for-
hojning af densamma for inrittandet af de tre nya tjenster, som jag
ansett mig bora anhalla om. Jag ér ffvenledes tacksam for den sym-
pati, som den #rade ledamot at statsutskottet, som nyss hade ordet,
uttalade om tanken att framdeles soka skapa en diplomatisk och kon-
suliir representation i Ost-Asien. Jag hoppas, att utrikesdepartementet
dertill matte fa hans medverkan ett annat ar. Men jag skulle vara
innu mera tacksam, om samme #rade statsutskottsledamot till dess
ville nigot modifiera, om jag si far siga, den byggnadsplan, enligt
hvilken han di tédnker uppbygga en sadan representation. Ty att
indraga en legation for att med medlen uppritta en avnan, det &r
att rifva ned en del af byggnaden for att med materialierna bygga
upp pa andra sidan, och det dr ett byggnadssitt, som jag for min del
icke skulle kunna ga in pa.

Herr A. Hedin: Herr talman! Sedan vi nu fatt hora, att var
diplomati skall at svenska folket garantera den formanen att fi lefva
med i det intellektuella lifvet, sa har fragan om tredje hufvudtiteln
kommit in uti en sidan sfer af humor, att jag dr tveksam, om jag,
som saknar alla anlag &t det hallet, skall fullfélja min afsigt att yttra
mig i dmnet.

Négra ord skall jag likvil be att fa siga med anledning deraf,
att den framstiillning 1 #mnet, som vi fatt fran statsutskottet, &r mer
an vanligt ofverraskande. 1 stillet for en sedan 30 ar tillbaka 6nskad
och vrkad minskning i utgifterna under tredje hufvudtiteln har stats-
utskottet i dr foreslagit en forbdjning. Infor ett sadant resultat och
framstildt pd det sitt, som skett pa fyra rader & sid. 7 i utskottets
utlatande, #r jag beriittigad siga, sasom for nigra dagar sedan depu-
teraden Millerand tillropade sigillbevararen i den franska kammaren:
»vi vintade skil, men man har &beropat eun auktoritet>. Denna auk-
toritet &r chefens for utrikesdepartementet auforande till statsrads-
protokollet. Jag vinder mig siledes omedelbart till detta protokoll.
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Der liser jag pi sid. 9, att »under det silunda utrikesdepartementetsAng. ordinarie
personal under de sista 40 aren icke blott icke okats, utan i stillet t_l‘;"‘lt“?:"
minskats, hade departementets gbromil under samma tidsperiod fler- g, remenret.
dubblats. Detta framginge bist af den okning, som egt rum i an- (Forts.)
talet af de till departementet inkommande och de ' derifran utgiende
skrifvelserna».

Nu idr det fullkomligt sant, att ett sidant sitt att motivera be-
hofvet af nya embeten och tjenster &r mycket vanligt och mycket
anvidndt, men det ir icke mindre sant, att sittet i alla fall ar mycket
duligt.  Det #r for hvar och en klart, att sidana siffror icke siga och
icke heller kunna siga nigonting om iirendenas beskaffenhet och det
arbete, som krifves. Hvar och en vet naturligtvis mycket vil, att 1 ett em-
betsverk forekommer ett mycket stort antal irenden, som icke kriifva nagon-
ting annat in en rent formel handliggning. Detta, ifven under vanliga
torballanden och da man icke gor nigonting sirskildt i syfte att uppdrifva
summan af under ett ar handlagda iirenden, medfér, att dennasumma
betyder ingenting, innan man granskat hvad hvarje enhet i densamma
1 sjelfva verket innebir. Det hinder emellertid i vira embetsverk,
att wan rent af tillskapar Arenden, som icke alls &ro nigra »mils.
Jag formodar, att utskilliga af kammarens dldre ledamdter erinra sig
en sak, som jag skulle vilja kalla ett fullstindigt klassiskt exempel
pd4, huru man kan med uppgifter om handlagda Arendens antal vilse-
leda den, till hvilken man lemnar en sidan upplysning. Det har upp-
gifvits hir i kammaren — uppgiften #ir fullkomligt rigtig — att man
1 ett centralt embetsverk behandlat hvarje till verkets lokal vid Kungs-
tridgarden ankommande nummer af Svensk Forfattningssamling pa
det sitt, att man inregistrerat detsamma och sedermera riknat det
sasom ett irende eller s. k. mal, si att i arssiffran pi handlagda
mal ingick summan af alla i en drging af Svensk Forfattningssamling
forekommande nummer. Det #r alldeles klart, att ett sidant forfa-
rande — for att begagna ett uttryck, kiirt for kyrkomdtet — i sig
innebir de allra rikaste utvecklingsméjligheter. Men 4fven nir man icke
sa forfar — och ingen forutsitter, att nigot sidant skulle ega rum i
utrikesdepartementet — sa dr det, sisom jag anmirkt, fullkomligt
visst, att siffrorna pid antalet mal, in casu siffrorna pi antalet skrif-
velser, icke bevisa stort nagonting om Okningen af de verkliga goro-
malen, f6r si vidt man icke varit i tillfille att underkasta dessa siff-
ror en granskning, genom hvilken man inhemtar, hvad de i hvarje
sirskildt fall betyda, hvad for ett mitt af arbete hvarje sirskildt mal
representerar. I alla hindelser miste det vara alldeles gifvet, att en
tlerdubbling af de inkomna och afgiende skrifvelserna icke nodvindigt
bevisar, att dessa foranledt en flerdubbling af departementets arbeten.
Jag siger derfor, att jag icke kan annat &n betrakta det sisom ett
misstag, nidr man tror sig kunna siiga, att dkningen af arbetet i ut-
rikesdepartementet framgéir biist af dessa nakna siffror.

Men det vill jag icke bestrida, att dessa siffror utmirka en okning
at arbetet. Om nu sa dr — och jag tror, att arbetet blifvit ckadt
under denva tid — sa innebir detta icke nigot bevis uppi att arbets-
krafterna i Jepartementet behdfva Okas, detta derfor, att det ir alldeles
ostridigt, att vid 1856—58 irs riksdag utrikedepartementet utrustades
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Ang. ordinariepd, en orimligt stor fot, si att en lingre tid vil har kunnat behdfvas,
l'_;'l";lt‘;gz:‘s_ for att departementet skulle vdza ¢ de alltfor vida klider, som it det-
departementet, SATN2 bestodos. Det iir icke underkastadt nagot det ringaste tvifvel,
(Forts) det kan e] bli foremal for nigon tvist, att departementet da untrustades
med vida storre arbetskraft, in som for iindamalet behofdes.
Den 24 mars 1874 stod pa Andra Kammarens foredragningslista sisom
n:o 2 bland tva ginger bordlagda #renden statsutskottets utlatande
angiende sjette hufvudtiteln, hvars femte punkt, litt. a), handlade om
den pi sin tid icke si litet ryktbara kommerskollegiifragan. Nir jag
anlinde hit for att infinna mig i kammarens formiddagsplenum, hade
jag den #ran att i Andra Kammarens kapprum samtala med en du-
varande ledamot af Forsta Kammaren, lingre fram i tiden chef for
utrikesdepartementet, hvilken i egenskap af kabinettssekreterare vid
tidpunkten for 1856—58 drs riksdag hade, enligh den uppgift han
lemnade mig, utarbetat ett forslag till omorganisation af utrikesdeparte-
mentet, som af Kongl. Maj:t vid niimnda riksdag framlades och af
Riksdagen godkiindes. Han meddelade mig och han bemyndigade mig
att med namnande af sagesmannens namn under den forestiende de-
batten i Andra Kammaren uppgifva, att anledningen, en visentlig an-
ledning i alla fall, till den storartade utvidgning af utrikesdeparte-
mentet, som di ifrigasattes, var den, att man afsag att sitta utrikes-
departementet i stind att 5fvertaga all befattning med konsulatirendena.
Ehuru det af min sagesman anviinda uttrycket var just det, som jag
nyss nimnde, vill jag icke pisté, att grefve Ehrensvird — herr tal-
mannen har behagat finna, att det ir honom jag syftar pa — menade,
att utrikesdepartementet skulle sittas i stind att ofvertaga icke blots
kommerskollegii, utan ifven norska inre departementets befattning med
konsulatirendena. Jag vill ej pista detta derfor, att jag i hastigheten
icke kom att sirskildt tillsporja honom derom; men jag har skil att
tro, att han fsyftade icke blott kommerskollegii goromal pi detta om-
rade, utan dfven det norska inre departementets. Detta derfor, att det
ju onekligen skulle leda till en mindre limplig olikformighet, om ut-
rikesdepartementet, derest det forvandlades till ett helt och hallet
unionelt verk sisom man da hade i sigte, skulle — under det att
norska inredepartementet bibehdlle sin befatining med konsulatirendena
— tillika fungera i stiillet for kommerskollegiun, och siledes pé samma
gang vara den gemensamma och hogsta unionella myndigheten i kon-
sulatirenden och samtidigt, si att siga, genom nagon sin afdelning
fungera sisom en underordnad svensk myndighet. Den olikformig-
heten skulle man formodligen ha funnit vara sirdeles olimplig, och af
vissa yttranden af divarande utrikesministern Lagerheim framgir all-
deles tydligt, att hans mening och dnskan var, att utrikesdepartementet
skulle forvandlas till ett rent och helt och hallet unionelt verk. Namnde
utrikesminister, som i férbigiende sagdt visste, hvad som for en och
annan af bhans eftertriidare pa platsen varit fordoldt, nemligen att de
Forenade rikenas grundlagar icke innehélla nigon bestimmelse om,
att utrikesministern, utrikesdepartementet och den diplomatiska repre-
sentationen skola vara for de bada Férenade rikena gemensamma, ut-
talade den forhoppningen, den &sigten, att de hinder, som stodo i viigen
for inskrifvandet i grundlagarne af gemensamhetsprincipen, litteligen
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skulle kunna dfvervinnas. Och man ser af hvad han i 6frigt anforde,4ng. ordinarie
att han forutsig och forberedde sig pd den kommande dag, da utrikes- _l‘;"’l“g’f"
departementet skulle bli ett unionelt verk. Af dessa skil sluter jag,di;ar':ize::;t
att, nir grefve Ehrensviird for mig begagnade uttrycket: »all befatt- (Forts)
ning med konsulatirendena», han menade, att utrikesdepartementet '
skulle ofvertaga icke blott kommerskollegii, utan ifven det norska indre-
departementets befattning med sagda drenden.

Men #fven om han skulle hafva afsett allenast att sitta utrikes-
departementet 1 stand att for sin del medverka till 6nskemilet att bli
kommerskollegium qvitt, dr det i alla fall alldeles klart, att, di ut-
rikesdepartementet <cke sedermera ofvertagit kommerskollegii befatt-
ning med konsutlatirendena, det viisentliga skilet, som grefve Ehren-
svird anforde for den storartade utrustningen af utrikesdepartementet
vid 1856—08 ars riksdag, icke kommit att fi nigon giltighet, och
saledes ir det klart, att den verkliga tillokning i utrikesdepartementets
gbromal, som ma hafva egt rum sedan ifrdgavarande riksdag, icke i
sin helhet kan tjena sasom skill for en tillokning af tjenstemanna-
personalen 1 sagda departement, utan man fir da 1 alla fall afdraga
frin det motivet all den tillokning i géromél, som vid omorganisa-
tionen 1856—D58 ifrigasattes, men som utrikesdepartementet sedermera
har sluppit. Detta formodar jag varwx alldeles solklart.

Men derjemte funnos dfven andra skil, som ocksi anfordes vid

den ifrigavarande riksdagen, fér den ombildning af utrikesdeparte-
mentet, som dia egde rum, och for den storartade forhijning af an-
slagen under tredje hufvudtiteln, som di beviljades, i ty att de svenska
anslagen hijdes fran 338,475 kronor till 480,000 kronor och den gemen-
samma budgeten 1 det hela fran 498,475 kronor till 680,000 kronor.
Det fans, som sagdt, ifven andra skiil for den forhojningen, som vi
icke fa glomma bort, derfér att de skilen inom kort befunnos vara
alldeles fullstindigt ogiltiga och hafva forfallit samt icke hafva for-
viirfvat nagon ny giltighet den dag, som i dag ir.

Dessa skil, som jag nu antydt, kunna korteligen betecknas sa,
att man enligt regeringens forklaring beredde sig pa att lata de for-
enade rikena spela eun roll i de stora europeiska, internationella tviste-
fragorna. Det uttalande, som hérom fiérekommer uti utrikesministern
Lagerheims memorial af den 1 oktober 1856, ir rent af inspireradt utaf
stormagtsdrommar och pekar mot en verklig fifventyrspolitik. I nimnda
memorial lises: »De senaste drens hiindelser hafva litit dem — d. v. s.
de Forenade rikena — bland Europas stater iter intaga den plats, som
med ritta tillkommer dem, men pa hvilken de, nistan uteslutande
ofverlemnande sig at varden af sina inre angeligenheter, icke aktat
nidigt att gora ansprik under den lingvariga fred, som foregick 1848
ars hiindelser, och de bada nordiska staterna maiste #fven sjelfva i
utlandet visa, att de icke iro likgiltiga for den uppmiirksamhet, som
deras tillgangar, deras bistoriska minnen och deras intressen framkallas.

Derfor ocksa forordades den stora forhdjningen af anslagen under
tredje hufvudtiteln. Man blir forskriickt, nir man hor sadant tal af
regeringen i ett litet land som vart, och likvél &r detta, sisom jag nyss
anforde, icke allt. Det ir indock icke det virsta af hvad som forekom-
mer 1 sagda memorial till motiverande af den stora férhdjningen af
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Ang. ordinarietredje bufvudtitelns anslag. Nej, det forekommer nagonting, som ir

anslagen
il utrikes-
departementet.

(Forts.)

annu vadligare. Utrikeministern Lagerheim gir i detta sitt nttalande
derhiin, att han identifierar Sveriges utrikespolitik med de »hbgre
foremalen»> for Konungens omsorger, i forhallande hvartill den inre
politiken skulle vara — jemforelsevis underordnad! Han siiger, att
uti den inre politiken kan Konungen folja olika grundsatser i Sverige
och i Norge. Om han lefde i dag, skulle han vil icke kunna gora sig
blind for den sanningen, att den utrikes politikens svaga enhetsband
omkring de Forenade rikena hafva slitits viirre — for att formodligen
snart slitas sonder — virre af de olika grundsatser, som f6ljts i Sveriges
och Norges politik #n utaf nagonting annat.

Hvad var det nu, herr talman, som utgjorde, om jag sa fir siga,
bakgrunden for dessa storpolitiska tendenser och hogtrafvande utta-
landen frin regeringen genom dess utrikesminister vid 1856 --1858 ars
riksdag? Bakgrunden, herr talman, det var det stycke papper, som
kallades novembertraktaten, och denna traktats #nnu mera olyckliga
bihang eller kommentar, nemligen den cirkuldrnot, som utgick frin
Stockholm, daterad den 18 december 1855 — en verkligen i viss man
till och med vildsam anklagelseakt mot en af stormagterna, en ankla-
gelseakt, hemlighillen i virt land, men s& mycket bittre kind i hela
den ofriga verlden. Det var under sidana forhallanden och med sidana
syftemal, som man vid 1856—1858 ars riksdag lyckades forma Stin-
derna att votera den stora forhUjningen af anslagen under tredje
hufvudtiteln.

Jag bor emellertid erinra derom, att icke alla voro lika forvillade.
Konstitutionsutskottet vid samma riksdag, som haft anledning att taga
kiinnedom om étskilliga handlingar vidkommande hvad utrikesministern
Lagerheim kallade »de senaste arens hiindelser», drog en alldeles mot-
satt slutsats och ldrdom af dessa hiindelser, en slutsats alldeles motsatt
herr utrikesministerns och den svenska regeringens, i ty att konstitutions-
utskottet, de fyra standens konstitutionsutskott, sjelfmant framlade for-
slag om en sidan #indring af 12 § regeringsformen, att Konungen icke
skulle fi ingd i afhandlingar och forbund med frimmande magter utan
att hora hela statsridet. Forslaget #ir mirkligt, sisom kommande fran
hvad jag nyss kallade de fyra stindens konstitutionsutskott. Annu
miirkligare ir detta forslags motivering; och jag skulle dnska, att samt-
liga kammarens ledamoter ville lisa och begrunda den.

Men si kom d& repesentionsforindringen. I det nérmaste och for,
lat oss siga, ungefir 20 &rs tid befriades vi derigenom fran den stor-
svenska riddarhusviltaligheten a la Brakel. Nir den forsta nya Riks-
dagen efter representationsreformen sammantridde &r 1867, di hade
for ofrigt ocksd nigonting intriffat i Europa, som fantasierna fran
Krimkrigets tid icke kunde ofverlefva ens i Forsta Kammaren — hir
uti denna kammare gjorde de der fantasierna icke ens ansprak pa att
ega nigon hemortsritt. Och genom skrifvelse af den 8 maj 1867 —
siledes for 32 ar sedan — vicktes den friga om nedsittning utaf
tredje hufvudtiteln, med hvilken vi ha hunnit si lingt, som detta be-
betdnkande nu utvisar. Alldeles utan verkan blef icke nimnda riks-
dagsskrifvelse. Ty om vi se pd det forslag till utrikesbudget, som
framlades vid 1871 ars riksdag, skola vi finna, att Sveriges andel 1 an-
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slaget till ministerstaten di var minskadt fran 359,700 kronor tilldng. ordinarie
340,800 kronor, saledes med 18,900 kronor. Riksdagen fann emeller- t,;”’lt“-'i,:"_
tid icke denna nedsiittning svara mot hvad den afsig uti sin skrifvelsede;mr':ef;ef;et_
af den 8 maj 1867, uti hvilken Riksdagen mycket rigtigt hade pépekat, g4y
att, di Sveriges stillning, politiska stillning 1 verlden icke hade blifvit

pa nagot sitt mera betydande &n fore ir 1856, den forutsittningen

for den storartade forhojningen af det ifrigavarande anslaget siledes

hade forfallit. Rikedagen fann nu icke, att en minskning af 18,900

kronor motsvarade hvad den afsig med skrifvelsen af ar 1867, utan

fann sig foranlaten att vidtaga en atgird i syfte att nedbringa ansla-

get till ministerstaten till det belopp, som det utgjorde fore 1856 ars

riksdag, nemligen till 300,000 kronor. Men olyekligtvis gick Riks-

dagen till viga med en sidan foglighet, att man hade mycket ringa

utsigt att dermed vinna nagonting. Riksdagen, i stiillet for att genast

nedpruta de 40,800 krounor, hvarmed anslaget till ministerstaten da

ofversteg de 300,000 kronorna, som detta anslag hade utgjort fore

1856 ars riksdag, uppforde de 40,800 kronorna sisom tillfilligt anslag

till 6fvergaende utgifter. Denna undfallenhet blef mycket illa 16nad,

ty vid 1872 ars riksdag fick man hora af den kongl. propositionen,

att nagon nedsittning icke kunde komma 1 friga. Riksdagen svarade
emellertid, att den 1icke funnit sig 6fvertygad af de anfdrda skilen,

och uppforde a nyo de 40,00 kronorna som tillfilligt anslag till 6fver-

gaende utgifter.

Hvart nu en sadan undfallenhet eller grannlagenhet leder gent
emot personer, som icke anse sig forpligtade visa nagon sidan tillbaka
— derom kan hvar och en inhemta all nédig upplysning genom att
se efter, huru stor summan utaf Sveriges andel for den diplomatiska
representationen for nirvarande #r — att den endast med en ren
obetydlighet, som icke &r viird att nimna, understiger det belopp, pa
hvilket Riksdagen ar 1871 ville pruta nagot ofver 40,000 kronor. .

Hvad nu det af statsutskottet ar 1896 konstgjorda skilet mot en
nedsittning af aunslaget till var diplomati angar, sa vagar jag antaga,
att det 1 sjelfva verket icke finnes ndgon enda menniska, som kan
ens forsoka att inbilla sig sjelf, att unionsfragans losning skulle i
nagon man forsviras derigenom, att sindebudsposten i.Wien blefve
indragen, eller derigenom att den slosaktiga afloningen till envoyén i
Kopenbamn blefve nedsatt, eller derigenom att man, som grefve Man-
derstrom medgaf ar 1868, forenade sindebudsposterna i Spanien och
Portugal 1 en hand, eller derigenom att, som grefve Manderstrom vid
niamnda tid ocksa medgaf, envoyén i Konstantinopel utbyttes mot en
chargé d’affaires. Det gar nemligen 6fver menskligt forstand att stka
rikna ut, i hvad méin en minskning i utgifterna under 3:dje hufvud-
titeln skulle forsvaga, som jag formodar meningen #r, norrminnens
bendgenhet for en sadan l6sming af unionsfrigan, som hirifrin énskas.
Det gir verkligen ofver menskligt forstind.

Jag vet icke, om statsutskottet har lagt mirke till att den for-
hojning af hufvudtiteln, som statsutskottet forordar, sikerligen ér blott
provisorisk. S& betecknas den 1 sjelfva verket af chefen for utrikes-
departementet. Hvad bhan egentligen vill ha, det &r en helt ny af-
delning eller byra af departementet; och efter ett si lyckadt forsok
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som det nu i dr gjorda, férmodar jag, att han icke kan hLafva nigon
synnerlig tvekan att komma med det lingre gdende forslaget nista ar.
Det dr vil ocksa tvifvelaktigf, om statsutskottet har lagt mérke till
ett yttrande i den kongl. propositionen, om hvilket jag maste siga,
att jag hade nagon mida att Ofvertyga mig om att jag liste riitt,
nemligen nir jag fann, att ministern Gude sagt, och att herr chefen
for utrikesdepartementet 1 sjelfva verket accepterat detta uttalande,
att vi behdfva en diplomatisk »observationspost> i Peking, Det ir
innu mera forvinande dn det uttalande af ministern Gude, som —
sa vidt jag kan se -— chefen for utrikesdepartementet ocksa godkiint,
att nemligen den diplomatiska representationen i Japan icke kan annat
an tills vidare vara anfortrodd it en annan magts representant.

Vi hafva nu i dag hort chefen for utrikesdepartementet betona,
att han icke finner mojligt att minska var diplomatiska representation.
Han haller siledes fore, tinker jag, att det icke liter sig gira att
indraga sindebudsposten i Wien, ehuru vi der icke hafva nigra som
helst intressen att bevaka. Tillforene har man gang efter annan
sasom skil for bibehallandet af denna post aberopat, att Sverige varit
uti Wien representeradt inda sedan Westfaliska freden. For min del
ir jag urstandsatt att begripa, i hvad afseende man hirmed kan mo-
tivera bibehillandet af en befattning, som numera ér for vart rikes
intressen fullkomligt onddig. Men man har ock nagon ging varit
tillrickligt dppenhjertig att bekdnna — nagot som for ofrigt hvar och
en mycket vil begriper indd — hvad som idr det verkliga skiilet for
bibehallandet af denna och andra onddiga diplomatiska befattningar,
nemligen att, om sindebudsposten i Wien indrages, den atgirden
kommer att motsvaras af en lhkadan atgird fran dsterrikisk—ungerska
regeringens sida, d. v. s att di skulle man hafva det obehaget, att
den diplomatiska uppvaktningen i Stockholm komme att minskas. Det
ar ju helt enkelt att forklara. att vi maste behilla denna post, icke
for nagot rikets intresses skull, utan for ett hofintresse. Det kan
icke bestridas, dfven om det intriffar nigon ging, att ministern 1
Wien fir bekymmer och besvir for ett si vigtigt uppdrag som att —
jag har ndmnt detta en ging forut i kammaren — anskaffa ett
fotografiportriitt af den bulgariske koburgaren. Det var det vigtigaste,
kanske det enda gbromilet pa det dret. Samma intresse #r det ock,
som har foéranledt, att man i Stockholm har intresserat sig for att
forma storherren att sinda en envoyé till var hufvudstad. Jag for
min del beklagar, att man tillgriper sadana atgirder for att mota och
mota forvintade framstillningar om en forindring utaf var diplomatiska
representation i1 Ionstantinopel. Sirskildt kan jag for min del icke
underlita att beklaga, att denna atgird intriiffade pa en tid, da blod-
angorna innu rykte ofver elfva provinser 1 Mindre Asien efter de
massakrer, uti hvilka nagra hundratusental af kristna armenier satte
lifvet till efter tortyrer, der man vdl kan siga, att den menskliga
grymheten utvidgade de dittills kiinda griinserna for sin uppfinnings-
formaga. Om de troendes beherskare slutit ett kommersielt-religiost
vinskapsforbund med den tyske kejsaren, si synes mig detta icke
innebira nagra forpligtelser for Sverige till imitation. Det 4r i min

tanke mer &n nog, att man linar ut en svensk biskop for att tjenst-
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gira sisom statist vid det skidespel, som forlidet ar uppfordes uti det4
heliga landet, en villfarighet, for hvilken vi ront tacken genom svenske
medborgares utvisning {rin Nordschleswig. Det dr redan for mycket,
detta, siger jag. Men det ir mycket for mycket, ty det forddmjukar
landet och det krinker vart folks rittfirdighetskinsla, att man efter
tilldragelser, sidana att motstycke icke finnes antecknadt i detta ér-
hundrades historia, vidtager en &tgird, som innebdr en hyllning at
sden rode sultanen» — man kallar honom ju i Europa for »den réde
sultanen» derfér, att han #r rod utaf de hundratusentals mordade
kristna armeniernas blod.

Jag har, herr talman, icke kunnat af hvad statsutskottet anfort
tinna mig ofvertygad om att jag bor rosta for statsutskottets forslag,
utan skall jag tillita mig att yrka bifall till bida punkterna uti
motioniirens hemstillan, anhillande jag hos herr talmannen att, pi
det att hvars och ens fulla riitt att gora sin rost gillande, si langt
han kan och formir, matte tillgodoses, talmannen behagade, ehurn
statsutskottet oviintadt nog sammanslagit tvi olika punkter i en hem-
stillan, gora sirskilda propositioner a de tva sirskilda yrkandena i
herr Olssons forslag.

Herr Centerwall: Herr talman, mine herrar! I motsats till
den utmirkte talare, som yttrade sig hiir nyss och som har talat mera
for verlden eller efterverlden, skall jag siga nagra ord till kammaren
om en speciel sak. Det ror legationen i Konstantinopel. :

Hans excellens herr utrikesministern har efter mitt formenande
med fullkomligt berittigande framhallit, att ett land behdfver, for si
vidt det skall lefva med i den stora intellektuella verlden, ocksd sina
organ, och bland dessa organ #ro ju ifven legationerna. Men af det
berittigade i denna allminna sats torde icke folja, att alla nu be-
fintliga legationer #ro absolut nddviindiga och att icke ndgon kan In-
dragas eller utbytas mot en annan. Fran den lagen, att allt i verlden
foriindras, lira vil ej ett lands beskickningar gbra nigot undantag.

Om jag icke ir alltfor illa forfaren 1 virt lands historia, spelade
legationen 1 Konstantinopel en gfing under vir stormagtstid bland
annat den rollen, att man der fick veta mera af politisk vigt dn pa
nigot annat stille. Der var di den yttersta Ostern, der de diplo-
matiska tridarne i hela Europa kndto sig; legationen i Konstantinopel
var dé hvad man kallar en »bureau des remseignements» eller med
andra ord en observationspost eller 14t oss siiga spionerianstalt. Detta
kan emellertid for niirvarande icke vara dess uppgift.

Naturligtvis har hvarje legation — och éfven legationen 1 Kon-
stantinopel — en tvafaldig uppgift: for det forsta att underhélla de
diplomatiska forbindelserna med det lands regering, der den #r ackre-
diterad, och for det andra att bevaka vira handelsintressen och der-
med sammanhiingande #renden. Huru det #r med vira handels-
intressen i Konstantinopel, vigar jag icke siga med siikerhet. Men jag
tager mig friheten sluta nigot deraf, att i statsverkspropositionen &ro
konsulatafgifterna inom Konstantinopels konsulsdistrikt for ar 1900
upptagna till jemnt eff hundra (100) kronor. Saledes torde vira
handelsférbinde{ser derstides icke vara af sirdeles stor betydelse.

N:o 7.

ng. ordinarie
anslagen

till utrikes-

epartementet.

(Forts.)



Neo 7. 26 Lérdagen den 18 Februari.
Ang. ordinarie Hvad de diplomatiska #irendena betriiffar, ir jag icke fullt dfver-
t_;’l”"’lt“-'f.;"_ tygad om att vi behdfva sti 1 »intellektuel forbindelse» med Hoga
de;ar':e:;e:‘;e,.Porten eller det land, som regeras af sultanen. Men dermed mi vara
(Forts) Buru som helst, det vigar jag bestimdt siiga, att vi behofva den fore-

slagna legationen i Peking. Ty hvar och en, som foljt de yttersta
dagarnes foreteelser i yttersta Ostern, vet, att det &r der, de stora aktuella
verldsintressena hafva sin knutpunkt. Der skall sannolikt den forsta
gnistan téndas till ett mojligt verldskrig. Hvad som der sker kommer
att aterverka pid Europa, Forenta staterna, ja, hela verlden. Der be-
hofva vi alltsé en observationspost, sisom ocksé pai ett hogst fortjenst-
fullt sitt framhallits af minister Gude. Afven hafva vi der eller borde
hafva hogst vigtiga kommersiella och industriella intressen att till-
varataga.

Den kostnad, som legationen i Peking komme att fororsaka, skulle
tickas genom hvad som vinnes genom indragning af legationen i
Konstantinopel. Herrarne hafva alla sett hvad den kostar: ungefiir
20,000 kromor till ministern — deraf visserligen en del pa konsuls-
kassans rikning — forutom afloning &t drogman med 7,000 kronor
och extra utgifter, si att hela den kontanta kostnaden uppgir —
ldt oss siga — till mera &n 30,000 kronor. Men dertill kommer,
att Sverige ensamt eger en tomt i Konstantinopel, som #r 5,560
kvadratmeter, d. v. s. ungefir 70,000 kvadratfot eller, om jag ej miss-
tager mig, ungefir lika stor som grundplanen till den nya riksdags-
byggnaden pi Helgeandsholmen. Hurun mycket marken #r vird i
Konstantinopel, vet jag icke, men hvad den vore vird i Stockholm
vid hyggligt lige, det vet jag. Som jag varit i Konstantinopel och
sett platsen, kinner jag af personlig askidning, att den ligger midt
pa Grande rue de Péra, som gir igenom den europeiska stadsdelen,
och att Peragatan, just der de bazarer ligga, af hvilka vi hafva hyres-
inkomster, som tillfalla svenska kyrkan m. m. i Paris, dr s& tring, att
den ovilkorligen miste utvidgas.

Nu miste erkiinnas, att det med afseende pa den der tomten,
som envoyén Gustaf Celsing ar 1757 lyckades anskafta, finnes en liten
hake, men den vill jag icke tala om for kammaren. Och derfor kanske
det icke blir si alldeles litt att utan vidare silja tomten. Men nog
tror jag, att det skulle ga. Ty jag #r ofvertygad om att denna lilla
hake — skall med den stora diplomatiska skicklighet, som utan tvifvel
utvecklas i utrikesdepartementet, mycket litt kunna afligsnas.

Genom riintan & den summa, som vid forsiljningen inflyter —
hvilken med aldrig si lagt tomtpris oméjligen kan blifva mindre in
en half million — sammanlagdt med hvad den indragna legationen i
Konstantinopel kostat, skulle man fi medel fullt eller nira tillriickliga
for legationen i Peking.

Nu ar det antagiigt, att hvarje skolad diplomat, som hor detta,
skulle komma med den invindningen, att Hoga Porten icke under-
handlar med konsuler, utan endast med ministrar. Ja, 1it det till och
med vara, sisom for mig enskildt uppgifvits, att icke nigot svenskt
eller norskt fartyg fir gid genom Dardanellerna eller Bosporen utan
att erbilla »teskeré», d. v. s. licens genom svensk-norska legationens
bemedling. Men man kan ju siitta dit en generalkonsul, som man
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forlinar titel af ministerresident eller diplomatisk agent, t. ex. nigondng. ordinarie
habil grek, sisom forhillandet for nirvarande &r med var ende ordi- G

. i i . 0 . o till utrikes-
narie representant i Grekland, generalkonsuln i Pirmus, den sig si jepariementer.
kallande furst Rodocanachi. Eller man kan ju tinka sig, att vi1 "(poms.)
Konstantinopel fi en svensk generalkonsul med diplomatisk titel, af- '
lonad med vanlig konsulslon, som bestrides af rintan a tomten, och
att vi #ndock fa en god del Ofver att anvindas till legationen i
Peking.

Nu tro herrarne mahinda, att jag skall efter hvad jag sagt komma
med niagot yrkande. Men det vill jag icke. Utom dessa fakta, som
jag efter lingt och moget betinkande velat framstilla till kammarens
beprofvande, finnes det ifven andra fakta, som icke hir bdra fram-
stillas, men dock beaktas. Fordenskull anser jag icke lampligt att
gbra ett bestiindt uttalande, utan frigan om Konstantinopel mé efter
mitt formenande ligga till sig i sammanhang med frigan om Peking,
och bada frigorna mi utredas af den ende, som &r kapabel att gora
det, nemligen Kongl. Maj:t och hans regering.

Herr Kihlberg: Herr talman, mina herrar! Innan kammaren
gar att fatta beslut i denna fraga, vill jag be herrarne att med sina
tankar aterviinda till frigans egentliga innebord.

Den friga, som hir foreligger, ror — sasom af statsutskottets be-
tinkande framgar — en framstillning frin regeringen, att det anslag,
som Riksdagen forut beviljat till utgifter under tredje hufvudtiteln,
matte okas, icke derfor att det diplomatiska och konsulira arbetstiltet
hvarken skall okas eller forminskas, utan derfor att genom den ut-
veckling, som under tidernas lingd visat sig pa alla omréden, genom
den okade samfirdseln nationerna emellan, sarskildt pd handelns och
niringarnes gebit, géromalen inom denna hufvudtitel sa vil som inom
andra omriden for statens verksamhet hafva Okats till den grad, att
hvar och en méste erkinna, att endast af denna anledning en Okning
af utgifterna, o man skall kunna uppebilla detta arbete, &r ndd-
viindig.

Att denna Gkning pa en ging svnes vara stor nog, beror ju derpa,
att denna stat icke okats sedan 1858. 1883 indrogos deremot tvé
tjenster, tillhorande denna stat. Nu begir regeringen pd ordinarie
stat tre tjenstemin, silunda en Okning sedan 1858 af summa en. Detta
torde vill icke fa anses for mycket. :

Vidare dr det en 6kning & anslaget till skrifmaterialier och expenser,
som ju maste forefalla stor. Men detta anslag har ock visat sig under
méanga ar otillrickligt, och det har mist forstirkas genom anvisning
a besparingar inom hufvudtiteln med belopp, som éro betydliga. Dessa
besparingar hafva efter hand si medtagits, att frin det hillet icke
vidare nagon hjelp till detta anslag kan erhdllas. Niar sa &r forhdl-
landet, maste man medgifva, att en Okning i anslaget ir nodvindig.
Afven om de upplysningar, en #rad talare pd stockholmsbinken lem-
nade, kunna hafva sin betydelse, taga dessa likvil icke bort alla de
manga qvarstiende skilen for en forhdjning i anslaget, si att med
dessa anmirkningar har dock icke bortresonerats behofvet af en sidan
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Ang. ordinarieforhdjning, om dessa diplomater och konsuler skola kunna fungera si,
tig”z’t‘:{z:‘s_ att de gora det gagn, man har ritt att fordra af dem.
G Sedan dr den andra frigan den, att herr Olsson i en motion fore-
(Forts.,) slagit, att anslaget inom denna hufvudtitel skulle minskas med 40,000
kronor. Det veta vi #r en gammal friga, och den innebir ju, hvad
som flera ginger i Riksdagen uttalats, att fi indragna legationerna i
Konstantinopel och i Wien. Denna Onskan har ju uttalats fran Riks-
dagens bada kamrar, och utskottet har dfven beaktat detta och, sisom
det synes af motiveringen, erinrat om att Riksdagen 1896 fortfarande
holl pi att den fragan métte af regeringen tagas under omprofning,
huruvida icke dessa 6nskningar skulle kunna forverkligas. Denna friaga har
blifvit uppskjuten med anledning af de underhandlingar, som forts med
Norge i friga om forindring af vara unionella forhallanden, som ju
1 viss man, 1 fall nagon forindring 1 dessa skulle skett, komme att
afven berora den hiir foreliggande saken. Nu ir visserligen icke detta
binder i viigen. Derfor uttalar ock statsutskottet i motiveringen den
forhoppning, att Kongl. Maj:t nu skall taga denna friga under om-
profoing och, nir si ske kan, foreligga Riksdagen en utredning, huru-
vida denna dnskan kan och bor uppfyllas, och i anledning deraf fram-
ligga forslag. Vare sig man nu har den tanken, att det vore onsk-
virdt att fa dessa poster indragna eller icke, dro vi alla naturligtvis
villiga att understddja en sidan utredning, for att denna friga nagon
gang skall komma frin Riksdagens bord, si att den icke allt fram-
gent skall vara ett oppositionsimne.

Hir kan mojligen den anmirkning goras, att Riksdagen redan
nu skulle besluta om en ny skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran
om utredning i denna sak. Men d& en sidan skrifvelse redan &r af-
gifven fran Riksdagens sida, lirer det icke vara behofligt eller nodigt
att nu iter komma med en sidan. Nar Riksdagen genom att auntaga
foreliggande betiinkande uttalar den forhoppningen, att regeringen
skall komma med ett sidant forslag, dr vil for nirvarande icke mera
att gbra 1 den vigen. Men om detta utskottsbetinkande antages,
har man #tminstone den férdelen, att de uttalanden, som i detta af-
seende hir goras, komma gemensamt frin Forsta och Andra Kamma-
ren, och detta har sin stora betydelse. Det ir icke alltid, som Forsta
och Andra Kammaren kunna samverka i dylika 6mtaliga fragor. Men
da detta statsutskottsbetinkande kommit frin statsutskottet utan re-
servation och deri uttalas en forhoppning, att regeringen matte taga
dessa tvistiga fragor under omprofning och framkomma till Riksdagen
med ett forslag, synes det mig, som om Riksdagen gjorde klokast i
att stanna vid detta beslut. Hvad skulle foljden blifva, om man skulle
bifalla herr Olssons motion och afdraga 40,000 kronor pi anslaget,
dervid afseende, att ministerposterna 1 Konstantinopel och Wien nu
skulle indragas? Sa far man vil icke gi till viga, utan nagon tid
maste, om en forindring skall ske, lemnas till afveckling af en sidan
suk. Jag tror, att Riksdagen icke vill gi s& hinsynslost till viga,
att den utan foregiende utredning rycker undan ett sidant anslag,
som ir behofligt for dessa posters uppehillande, forrin man fatt viss-
het o hurnvida dessa behofvas eller icke. Jag tror, att Riksdagen
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dtminstone vill lemna si ldngt rddrum, att regeringen har tid att af-4ng. ordinarie
veckla dessa ministerposter. analagen
Dessutom synes det mig, i likhet med hvad den forste drade ta- di;ar’::’;e:j;‘.
laren frian statsutskottet har nimnt, som om, nir norska och svenska
regeringarna gemensamt underkastat de nu foreliggande forslagen en
noggrann granskning och icke ens frin norska regeringens sida nigon
aumarkning mot foreliggande forslag framstilts, svenska Riksdagen bor
godkiinna de nu gjorda framstillningarna.
Herr talman! P& dessa skdl yrkar jag bifall till statsutskottets

forslag.

Ofverliggningen forklarades hirmed afslutad. Under densamma
hade yrkats cels bifall till utskottets hemstillan, dels af herr Hojer,
att Riksdagen mitte bifalla hvad Kongl. Maj:t i friga om regleringen
af de ordinarie utgifterna under tredje hufvudtiteln foreslagit, med
den inskriinkning, att det under anslagstiteln >ministerstaten» upp-
forda belopp, 837,941 kronor, nedsattes med 40,000 kronor eller till
297,941 kronor, och att siledes hufvudtitelns slutsamma, for si vidt
den afsige de ordinarie anslagen, minskades frin 629,250 kronor till
589,250 kronor, dels ock bifall till utskottets hemstillan, dock med de
andringar i Kongl, Majits framstillning, som blifvit foreslagna af herr
John Olsson i hans ofvanberdorda motion. Herr talmannen, som fann,
att det af herr Hojer framstilda forslag sammanfblle med herr Olssons
motion i hvad den afsige nedsittning i det af Kongl. Maj:t till mi-
nisterstaten begirda anslag, 337,941 kronor, med 40,000 kronor, gaf i
anseende hirtill propositioner & 1:0) bifall till utskottets hemstillan,
2:0) bifall till det af herr Hojer framstilda forslag, samt 3:0) bifall
till utskottets forslag med den #ndring, som foranleddes af bifall till den
i herr Olssons motion gjorde hemstillan, att Riksdagen matte afsld
den af Kongl. Maj:t under rubriken »skrifmaterialier, expenser och
extra utgifter» begirda forhdjningen & tredje hufvudtiteln.

Herr talmannen forklarade sig anse svaren hafva utfallit med
ofvervigande ja for den forstnimnda propositionen, men som votering
begiirdes, blef, sedan till kontraproposition antagits det af herr Hojer
framstilda forslag, uppsatt, justerad och anslagen en si lydande vote-
ringsproposition:

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstilt i forsta punkten af
forevarande utlitande n:o 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar.
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit det af herr Hojer under ofver-
liggningen framstilda forslag.

Omrbstningen visade 145 ja och 48 nej, och hade alltsi utskottets
hemstiillan af kammaren bifallits.
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Punkterna 2—A4.
Bifsllos jemvil,
Punkten 5.
Lades till handlingarna.

§ 11.

Vidare foredrogs statsutskottets utlitande n:o 11, angiende riks-
gildskontorets forvaltning under den tid, som forflutit segan ansvars-
frihet- tillerkéindes fullmiigtige i nimnda kontor.

Punkterna 1—4.

Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Bifslls.
§ 12.
Ang. utvidgad Skedde foredragning af statsutskottets memorial n:o 12, angdende

plan for —utvidgad plan for registret till Riksdagens kamrars protokoll med bi-

regisiret Ul hang frin och med ar 1867.
vAMTaArnes

protokoll. . 5
Ordet begiirdes hirvid af

Herr Hammarlund, som yttrade: Herr talman! Mot deu hem-
stillan, som vi nyss hort upplésas, har jag ingen anmirkning att gora.
Tvirtom finner jag det alldeles i sin ordning, att ifrigavarande register-
gar si langt fram i tiden som mdjligt intill den tid, di detsamma
ligges 1 press. Deremot kan jag icke underlita att begagna det till-
fille, som nu alldeles osokt erbjudit sig for mig att fista uppmirksam-
heten pi en sak, som linge legat mig om hjertat angiende riksdags-
trycket, en sak, som flere af herrarne helt visst skola finna vara en
bagatell gent emot de storpolitiska frigor, om hvilka vi hir debattera.
Jag menar nemligen stafningen i riksdagstrycket och specielt stafningen
1 foreliggande registerverk.

Mine herrar! Allting hiir i verlden gir framit, men et blir evigt
qvarstiende, och det #r stafningen uti riksdagstrycket. Svenska
akademien ger ut nya ordlistor och séker der atminstone i nigon min
folja tidens kraf och #ndra stafningen med Linsyn till nya forhillanden.
Kongl. Maj:t anbefaller, att den nya stafningen skall linda till efter-
rittelse vid undervisningen i skolorna. Men for allt det der ir riksdags-
trycket alldeles oberdrdt. Annu i den dag, som i dag ir, i slutet af
19:de seklet, fa vi i riksdagstrycket se en si prydlig och for vira 6gon
frimmande stafning som corps, hvilket skall betyda och lisas som kdr.
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Att man der fortfarande héller p& ¢, att man skrifver e i sidana ord,4ng. utvidgad
der denna bokstaf eljest fr ling tid sedan blifvit utbytt mot &, samt #fen fﬁr_l
att man skrifver komité i stillet for kommitté, vigt 1 stallet for vikt "roieoret Ul
o. s. v. dr ju da ganska naturligt. protokoll.

Vi hafva hir fatt ett proftryck af det register, hvarom nu ir
friga, och af detta proftryck finna vi, att i detta register, som nu snart
skall liggas i press och som skall begagnas under de kommande seklen,
afsigten dr att anvinda det stafsiitt, hvilket nu i regel forekommer 1
riksdagstrycket, eller detsamma, som var allmint gingse hir i landet
pa 1860-talet. Vi, som nu sitta hir och som gingo i skolan for 30
a 40 ar tillbaka, di denna stafning var den gillande, vi kunna natarligt-
vis ganska bra komma till ritta med denna stafning, ty vi iro vana
dervid, men jag tilliter mig fista uppmirksamheten dera, att det
register, hvarom nu ir friga, kommer framfor allt att anvindas af
vara eftertridare, af dem, som skola lagstifta der borta pi Helgeands-
holmen, med ett ord af det sligte, som just nu gar i skolan och som
far boek i kanten, ja, kanske baklexa, i fall nigon tillater sig stafva
sa gammalmodigt, som #r fallet i riksdagstrycket. For dessa vira efter-
tridare skall det nuvarande riksdagstrycket forefalla ungefir lika
frimmande, som di vi fa fatt i en bok frin 1700-talet.

Vi kunna vidl enas derom, att det register, hvarom nu #r friga,
bor uppstillas si praktiskt som mdjligt. Men det torde nippeligen
kunna anses praktiskt, att i ett uppslagsverk, som kommer att anviindas
en lang tid framit, man tillimpar ett stafsitt, som redan vid arbetets
tryckning #r foraldradt. Hvad skall det da icke blifva framdeles!
Rigtigare vore vil att dtminstone taga det stafsitt, som allmiint anviindes
vid den tid, di arbetet ligges i press. Da detta arbete skall anvindas
1 framtiden, tvingas man eljest att vid hvarje sirskildt ord, som man
vill sl upp och som man misstinker kan stafvas pa olika sitt, forst
tinks efter: hur var det egentligen man pi 1860-talet stafvade det
ordet. Ett exempel: man vill sla upp ordet jernkontoret, och letar
under ji, men man finner det icke. Nej — erinrar man sig da —
det var sant, man stafvade det pi den tiden med je. Man fair da
ga tillbaka, forbi jordbruk och vidare, till dess man kommer till je,
och forst der finner man det ord, man sboker. I friga om somliga
ord fir man till och med leta i ett helt annat band, in der man tiinkt
sig patriffa ordet enligt nu brukligt stafsitt.

Att vidtaga indring i afseende pa stafsittet skulle icke vara till
oligenhet for nagon, ty i de bocker, som numera tryckas, anviindes i
allminhet svenska akademiens nuvarande stafsitt, hvadan Riksdagens
ledamoter biora vara ganska vana vid detta stafsitt. For sittare och
korrekturlisare skulle det blifva till stor fordel att fi anviinda eft
mera modernt stafsitt, som de #ro vana att tillimpa i andra skrifter.
Man skulle di ock slippa att sisom nu till deras tjenst utfirda ukas
af innehdll, att svensku akademiens senaste ordlista icke far foljas.

Ja, herr talman, meningen med hvad jag yttrat har naturligtvis
icke varit att framstilla nagot yrkande. Jag har endast, medan tid
innu #r -— ty dnnu iir arbetet icke lagdt i press och dnnu kan siledes
en dndring genomforas med afseende pa stafningen i det foreliggande
registerverket —, velat fista vederbdrandes uppmirksamhet pa vigten
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och angelidgenheten af att dfven i friga om stafningen det forevarande
registerarbetet blir s& tidsenligt som mgjligt.

Hirutl instimde herr Lundell.

Vidare anfordes ej. Den af utskottet i punkten gjorda hemstillan
bifélls.
§ 13.

Likaledes bifélls statsutskottets hirefter foredragna utlitande n:o
13, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende beviljande af
vissa férmaner for enskilda jernvigsanliggningar.

§ 14.

Foredrogos vidare, hvart for sig, och godkéindes bevillningsutskottets
beténkanden :

nio 2, i anledning af vickt motion om férhéjning af tullen &
fargadt eller blekt silke; och

n:o 3, i anledning af viickt motion om upphorande af den personliga

sjukvardsafgiften.
§ 15.
Ang. dndring Till afgérande foreldg hirefter bevillningsutskottets betinkande
b‘:{hﬁ.ﬁ_ n:o 4, 1 anledning af foreslagen #ndring af 47 § brinvinsforsiljnings-
forsaljnings- forordningen.
Sirordningen.

Uti motioner, vickta inom Andra Kammaren, hade foreslagits
dels af herr E. 4. Zotterman i motion n:o 103:

satt Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata utreda, om och under hvilka vilkor sidan
dndring af § 47 i kongl. foérordningen den 24 maj 1895 angiende vil-
koren for forsdljning af brinvin och andra brinda eller destillerade
spiritudsa drycker kan och bor éstadkommas, att, i friga om utskink-
ning pa olaga tid inom utskiinkningslokal, ansvaret for forbrytelse mot
forordningen hufvadsakligen triffar husbonden, samt att Kongl. Maj:t
ville till kommande Riksdag inkomma med sddant forslag 1 frigan,
hvartill utredningen kan foranledas»;

dels ock af herr J. Bystrom i motion n:o 162:

»att Riksdagen matte for sin del besluta, att 47 § i kongl. for-
ordningen den 24 maj 1895, angdende vilkoren for forsiljning af brinvin
och andra spiritudsa drycker, ma erhalla foljande forindrade lydelse:

Husbonde ansvarar for forbrytelse, som mot denna férordning
begds af hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, lika-
som vore forbrytelsen af husbonden sjelf gjord, derest icke omstindig-
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heterna gira sannolikt, att forbrytelsen skett utan hans vetskap och 4ng. dndring

vilja.» e
brdnving-

Utskottet hemstiilde emellertid: 5‘3:2':5:::;:”

l:i0) att herr Zottermans motion icke matte till nagon Riksdagens (Forts)

atgidrd foranleda; samt

2:0) att herr Bystroms motion icke helier matte af Riksdagen
bifallas.

Vid betiinkandet voro fogade reservationer

dels af herr grefve H. E. G. Hamilton, hvilken anfort:

»Enligt mitt férmenande skulle genom ett bifall till herr Bystroms
motion €j 1 ringaste man fventyras, att nagon blefve oskyldigt domd.
At domstolarne skulle endast beredas storre mojlighet att med straff
triffa den verklige lagofvertridaren, hvarigenom ock innehafvarne af
forsiljningsrittigheter skulle tvingas till allvarligare tillsyn dfver sina
underordnade. Nagon anledning att inskriinka den foreslagna be-
stimmelsen endast till fall af utskéinkning & olaga tid forefinnes ej
heller enligt min uppfattning. Jag har derfor ansett, att herr Bystroms
motion bort af utskottet tillstyrkas;

dels ock af herrar Lundstrom, G. Jansson, S. M. Olsson, Goranson
och Dabhlstedt, hvilka instimt i herr grefve Hamiltons yttrande.

Efter upplisande af utskottets hemstillanden i betinkandets bada
punkter anforde:

Herr Zotterman: Syftet med den motion jag vickt &r ena-
hand: med syftet i herr Bystroms motion, nemligen att man skall
ofverfiytta ansvaret for forseelse mot briinvinsforsiljningsférordningen
i forsta rummet frin bitriidena till husbdnderna.

Utaf det utskottsbetinkande, som hir foreligger, forefaller det
mig emellertid att utskottet ¢cke har ingatt i profning af den motion,
jag framlagt, och skulle detta for mig vara en anledning att hem-
stilla om aterremiss, p& det utskottet matte f4 komma i tillfille att
taga frigan under fornyad omprofning. Jag har ndmligen i min
motion hemstilt om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiiran om ut-
redning och forslag 1 det syfte, som jag nyss ndmnt, och jag har gjort
detta derfor, att Kongl. Maj:t skulle komma i tillfille att samtidigt
med framliggande af lagforslag om husbonde-ansvar i férsta rummet
kunna foresla jemkningar i de straffbestimmmelser, som i brénvins-
forsiljningsfororduingen #ro stipulerade for forseelser mot demna for-
ordning. S& t. ex. stadgas 1 39 §, att, om innehafvare af riittighet
till minuthandel med brinvin andra giugen triffas af boter for olaga
utskinkning, skall han tillika forlora sin minuthandelsrittighet, och se
vi pa 42 §, si stadgas under der sirskildt omnimnda forhillanden
samma pafoljd for innehafvare af riittighet till minuthandel eller
utskéinkning af briinvin, om han for andra gingen gor sig skyldig till

Andra Kammarens Prot. 1899. N:o 7. 3
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Ang. dndring forseelse mot denna paragraf. Dessa pafcljder synas mig vara afmitta i

af 47 §
brinvins-
foradlinings-

forordningen.

(Forts.)

betraktande af de forutsittningar, som nu dro stadgade for att straff
skall kunna aliggas en innehafvare af dylika rittigheter. Det ir
under nuvarande lagstiftning mojligt att straffa en rittighetsinnehafvare
forst da, ndr han blir dfverbevisad om att han varit medveten om
forbrytelsen i fraga, och derfor har han vil ocksi ansetts bora, nir
han andra gingen kan ddmas till biter, g& forlustig sina ntminuterings-
eller utskiinkningsrittigheter. Om &ter motioniirernas forslag blir lag,
si att husbonden alltid skall bira ansvaret i forsta hand och forst da
gi fri, nir han kan bevisa sin oskuld, synes det, efter min mening,
billigt att man tager i Ofvervigande, huruvida icke en sidan mistning
af rittigheterna bor intriida forst da rittighetsinnehatvare éredje gingen
drabbas af ansvar.

Di jag emellertid med min motion haft samma syfte som herr
Bystrom, och vid betraktande af fragans nuvarande lige, saknar jag
for nirvarande anledning att yrka aterremiss, utan hemstiller jag, att
kammaren mitte bifalla den reservation, som af grefve Hamilton m. fl.
fogats vid betinkandet och att kammaren siledes mitte afsla utskottets
hemstillan.

Herr Bystrom: Herr grefve och talman! Mine herrar! Betriffande
den paragraf, i hvilken det har giller att fi en iindring, bar jag tyckt mig
miirka, att man ganska allmint insett, att dess nuvarande lydelse icke
ar tillfredsstillande. Denna 47 § i kongl. forordningen anguende
vilkoren for forsiljning af brinvin och andra briunda eller destillerade
spiritudsa drycker den 24 maj 1895 stadgar, sisom litet hvar torde
hafva sig bekant: »Husbonde ansvare for forbrytelse, som, med hans
vetskap, mot denna forordning begis af hans hustru, husfolk eller i
hans arbete antagen person, likasom vore {érbrytelsen af husbonden
sjelf gjord.» Nu dr det sirskildt mot uttrycket »med hans vetskap»,
som man gjort invindningar, och att det icke blott ir de ultra
nykterhetsvinnerna, som hir 6nska en #ndring, framgir bland annat
af det faktum, att de, som &ro satta att handhafva tillsyn ofver lagens
efterlefnad och tillimpa densamma, anse det nistan omdjligt att i per-
soner, som verkligen gjort sig skyldiga till forseelser mot denna paragraf,
filda till ansvar. Sa har en sakkunnig jurist yttrat: »Det visar sig
ifven af erfarenheten, att i en mingd processer 1 detta imne franleder
lagens foreskrift ett stindigt trassel. Oftast dr det si, att husbonden
siger: det har icke skett med min vetskap. For att fi bevis inkallas
da en wmingd vittnen, och dessa prata en hel del, som icke bevisar si
mycket i saken. Men jag lan knappast piminna mig nagot fall, der
man icke i alla hindelser fitt den ofvertygelsen, att husbonden vetat
af forseelsen, ehuru han i brist af laga bevisning gatt fri.» Jag har
ocksi samtalat med en annan domare, som yttrat sig ungefiir pi samma
siatt rorande denna sak.

Af statistiken inhemtas ocksi, att drligen intriffa icke mindre #n
omkring 200 fall, di personer blifvit tilltalade for forseelse mot denna
kongl. forordning, men hvilka personer icke kannat fillas till ansvar,
oaktadt man trott sig kunna mirka, att de varit skyldiga till forseelsen
1 friga. Jag har ocksi sokt taga reda pa dessa forhallanden for lingre
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tid, och di har jag funnit, att under tio ars tid eller fran 1887 till 1897 dng. dndring
det dr ofver 2,000 tilltalade personer, som icke kunnat fillas till ansvar, 9f 47 §
derfor att man icke kunnat bevisa, att de gjort sig skyldiga till deﬂf_:;l"-ffi';‘;_
forseelser, som de begitt mot branvinsforsiljningsforordningen, ehuru fd,-or,fnin;m,
man i de tlesta fall haft anledning tro, att forseelserna skett med (Forts)
deras vetskap.

Det synes mig ocksd vid en jemforelse med andra motsvarande
lagstadganden, som om de husbonder, som iiro brinvinsforsiljare, skulle
hafva fatt ett sirskildt foretride framfor andra husbonder, som kunna
drabbas af ansvar for sina tjenares eller underlydandes forseelser. Ja
vill hiir erinra om ett par belysande exempel ur tryckfrihetsforord-
ninzen. Ku boktryckare drabbas absolut af ansvar, om hans namn,
tryckort och artal icke finnes utsatt pi skrift, som han & sitt tryckeri
latit trycka. Och ban kan e heller befrias, derfor att han ej visste
om forsummelsen, eller om de, som iro aunstilda ihans tjenst, forklara,
att det idr deras fel. Likasd far en ansvarig utgifvare for en tidning
ausvara for tiduingens hela innehill, oaktadt det vid en storre tidning
ju 1 méinga fail dr alldeles omsjligt, att en tidningsutgifvare skall
kunna granska allt, som kommer in 1 hans tidning. Han maéste derfor
lita pd dem, som #ro honom behjelpliga vid redigeringen af tidningen
och pi dem, som #iro honom behjelpliga med att mottaga annonser for tid-
ningen o. s. v. Kommer nigot in 1 tidningen, hvarfor redaktoren eller
den ansvarige utgifvaren blir &talad och hvarfér han kanske kan fillas
till ett méingen ging ganska allvarligt straff, si fir han i allt fall
sjelf sta till ansvar, dfven om forhillandena &ro aldrig sa dmmande
och om det till och med #r alldeles tydligt, att forseelsen icke skett
nied hans vetskap, utan att andra personer dro orsaken till densamma.

Di man nu har sidana bestimmelser pa andra omriden, si forstar
jag icke, hvarfor man siirskildt skall gynna brinvinshandteringen, ty
icke dr viil den en si heliz, hog och fosterlindsk affir, att den
behdfver gynnas framfor atskilliga andra handteringar.

Det giller emellertid nu att for denna paragraf fa en limpligare och
mera verksam formulering #in den nuvarande. Att helt enkelt taga
bort orden »med hans vetskap> har kammaren icke velat ga in pa,
och det torde vil ocksi vara att gd nagot for langt.

I fjor, di denna friga var fore, afslog Riksdagen en motion med
begiran om skrifvelse till Kongl. Maj:t for att fa biattre formulering af
denna paragraf. Jag for min del finner icke heller mycket skil att skrifva
till Kongl. Maj:it 1 en friga, som vil dock far anses som ej alltfor
svarlost. Ty sa mycken kunskap bor fiunas i kammaren och utskottet,
att man skulle kunna formulera ett stadgande sadant som detta.

Mitt forslag gir derfor ut pa att i den nuvarande lydelsen orden
smed hans vetskap» borttagas och i stiillet, i ofverensstimmelse med
motsvarande stadgande 1 brinvinstillverkningsforordningen, uttrycket

derest icke omstindigheterna gbra sannolikt, att forbrytelsen

skett utan hans vetskap och vilja» infores sasom ett tilligg till
47 § i brinvinsférsiljningsforordningen. Detta har ocksi en aktad
ledamot af bevillningsutskottet i fjor ansett sisom en jemférelsevis
billig fordran, ehurn han for ofrigt icke dr synnerligen intresserad af
nagon Hndring i denna paragraf eller forordning. Jag vill ocksa till-
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ligga, att detta icke skulle innebiira nigon stor forindring, men nigot
skulle dock vinnas derigenom.

Hvad sirskildt angar utskottets motivering, s& hor jag visserligen
till dem, som anse, att denna #r, om jag si fir siga, ganska klent
affattad. Betéinkaundet gir pd tio sidor, men det &r knappt mera &n
tio rader, som afhandla de skiil bevillningsutskottet haft for att afstyrka
min motion. Jag har ingenting emot att si ir, ty ju simre motive-
ringen i detta fall ir, dess bittre #r det for mig och mitt forslag,
eftersom utskottet yrkat afslag pi min motion. Vore det tviirtom,
skulle det ju vara af annat intresse for mig.

Emellertid finner jag af de fi rader, som st hir pi nionde sidan
1 utskottsbetinkandet, att utskottet icke haft nigra egentliga, faktiska
skill for sitt afstyrkande, utan mera gissningsvis framstilt sina pasti-
enden. Si sidger utskottet, att »endast undantagsvis forde de i § 31
briinvinstillverkningsforordningen afsedda forbrytelser kunna forofvas
branvinstillverkaren ovetande». Derefter kommer utskottet till den
foreliggande frigan, och derom yttrar utskottet, att det skulle »utan
tvifvel ofta intriffa, att en person blefve domd for forseelser», till
hvilka han vore oskyldig eller om hvilka han icke »haft nagon
som helst vetskap», om nemligen den af mig foreslagna lagforindringen
blefve en verklighet. Dessa uttalanden anser jag icke vara vidare be-
visande och hoppas, att kammaren e skall lita leda sig af detta
resonnement.

Hvad slutligen reservationen angir, uttrycker den d#fven min
mening, och jag vill uttala min glidje dfver att det fran denna kam-
mare finnes si ménga behjertade miin inom bevillningsutskottet, som
vilja min motions framgang. Med de namm, som sti bakom reserva-
tionen, hyser jag ock de bista forhoppningar om att kammaren skall
inse rittvisan och billigheten af det kraf jag hir framstilt. Jag sade,
att detta icke vore en si sirdeles stor friga eller en si omfattande
forindring, men man far sannerligen néja sig i detta afseende med
smi steg, ett och ett i siinder, och di detta iir ett steg, om iin litet, i
nykterhetsviinlig rigtning, hoppas jag, att kammaren skall vilja taga
detsamma, hvarfor jag yrkar bifall till min motion, som #r detsamma
som bifall till reservationen.

Herr Sjovall: Till de ménga och goda skil, som motioniirerna
hvar for sig si vil i motionerna som hir muntligen anfort, och till de
skill, som reservanten ocksi till formén for herr Bystréms motion an-
fort, vill jag ligga #nnu ett, som jag anser bora vara det bestimmande
1 alla sidana fragor som denna. Och det skiilet &r, att lagstiftningen
rorande savil brinvinstillverkning som bréinvinsforsiljning ir en undan-
tagslagstiftning. Buide regeringen och Riksdagen hafva icke en, utan
upprepade ginger uttalat, att de vilja gemensamt strifva for att in-
skrinka bruket af rusdrycker gemom tvenne tgiirder, den ena for-
dyrandet af varan, den andra forsvirandet af tillgingen till den-
samma. Efter mitt formenande bor denna lagstiftning derfor stilla
sig pa den stindpunkten, att den i gorligaste mitto soker befordra
nykterhetsviinnernas strifvanden och 6nskningar. Kunde man genom
ett skiirpande af lagstiftningen komma derhin, att ingen krogare
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skulle befinnas villig att upptaga denna forderfliga handtering pi grund 4ng. dndring
af det okade ansvar, som dermed vore forenadt, si skulle nykterhets- af 47 §
vinnerna hafva tagit ett lingt steg mot sitt mal, men med dJen sam- f;;‘g;'-’;?;‘"s_
mansittning, som bevillningsutskottet nu har, kommer det visserligen f.;ror,j’,.i,.fe,._
att vara lingt »hirifran och dit». (Fortsr:)
Den niirmaste anledningen, hvarfor jag vid detta tillfille begirt ordet,
ir, att det finnes stora massor folk i de sodra delarne af landet och
sirskildt inom den valkrets, som jag har dran bdr i Riksdagen repre-
sentera, hvilka viindt sig till mig med en skrifvelse, innehallande begiiran,
att jag skulle viicka en motion af sidan innebdrd, som den herr By-
strom vickt. Denna skrifvelse kom mig till handa forst efter motions-
tidens slut, si att jaz ej kunde villfara deras onskningar, nagot, som
ej heller var behotligt, di férevarande motioner redan voro vickta.
Jag har emellertid velat lata det komma till Riksdagens kinnedom,
att detta ar en friga, som bland landets alla nykterhetsviinner anses
vara af den beskaffenhet, att de kunna forviinta, att Riksdagen hir-
utinnan skall hjelpa dem i deras strifvanden.
Det bor ej heller fortigas, att man, nir man kommer i nykter-
hetsviinliga kretsar hir i landet, fir hora uttalas en mycket stor leds-
nad ofver den advokatoriska talang, som bevillningsutskottet riksdag
efter riksdag utvecklar i att forsvara sidana delar af brinvinslagstift-
ningen, som just nykterhetsviinnerna rigta sina strifvanden pi att fi
bort. Jag syftar da forst och frimst pa den friga, som hir &r fore,
och vidare p:i en sidan, som man kan tycka, billig begiran, att brin-
vin ej skall fi utskiinkas pi sdondagar ens till s. k. spisande gister,
ifvensom pi borttagandet af den ritt, som Konungens befallnings-
hafvande har att utstricka utskinkningstiden. Si fort en sidan, efter
nykterhetsviinnernas omddme, billig begiran framkommit, har det fore-
fallit mig, som om bevillningsutskottet gjort sig all mdjlig mdda och
Lesviar for att undertrycka den och genom vidlyftiga resonnement
borttaga udden af de framstilda yrkandena. Nykterhetsforeningarna
vinta emellertid, att Atminstone denna kammare ej skall gilla ett
sidant tillviigagiende, utau fortfarande som hittills visa sig vara en
nykterbetsvinlig kammare och lemmna sidana folkvinliga stréfvanden
sitt bistand.
Pi grund af hvad jag anfort och med anledning af den skrifvelse,
som kommit mig till handa, yrkar jag alltsa bifall till herr Bystroms
motion eller, hvilket ir detsamma, grefve Hamiltons reservation.

Herr Fredholm: Det forhiller sig, pd sitt den siste talaren
nimude, s3, att brinvinslagstiftningen dr en undantagslagstiftning, en
prohibitiv lagstiftning, och vi hafva redan hunnit ratt lingt pi den
vigen. For hvarje steg, som man vidare vill taga i den rigtningen,
syues det vara nodviindigt att handla med den storsta varsamhet. Jag
ir lika intresserad som nykterhetsvinnerna for att medelst denna lag-
stiftning skall vinnas det sedliga mil man efterstrifvar, men jag be-
farar, att om man tager vidare steg i prohibitivistisk rigtning utan
varsamhet, kan det intriffa ett ogonblick, d& man far kinna ett bak-
slag. Och skulle nigot sidant intriffa, si har man pd en ging be-
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Ang. andring yofvat sig frukterna af hela eller en stor del af den foregiende verk-

af 47 §
branvins-
forsaljnings-

samheten.
Di man talar om att det skulle viicka forstimning inom vida

forordningen. kretsar — jag formodar, att man dermed menar nykterhetsviinnerna -—,

(Forts.)

att deras motioner icke inom Riksdagen vinna det afseende, som man
anser dem fortjena, si synes det mig, att vi kunna taga detta med
stort lugn. Det &r icke meningen med kritiken att undertrycka nyh-
terhetsstriifvandena, utan endast att se till, att det ej vidtages sidana
lagstiftningsatgiirder, som mijligen kunna medfora ett bakslag. Mig
vill det synas som att alla borde kunna vara eniga derom, att man
bor utreda en friga pd allra biista sitt, innan man fattar beslut. Men
om man icke dr besjilad att omfatta den dsigten, utan vill gora briin-
vinslagstiftningen till en partifriga, der ett parti blott genom sin magt-
stillning skall filla utslaget, di befarar jag, att det skall gi med
nykterhetsstrifvandena hir som i Amerika, der, allt efter som det ena
eller det andra partiet segrar, hela lagstiftningen kastas om, och detta
sannerligen ej i sedligt syfte.

Hvad herr Bystrom sagt om utskottets motivering underskrifver jag
till alla delar. Det dr verkligen ledsamt, att bevillningsutskottet i en
friga som denna kommit med ett sidant betiinkande som det nu fore-
liggande. Denna friga ir af den beskaffenhet, att bevillningsutskottet
bort egna den mycket storre uppmirksamhet och gifva mycket bittre
skill for sitt afstyrkande, in det gjort. For min del fritager jag mig
frin all andel i det ansvar, som hirutinnan drabbar utskottet, ty jag
har ej suttit i den afdelning, som forberedt drendet, och di frigan
forekom i utskottets plenum, yrkade jag dterremiss till afdelningen,
pa det att utskottet skulle f4 en mera tillfredsstillande motivering.

Di jag under sidana forhillanden bitridt det slut, hvartill ut-
skottet kommit, si beror detta ej derpd, att jag icke vill, sisom den
drade motioniiren sade, nigon #ndring i denna minga ginger omhand-
lade paragraf, utan derpa att jag ej kunnat nija mig med den for-
mulering, som herr Bystrom foreslagit i sin affattning af paragrafen.
Det giller, sade herr Bystrom, att fa en bittre formulering. Ja, men
i olikhet med honom tror jag, att detta icke ir si litt, som han fore-
stiiller sig.

Min forsta erinran mot den affattning, som herr Bystrom fore-
slagit, ir, att man bor bafva nagon utsigt till att stadgandet genom
den forindrade formuleringen skall blifva mera effektivt, &in det nu ér.
Det dr mdjligt, att sa kan bli i vissa fall, men jag tror, att stadgandet
genom en annan formulering skall blifva in mera effektivt och verk-
sammare bidraga till vinnandet af det m&l man efterstrifvar. Vidare
har han icke gjort undantag for vissa brott och forseelser mot brinvins-
forsiljningslagen, utan menat, att det nya stadgandet skulle gilla alla
utan undantag. Men jag ber dock att fi fista uppmirksamheten
pi att i lagens 31 § forekommer ett stadgande, som icke har af-
seende pi utskinkning, utan innebir forbud att i dppen handelsbod
forsilja eller bjuda pa spritdrycker. Det synes mig, som om i detta
fall en husbonde litt skulle kunna komma i ganska stora svarigheter,
om han hade ett bitride, som gjorde sig skyldigt till en sidan for-
seelse, och han icke kunde gbra sannolikt, att det skett utan hans vet-
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skap. Han skulle d& domas till ganska betydliga boter, 60 kronor 4ng. dndring
forsta gangen och 120 kronor andra cingen; hvarjemte han skulle b“f_ 47§

o g . . . TS S . . 3 : ranvins-
andra gangen enligt § 42 briinvinsforsiljningsforordningen mista sINa g5 s4)nings-
rittigheter. Tydligt #r, att sistniimnda stadgande 1 42 § icke skulle fsrordningen.
kunna tillimpas, eftersom det icke kan gilla annat dn brinvins-  (Forts.)
forsiljuingsritten. Man kan ju icke berdfva en handlande ritten att
hafva handelsbod, derfor att ett hans bitride bjudit nigon kund pa
briinvin.

Vidare synes icke tilltalande for min rattskiinsla, att straffet for
en forseelse, som begitts af en person, skall utgbras af en annan.
Hvartor icke i detta fall kunna lita bitridena, da de gbra sig skyldiga
till brott mot briinvinsforsiljningsforordningen, sjelfva utsta sitt straff?
Hvarfor gi en sidan omvig, att, di ett bitriide utskinkt pd olaga tid,
Lusbonden skall straffas? Mark, hvilket straff: att andra gingen for-
lora rittizheterna. Hvarfor icke kunna tillimpa en likartad straff-
bestimmelse pi bitridet: andra gingen han gor sig skyldig till sidan
forseelse, skulle han i si fall mista tjensten. Ja, jag skulle till och
wed icke draga i betinkande att vara med om att han 1 s3 fall icke
skulle vidare fi anvindas uti en sidan handtering som briinvins-
forsiljning.

Om tman vill lita straffet drabba den felaktige, torde dock deraf
blifva nodvindigt att bestimma en skilnad med afseende & hustru
och tjerare. Nu #ro hustrn och tjenare i ifragavarande hinseende
likstilda. Men mig vill det synas vara nodviindigt att stadga olika
straffbestammelser 1 ena och i andra fallet. Jag kan vil forsta, att
husbonden straffas for sin hustrus itgdrande, men att han straffas for
sina tjenares, tycker jag icke ir rigtigt och klokt.

Nu har man sagt, att vi hir skulle hafva ett fall analogt dermed,
att sidant ansvar drabbar boktryckare, tidningsutgifvare eller briinvins-
tillverkare. Men detta #r visst icke fallet. Ty det ansvar, som drabbar
alla dessu, inskrinker sig till boter. Men det straff, man bir vill till-
lampa pa en forseelse mot branvinsforsiljningsforordningen, medfor
for innehafvare af brinvinsforsiljningsriittighet forlust uta rittigheten
andra gingen forseelsen sker. Detta &r en mycket stor skilnad 1
stratfrmatt.

Med anledning af dessa invindningar mot herr Bystroms motion

var det som jag icke kunde tillstyrka densamma i den form den nu
foreligger. Mer tilltalade mig motionen af herr Zotterman. Hade
denna motion blifvit i utskottet vederborligen paaktad — hvilket man
kunnat hafva anledning att formoda, dé tva af utskottets ledambter forra
sret afgafvo en reservation giende 1 samma rigtning som herr Zotter-
mans nuvarande motion — di skulle jag hafva understddt forslaget.
Man hade di kunnat hoppas att fi till stind en sidan formulering
till éindring uti forevarande lagstadgande, att man egt full trygghet
att det efter andringen icke skulle kunna verka pd annat sitt, an af-
sedt varit.

Men hvarfor har jag icke da reserverat mig till formén for herr
Zottermans motion? kan man fraga. Jag skulle gjort det, om det hade
forefunnits tid for mig att for en sidan reservation skrifva en till-
fredsstallande motivering. Men da utskottet icke har ett spar till
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motivering, och herr Zottermans motivering, som jag i si fall skulle hafva
varit nodgad att acceptera, icke tilltalade mig i vissa stycken, hade jag
icke annat att gora in att forena mig i etk afslagsyrkande. Det ir
sant, att hirigenom har man, om afslagsyrkandet skulle vinna Riksdagens
bifall, uppskjutit frigans afgérande ett ar. Men dermed ir icke si stor
oligenhet forenad som med att fatta ett beslut, om hvilket man icke
dr forvissad, att det verklizen skall leda till vinnandet of det dndamal
man dsyftar. Det skulle mycket vil Lkunna hiinda, att frigan genom
antagandet af herr Bystroms motion komme ater. Man lyckas icke taga
bort denna friga frén dagordningen, si vida man icke fattat ett sidant
beslut, att man #r forvissad om att det skall verka ssom man afsett.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr grefve Hamilton: Herr talman! Jag fir ju reservant i
denna friga och kan derfor icke anses hafva skyldighet att forsvara
utskottet for de forebrielser, som bade af herr Zotterman och den
siste #rade talaren rigtats mot detsamma. Men Jag kan dock icke
lita bli att siga, att det synes mig, som om dessa forebrielser vore
bra ofértjenta. Ty det #r visserligen sant, att ett utskott kan 3 fore-
brielse for att det icke pd ett tillrickligt uttdmmande sitt behandlat
en motion. Men skall den firebrielsen vara pd sin plats, skall det
vara forsta gingen ett forslag framstilles. Men di man icke rigtade
den forebrielsen mot utskottet forsta gingen det forkastade ett dylikt
forslag, miste man finna det helt naturligt, att utskottet helt enkelt
aberopat hvad utskottet sagt en foregiende riksdag; och det ar just
hvad utskottet denna ging gjort med afseende pa herr Zottermans
motion. Jag ber att fi erinra, att herr Zotterman i fjor framstilde
ett yrkande alldeles likt det nuvarande, endast med den skilnad, att
han i skrifvelseforslaget uttryckte den dnskan, att husbondes ansvars-
skyldighet skulle helst utstriickas till brott mot hela fororduingen.
Men detta herr Zottermans forslag vann ingen anklang i utskottet,
utan der upptogo tvi reservanter det yrkande, som han nu framstilt.
Mot dessa reservanters yrkande var utskottets betinkande rigtadt, och
mot dem upptriidde di Hfven herr Fredholm. Jag tror siledes icke, att
dessa herrar hafva ritt att rigta forebrielser mot utskottet i ifraga-
varande hiinseende.

Jag har for min del icke kunnat instimma i det slut, hvartill ut-
skottet kommit. Jag har dervid varit fullt medveten om att jag
tridt i opposition mot den uppfattning, som bide af bevillnings-
utskottet och Riksdagen upprepade ginger utan nigon nimnvird me-
ningsskiljaktighet hifdats. Och Jag skall dppet erkiinna, att jag vid
foregiende tillfillen varit med om att rosta mot herr Zottermans
motion. Men di jag som ledamot i utskottet drefs att nirmare sitta
mig in i frigan, blef jag alltmer tveksam och ansig mig derfor skyldig
att reservera mig. Jag skall nu be att litet utforligare, in jag 1 re-
servationen gjort, for kammaren 3 utveckla det resonnement, som fort
mig till den punkt, der jag for nirvarande star.

Den stillning, vir lagstiftning intager till brinvinshandteringen,
gor ju, att ritten att forsilja brinvin &r forbunden med atskilliga
vilkor. Det &r 3tskilligt, som den, som skall forsiilja brinvin, icke far
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gora, atskilligt, som han skall gora. Men hans flesta aligganden &ro A"Z} Z';d}my
af den beskaffenhet, att de i sjelfva verket i det praktiska lifvet icke branvins-
atforas af honom, utan af hans tjenare. Skall di icke lagen blifva forsahnings-
fullkomligt betvdelselds, dr det naturligt, att man miste se till, attf”m;dm"ge"'
den, som innehar en forsiljningsrittighet, dfven kinner sig skyldig att (Forts.)
ofva kontroll Ofver sina tjenare och icke kan befria sig frin ansvar
endast genom att siiga: »Det var icke jag, det var min tjenare, som
gjorde det.» Det har ock var lagstiftuing gjort, men dervid funnit
ett uttryck, som enligt mitt formenande icke #dr fullt lyekligt, dd den
formulerat bestimmelsen sa: »Husbonde ansvare for forbrytelse, som,
med hans vetskap, mot ¢-nna forordning hegis, af hans hustra, husfolk
eller i hauns arbete antagen person.» Bestimdt kan man pista, att
man der gatt for langt, detta redan pa grund af sakens natur. Ty
gifvet dr. att om jag kan undgd ett straff blott genom att forklara,
att det icke skett med nin vetskap, komwmer jag aldrig att gi in pi
att det skett med min vet<kap, och att dfverbevisa en person om att
nagot ~kett med hans vetskap, dr ganska svirt. Jag sluter ock till
att denna bestimmelse icke varit tilliyllestgrande af de riittsfall, jag
varit 1 tillfille att studera. Jag tinker dock icke si mycket pi den
omstidndigheten, som af motiondren framhallits, att s& minga atalats
utan pafoljd. Den omstindigheten kan mbjligen bafva andra gruunder.
Men da jag studerat de rittsfall, jag varit 1 tillfille att se, har det
torefallit mig, som om pa grund af den lydelse, lagen for niirvarande
har, domstolarne, om de verkligen i dessa fall velat komma &t en
person, som de varit dfvertygade om var skyldig, icke haft annan méj-
lighet in att ga litet lingre, &n lagen medgifver, och siiga: Visser-
ligen forklarar den atalade, att han icke haft vetskap om saken;
visserligen finnas inga vittnen, som intyga, att den skett med hans
vetskap, men omstindigheterna #ro sidana, att han miste antagas icke
Lafva varit okunnig om saken; och s& har hapn filts. Si hafva dom-
stolarna mangfaldiga ginger mast gbra, och det #Hr helt naturligt,
da man tinker pa hur saken i verkligheten forballer sig. Jag erinrar
mig ett sidant ritt<fall. Det var en hotellviird, som samtidigt forestod
ett stadshotell och ett utviirdshus utanfor staden. DA han stimdes
for att han dfvertridt forordningen, svarade han: »Det kan jag icke
hjelpa; jag har sagt till mina underlydande hvad de hafva att gora.
Jag har tvd utskinkningsstillen och kan derfér icke vara pi bida pi
en gang.» Man maste siiga, att ridstufvuritten formelt taget icke
hade tillrickligt starka skial, men den klimde ¢ill #nda. I hogre
instanser deremot gick han fri.

Nu kan man friga: skall man sbka fa en Hudring genomford,
hvarigenom verkligen bringas till stand hvad lagstiftaren velat, hvad
blir da foljden® Herr Fredholm har sagt, med fullt skil, att 1 den
prohibitistiska lagstiftningen bér man vara forsigtiz; men man bor
dock icke vara sd forsigtig, att man #r ridd att vidtaga en atgird,
utan hvilken lagen i sjelfva verket blir for det mesta en dod bokstaf.
Hér dr ju forhallandet, att det finnes en formulering, som vid 1853
—>4 ars riksdag foreslogs af sirskilda utskoftet och antogs af preste-
och borgarstinden, ehurn, pa grund af ridderskapets och adelus olika
mening, paragrafen fick den lydelse, den nu har. Den forra lydelsen
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Ang. dandring ir densamma, soni fins 1 en annan lag af liknande beskaffenhet, nem-

af 47 §
branving-
Sorsaljnings-

forordningen.

(Forts.)

ligen brinvinstillverkningslagen. Di ligger det ndra till hands, att
man atergdr till denna bestimmelse och tager upp den. Mig synes
det, som om man hade fullt skil dertill, derfor att man med fordel
anvindt en sddan bestimmelse i tillverkningslagen. Hir har visser-
ligen sagts, att forhillandena #ro viisentligen olika i friga om brin-
vinstillverkning. Dels fordras der en mingd redskap, som knappast
kunna tinkas komma till anviindning utan att husbonden har vetskap
derom, dels &r det icke der sasom i forsiljningslagen, att han for-
lorar sina rittigheter. Ja, det der dr nog sant i viss man. Men det
ir icke alla forseelser, som dro af den beskaffenheten. Det fins straff
for den, som bryter kronans insegel och olofligen tager ut brinvin
fran nederlag; den, som gor det, kan forsta gingen blifva domd till
straffarbete 1 ett ar. Det matte vl vara litet stringare straff &n att
torlora forsiljningsrittigheterna. Fran den synpunkten kan man icke
hysa nigra farhagor.

Jag kan icke heller se nigon rimlig anledning till den fruktan
man tyckes hysa for att, om forslaget blefve antaget, det skulle oftare
intriffa, att virdshuosviirdar blefve oskyldigt filda. Man talar om detta
forslag bade unu under debatten, 1 utskottets betiinkande och vid dess
behandling under foregiende riksdag, alldeles som om det vore ifraga-
satt, att husbonde i hvarje fall skulle svara for sina tjenares torseelser,
eller att han atminstone skulle gbra det, om det funnes minsta till-
styinmelse till misstanke, att forseelsen skett med hans vetskap eller
vilja, men si #r icke forhallandet. Att man kan tala si, beror pa
att man icke obserwrat den nyans i affattningen, som uppkommit
derigenom, att det stir: »derest icke omstindigheterna gbra sannolikt,
att forbrytelsen skett utan hans vetskap och vilja». Detta ir ju nagot
helt annat. Husbonden riskerar da icke att under alla forhallanden
bli démd af vira domstolar.

Jag #dr ofvertygad, att denna bestimmelse skall visa sig synner-
ligen vilgorande, och ja% kan ej gi in pi att den skulle vara fore-
stafvad af ndgon som helst nykterhetsfanatism, men vél tror jag, att
den #r synnerligen limplig ur den allminna ordningens synpunkt.

Herr Fredholm anforde atskilliga exempel pa huru denna be-
stimmelse 1 vissa fall skulle komma att visa sig olimplig, och nimnde
sdsom exempel, att det 1 forsiljningsforordningen talades om forseelser
af personer, som icke hade nigra rittigheter. Men hafva de inga
ritigheter, s kan det val icke bli nagon forlust, och silunda var
detta bra onddiga bekymmer.

Det har vidare yttrats af forslagets motstandare, att maun hellre
ville taga den skrifvelse, som herr Zotterman foreslagit, emedan man
da kanske kunde komma till en limpligare formulering. For min del
kan jag icke vara med derom, ej blott derfor att den siikerligen skulle
komma att forkastas 1 Forsta Kammaren, utan ifven emedan
herr Zottermans forslag inskriinker de foreslagna bestimmelserna endast
till utskinkning pd olaga tid, men att det pa detta omride gar for
langt. Jag tror derfor, att det vore bést, om Andra Kammaren nu
ville antaga det af herr Bystrom framstilda forslaget. Ar detta for
vidstrickt, s fir det ju mdjligt att en annan ging, da det dterkommer,
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gora nigra jemkningar. For nirvarande ligger ju saken si, att det dng. dndring
icke kan blifva nigot Riksdagens beslut. Gl

Pi dessa skil, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till herr f:::a';;;?:ga
Bystroms motion. forordningen.
Hiruti instimde herrar Poignant och Centerwall. (Forts.)

Herr Holmgren: For att gi kammarens beriittigade 6nskan till
motes, skall jag fatta mig mycket kort samt inskrinka mig till att
uttala den uppfattningen, att syftet, siviil i motionerna som 1 den af
grefve Hamilton med flere afgifna reservationen, #r det mest be-
hjertansviirda.

Men om jag ser saken frin rent principiel synpunkt, si forefaller
mig, som om bade motionerna och den motionerna atféljande reserva-
tionen inneholle storre vilmening #n mening, och detta skall jag soka
1 storsta korthet bevisa.

Det giller vid all lagstiftning att iakttaga den gamla romerska
satsen »lex esto brevis et imperiosas: lagen skall vara kort, bjudande
och klar. Ser jag nu pi det forslag till lag i forevarande friga, hvilket
af motionéren herr Bystrom framstilts, s& synes mig detta forslag
strida mot denna sunda regel, dd det innehiller bestimmelsen »derest
icke omstiindigheterna gbra sannolikt, att {orbrytelsen skett utan hans
vetskap och vilja». En sidan bestiimmelse i en lagparagraf anser jag
omijlig, afven om den redan foérut finnes i lagstiftningen betriffande
brinvinstillverkningen, och till stéd for detta pistiende hiller jag mig
till den ofta uttalade sanningen, att forhallandena betriffande briinvins-
tillverkning och brinvinsforsiljning &ro mycket olika hvarandra. Tillika
vill jag inom vyarentes fista uppmirksamheten derpd, att vid till-
verkning af branvin utbfvar staten kontroll, nigot, som icke sker
betriiffande forsiljning af brinvin.

Vidare skulle en sidan redigering af lagbestimmelsen, som herr
Bystrom ifragasatt, medfora, att man kastar 6fver inda den i alla af
lag skyddade samhillen af alder gillande regel, att hvar och en, som
atalar en annan, dr skyldig bevisa sina pastienden. Jag tror, att
detta fr ett juridiskt axiom, som ingen af ledamdterna hir i denna
kammare kan bestrida. Om man nu antager den foreslagna be-
stimmelsen, skulle hvarje &talad krogare vara skyldig att bevisa sin
oskuld. Men detta vore att, si att siga, stilla fragan rent af pi
hufvudet, och den naturliga f6ljden hiiraf blefve den, att man 6ppnade
en oberiknelig viig for alla brinvinsadvokater att gora i slika affirer,
nigot, som Andra Kammaren helt sikert icke heller vill vara med om.

Betriffunde reservationen, férutsitter denna fter nigonting, som
icke finnes i var processlag, nemligen fr1 bevisprofning. Jag vill
erinra den #rade reservanten derom, att Riksdagen for ett ar sedan
afslog ett lagforslag om fri1 bevisprofning, och att siledes domstolarna
dro ovilkorligen bundna vid att dfven med afseende pd krogare anviinda
den legala bevismetoden. Dessa skola alltsd démas pd samma sitt som
andra svenska medborgare — ty krogare skulle vill vara svenska med-
borgare, de sivdl som alla andra, — efter omstindigheter, som synas
sannolika; men icke fir man hir i vart land doma menniskor pi bara
indicier, sa linge gillande lag stadgar, att full bevisning skall forebringas.
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Slutligen skulle ett antagande af motionerna uppenbarligen med-
fora en undantagslagstiftning for krdgare. Men, mina herrar, dessa
dro ju ocksi menniskor, fastin de #ro krogare, och det dr furligt att
sld 1 pi en vig, som skapar undantagslagar. Borjar man med en
sidan, hvar skall det sedan sluta?

Med anledning af dessa mina korta anmirkningar om de fore-
liggande motionerna och reservationen fir jag taga mig friheten yrka
bifall §ill utskottets forslag samt afslag & motionerna och reserva-
tionen.

Herr Meyer: Herr grefve och talman! Jag skall icke till be-
motande upptaga alla de anmérkningar, som blifvit framstdlda mot
utskottets forslag.

Det har redan papekats, att den friga, som foreligger, icke &r
nigon ny friga. Kammaren har vid upprepade tillfillen profvat den,
och vid alla dessa tillfillen har kammaren forkastat forslag af liknande
art, och detta pi den grund, att kammaren icke velat franga den
princip, som den annars hiller si stringt pa, nemligen att ingen ma
straffas for brott, di han icke erkiint eller kunnat Sfverbevisas om att
han begitt det. Men det &r alldeles uppeubart, att om man antar
motioniirens forslag, skulle det kunna intriffa, att en person straffas
for ett brott, som han icke begitt, blott skenet emot honom &r nigor-
lunda starkt, och om ocksi reservanterna hoppas, att nigot sadant
icke skall ske, utan att domstolarne skola akta sig for att bega en
orittvisa, si kan jag for min del icke finna detta skil tillrickligt
starkt for att motivera ett fringiende af den gamla, erkiindt goda
principen.

Behofvet af dndring kan vil for ofrigt icke vara si stort, som
man velat lita piskina, ty forhdllandet r ju det, att om en forseelse
mot branvinsforsiljningsforordningen begis — och den forseelse, man
hir egentligen velat triffa, dr vil utskiinkning pd olaga tid — och
virdshusvirden blir &talad, men forklarar, att han icke haft vetskap
om saken, s& blir bitridet, som silt eller tillhandahillit spriten, enligt
gillande forfattning ddmd till boter och kan till och med, om jag icke
misstager mig, domas till fingelse. Om det di varit vérdshusvirden,
som stitt bakom, si att det varit med hans medgifvande, som den
olaga utskiinkningen skett, sd &r det tydligt, att det blir han, som i
verkligheten fir betala bbterna, och att han silunda kommer att trif-
fas af straffet, i och med det man triffar bitriidet, och, sisom jag har pa-
pekat, kan bitridet atalas och maste fillas, i fall det kan bevisas, att
det verkstilt forsiljning pa olaga tid eller begdtt nigon annan for-
seelse mot forordningen. Hiraf framgir, enligt min mening, att be-
hofvet af en sidan lagforindring som den foreslagna icke ir sa stor,
som man velat lata paskina.

Nu har den #rade motioniiren — jag talar om herr Bystrom, ty
herr Zotterman lar ju tagit tillbaka sitt yrkande — aberopat ett ut-
talande, som fiilts af herr Lindbagen under debatten rdrande denna
friga 1 fjor, och ansett, att man bor fista stor vigt vid ett uttalande
frén ett sddant hill. Detta &r jo ocksd alldeles rigtigt. Men liser
man detta uttalande, som aberopas i motionen och &r atergifvet i ut-
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skottets betinkande, enbart, si kunde man deraf fi den uppfattningen, Ang. dndring
att herr Lindhagen forordat bifall till en sidan lagstiftning som den be:'4?'§
af motioniiren foreslagna. Men liser man bérjan af herr Lindhagens fﬁr:';'g,f;'n:s_
anforande, si finner man, att han uttryckligen uttalat sig for att forordningen.
ingen ma fillas till ansvar under annan forutsittning, #n att han er-  (Forts)
kiint eller blifvit Ofverbevisad om brottslighet, och han forklarar i
sammanhang hiirmed, att hvarje verklig jurist skulle kéinna sig mycket

ledsen, ifall kamrarne skulle godkinna den motion, som da forelag

och som gick i samma syfte som nu foreliggande. Alltsi fir man icke

tolka herr Lindhagens yttrande si, som skulle han for sin del vilja

bifalla motionen.

Jag skall iifven tillita mig att pipeka — kanske borde jag hafva
birjat mitt anforande dermed — att det klander, som rigtats mot ut-

skottet, derfér utt det icke utforligare motiverat sin hemstillan om
afslag 4 de vickta motionerna, synes mig oberittigadt. Utskottet
kunde ju hafva tryckt af nigra foregiende ars betinkanden och pa
detta sitt fatt ett ganska digert utlitande, men det hade ju fndu
bliftvit precis detsamma, som forut blifvit sagdt, och som kamrarnes
ledaméter nu sjeltva kunnat taga reda pd 1 de gamla betdnkandena,
om de icke varit belatna med den korta motivering, som ut<kottet
bestitt 1 nu foreliggande betinkande.

Jag tror icke, att jag behdfver inlata mig vidare pi denna sak.
Den har samma lige nu som forlidet ar och vid de foregiende till-
fillen, di denna kammare afslagit liknande motioner, och nigra nya
skdl hafva icke blifvit anforda, som skulle kunna férmi kammaren
att franga det beslut, som den 1 fjor och vid foregdende tillfillen
fattat.

Jug ber pi dessa skiil fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Waldenstrom: Ehuru Forsta Kammaren redan bifallit ut-
skottets betiinkande, skull jag likvil tilluta mig att yrka bifall till
herr Bystrdms wmotion, och jag gor detta bufvudsakligen pa de skiil,
som gretve Hamillon i siu reservation anfort, och hvilka han hér nér-
mare utvecklat.

Jag trer, att de faror, som itskilliga talare hir framhallit, 1 sjelfva
verket iro ganska ringa. Hvad forst angir det pastiendet, att det
skulle vara en alldeles ny princip, som man nu ville infora i lag-
stiftningen, och hvarom hiir si mycket talats, si dr ett sidant pi-
staende origtigt. Samma princip ir ju redan tillimpad i fraga om
brinvinstillverkning, och ingen har talat for att den skulle tagas
bort.  Principen forekommer #fven i tryckfrihetsforordningen; och
om ocksd 1 utskottets betlinkande blifvit framballen den viisent-
liga skilnaden mellan straffbestimmelserna 1 tryckirihetsforordningen
och brinvinsforsiljningsforordningen, si forindrar detta icke saken sa,
att man deraf kunde draga den slutsatsen, att det skulle vara en ny
princip, som man nu ville inféra 1 lagstiftningen. Det dr alitsi ingen
ny prineip alls. — Det kaun visserligen vara farligt att stifta undantags-
lagar, men det veta herrarne ju, att hela brinvinslagstiftningen &r ett
undantag fran néringsfribetslagstiftningen, och det ir derfor icke emot
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principen att antaga en bestimmelse, sidan som herr Bystrom nu
foreslagit.

Jag tror ocksd 1 likhet med grefve Hamilton, att forslaget har
fordelar med sig derigenom, att man i myeket flera fall #n nu skulle
kunna komma at den verkligt brottslige. Ty det torde icke vara
herrarne obekant, att de, som idka briinvinsutskiinkuing, kunna pa
tusen sitt stilla si till, att det ser ut, som om de icke visste af nagra
missbruk vid forsiljningen. De kunna till och med siga at etf bitride
sa hir: »>Ni fir icke gora det eller det», men tillika, just som de
viinda bitridet ryggen, blinka en liten smula med 6gonen; och bitriidet
vet d& mycket vil, hvad detta har att betyda samt handlar sedan i
dfverensstimmelse med sin principals innersta 6nskningar. Blir denne
derefter Adtalad, si siiger han naturlighvis, att han icke vet af saken,
och hura ofvertygade domstolarna &n kunna vara, att han varit med-
veten om hvad som skett, och hura gerna de skulle vilja filla honom,
hafva de likvil ingen mbjlighet att komma at honom.

Man har forsokt bevisa omkull motionen med det, att de nu-
varande straffbestimmelserna #dro af den beskaffenhet, att, om de
tillimpades pi egaren till ndpst for hvad hans bitride gjort, detta
skulle leda till orimligheter. Ja, det kan ju hinda, att med antagandet
af forevarande forslag maste folja en #ndring i bestimmelserna an-
giende det straff, som skall triffa den skyldige; men detta bor ju icke
hindra att antaga sjelfva principen, si att egaren gores ansvarig for
forseelse, som begitts af hans hustru eller bitriden. Han far vil
anses vara skyldig att vaka dfver att det yrke han idkar skdtes pa
ett ordentligt sitt.

Mine herrar! P& grund af hvad jag nu sagt, fir jag yrka bifall
till herr Bystroms motion.

Med herr Waldenstréom forenade sig herr Eriksson i Elgered.
Vidare yttrade:

Herr Lundstréom: Under forra irets riksdag, da herr Zotterman
afgaf 1 forevarande friga en motion, som strickte sig nagot lingre dn
den motion, som han i ar aflemnat, kunde jag, vid fragans behandling
inom bevillningsutskottet, icke bitrida det beslut, som utskottet da
fattade, utan uppsatte jemte herr Goransson en reservation, uti hvilken
vi upptogo en del af den »klim», som fans i herr Zottermans motion.
Denna reservation tog herr Zotterman upp och yrkade i ett anforande
hir 1 kammaren bifall till motionen med den af oss foreslagna for-
dndringen. Denna bestod deri, att en mellanmening skulle utga ur
klammen. Mot herr Zotterman upptridde did herr Fredholm med ett
lingt anférande, och genomliser man detta, finner man deri tydligen,
att han alldeles bestimdt var emot bifall till den reservation, som vi da
hade framstilt. Den vann ej heller ndgot vidare understdd, utom det
att herr Lindhagen upptridde och forklarade, att fran vissa praktiska
synpunkter vore motionen nog berittigad, men att i andra sidan frin
principiel synpunkt svarigheter stodo motionen i vigen, si att icke
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heller han kunde yrka bifall till densamma, och han afslntade sitt Ang. dndring
anforande med att icke gora ndgot yrkande. ;’_47,
Nir siledes fjorurets reservation icke vann mer understod, si ansig fb.r:g?m-m'_
: : e - S . ljnings
jag det icke virdt att i ar dterkomma med densamma, synnerligast fsrordningen.
som jag befarade att f4 std ensam om min mening. Detta dr anled- (Forts.)
ningen till att jag instimt med de ofriga utskottsledaméter, som an-
tecknat sin tillslutuing till grefve Hamiltons reservation.
Hvad sjelfva saken betriffar, si har jug fortfarande samma upp-
fattning som den, hvilken uttrycktes i fjorarets reservation, eller att
en krogforestindare fir anses ega si pass mycket intresse af sin affir,
att han bor ansvara for de forseelser vid affirens bedrifvande, hvilka
begis af hans tjenare. Om utskdnkning pigdr utdfver den i lag be-
stimda tiden, sa dr vil forhillandet oftast det, att sidant sker med
hans vetskap och i den uppfattning att det skall 6ka hans inkomster.
Gjorde det icke detta. si tinker jag att han nog skulle vara vida mer
angeligen derom, att krogen stingdes i laga tid.
Jag skall icke lingre uppehilla mig vid denna sak, utan endast
be att fi hemstilla, att kammaren dtte bifulla herr Bystroms motion.

Herr Bystrom: Herr talman, mine herrar! For nigra dagar
sedan var en tullfriga & bane hiir i kammaren, och di yttrade herr
Fredholm, att han tyckte, att det var egendomligt, att en af talarne,
som aret forut talat som frihandlare, nu talade som protektionist. Jag
skulle vilja uttala niistan samma forvining 6fver herr Fredholms eget
vttrande, da han i fjor talade s& kraftigt mot herr Zottermans motion
och framholl, att det yrkande, som jag nu framstiilt, eller nagot lik-
nande vore mycket limpligare. D4 ansig han den formen sisom »ett
mycket mildare vilkor for straffets intridande», men i ar finner han
den si string, att han hellre skulle vilja taga herr Zottermans fram-
stillning i dmnet, om den hade haft nigon utsigt att gi igenom. I
allt fall tyckte ban biittre om den. Jag kan icke forstd, huru det
kommer sig, att han talar si, si framt det icke mojligen beror pa att
han icke vill, att nagon motion alls i denna rigtning skall vinna
kammarens bifall.

Men nu séiger herr Fredholm, att han ville hafva en lag, som
vore dnnu mera effektiviin den vi foreslagit. Under sidana forhallanden
tycker jag dock, att det ir egendomligt, att icke herr Fredholm sjelf
framlagt nagot dylikt forslag, ty ban har ju tillfille att i utskottet
gora sina yrkanden, och dertill stir det ju honom som andra fritt att
vicka motion i drendet, och nagot sidant skulle sannerligen hufva varit
viilkommet.

Man siiger, att man bor ga varsamt till viiga i friga om att taga
steg 1 prohibitistisk rigtning.  Jag tror icke, att Riksdagen behdfver
sirskilda formaningar i detta fall, den forhastar sig sannerligen icke,
da det giiller nykterhetsreformer.

Hvad angir den inviindningen, att genom antagandet af mitt for-
slag det skulle kunna intriffa fall, da en person finge lida for en annans
forseelse, tilliter jag mig att papeka, att detta hiinder pi minga andra
omriaden hiir i denna verlden. Si ir det t. ex. vid byggnadsforetag; en
byggmiistare far inom ett visst omride svara for hvad hans arbetare gjort,



N0 7.

48 Lordagen den 18 Februari.

dng. dndring ifven d& det skett honom ovetande. Forut har jag anfort ett par

af 47 §
branvins-
forsdljnings-

andra exempel. Principen finnes silunda redan pa s ménga omriden,
att jag icke forstar, hvarfor hiir skulle vara en sirskild undantagslag

fororaningentill fordel for dem, som hafva en si farlig handtering, som bréinvins-

(Forts.)

forsiljarnes dr. Herr grefve och talman, jag yrkar fortfarande bifall
till reservationen.

Herr Lindhagen: Jag har utan all fortjenst blifvit dberopad som
anktoritet i denna friga, och di detta dberopande skett frin maélsmin
for de bida motsatta uppfattningar, som i denna friga gora sig gillande,
s& hafva mina grannar ansett, att jag borde yttra mig i fragan.

Nu dr det paturligtvis en allmin regel i riittskipningen, som alla
hilla pi, att ingen bor domas utan att vara ofverbevisad om sin for-
seelse, och det var frin den synpunkten som jag erinrar mig, att jag
forra gingen, dd denna friga var fore, framholl, att en verklig jurist
— uttrycket anvindes en smula ironiskt, det vill siiga jag menar en
jurist, som var bara jurist — skulle blifva ytterst sorgsen, om forslaget
ginge igenom. For min del vill jag dock erinra, att det finnes vissa
slags brott, som kallas brott mot ordningsforeskrifter. De straff, som
iro stipulerade for dfvertriidelse af sddana foreskrifter, dro vanligen af
lindrigare art samt afsedda att utgbra pafoljd for dsidosittande af ett
visst aliggande, vare sig det sker uppsatligen eller genom virdsloshet.
Det forekommer derfor i otaliga fall och péd grund af en mingd for-
ordningar, att personer fi bota for forseelser, som i sjelfva verket be-
gitts af deras underordnade. Di nu denna friga enligt min uppfatt-
ning icke giller annat #n en ordningsforeskrift, si ligger det i sakens
natur, att man icke kan jemfora de regler, som i detta fall skola till-
limpas, med dem, som #ro tillimpliga, di det giller svarare torbrytelser.

Hvad angir herr Holmgrens yttrande, att vi icke skulle kunna
tillimpa fri bevisprofning, derfor att lagen foreskrifver legal bevis-
profning, si vill jag papeka, att faktiskt redan nu fri bevisprofning
tillimpas, och att stadgandet om den legala bevisprofningen blott #r
en dod bokstaf. Di det ar 1897 var fraga om fr1 bevisprofning och
jag yttrade mig till forman for densamma, si innebar detta blott, att
jag onskade, att lagens bokstaf matte bringas i 6fverensstimmelse med
hvad som allmiint tillimpas 1 praktiken.

Frin min synpunkt finnes icke det ringaste hinder att bifalla herr
Bystroms motion. Jag tror, att ett bifall till densamma skulle visa sig
praktiskt i tillimpningen och forvisso motsvara alla de Sunskningar,
som domstolarne ega, att komma till ett rimligt, godt och fornuftigt
resultat.

Af dessa skill yrkar dfven jag bifall till herr Bystroms motion.

Herr Zotterman: Blott ett par ord med anledning af hvad grefve
Hamilton anmiirkte mot mig. Hvad han tillvitade mig, var, si vidt
jag riitt uppfattade det, att jag allt for sent kommit med mina anmirk-
ningar mot bevillningsutskottet. Jag borde hafva gjort det, menade
han, férsta gingen Jag motionerade i frigan. Derpa vill jag svara,
att jag biada de ginger, di jag vickt motion i denna friga, 1895 och
1898, gjort anmirkning mot utskottcts sitt att behandla motionen
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ifvensom ingitt 1 bemotande af de skil utskottet framhallit for afslag, 4ng. dndring
och senast 1 fjor gjorde jag den anmiirkningen, att utskottet i sjelfva b“f 47 §
sakfragan, huruvida det fans nigra forseelser af dberopade art, var, fa:;‘;;::gs_
som jag uttrvckte mig, alldeles dofstumt. Om jag uunder for handen forordningen.
varande forhallanden nu gor den anmérkningen, att utskottet icke egnat  (Forts.)
min motion en tillfredsstillande behandling, s torde jag vil fa anses
vara i min goda ritt och icke kunna beskyllas for vare sig uraktliten-
het eller inkonseqvens, da jag 1 ar, pi sitt jag redan gjort de bada
toreguende ganger, da wmin motion forelegat, rigtar en anmirkning mot
utskottets satt att behandla min motion.

Jag vill vidare framhalla, att det &r en viisentlig skilnad mellan
min motion i fjor och den 1 ar. Jag har forsokt att foljo den ging
fragan har haft 1 bevillningutskottet och inom denna kammare, och
jag bar trott, att jag i denna kammare skulle kunna vinna framgang
1 ar, om jag stannade vid det forslag, som 1 fjor omfattades af
reservanterna fran Andra Kammaren. Jag begirde da, lit vara inom
parentes. att husbonde-ansvar skulle gilla helst hela forordningen, men
atminstone 1 fraga om utskinkning pa olaga tid inom utskipknings-
lokal. Det gilde di frordningen 1 hela dess omfattning, pa sitt som
herr Bystrom nu foreslagit. Nar jag icke da kunde fa tillrickligt
understod 1or mitt forslag, si ville jug taga saken med inskriinktare om-
tattning och trodde, att under sadan form nagot motstind icke skulle
torekomma hvarken inom utskottet eller Riksdagen. Men rorande denna
min nuvarande motion. der mitt ursprungliga forslag blifnit pi ofvan-
namnda siitt inskrdnkt, har utskottet icke sagt ett enda ord. Det &r
om detta utskottets sitt att behandla motionen, som jag sagt, att det
kunde gifva mig anledning att yrka aterremiss. Men pa grund af de
nuvarande forhallandena ville jag icke gora det. Och di, sisom jar
sade, nir jag hade ordet forsta gangen, mitt syfte ir detsamma som
herr Bystroms, si saknar jag anledning att fringd mitt yrkande om
bifall till reservationen, hvilket ju dr detsamma som bifall till herr
Bystroms motion.

Herr grefve Hamilton: Endast nigra fi ord. herr talman.

Hvad herr Zotterman betriffar, si har jag icke tillvitat honom
ndgonting: han har rittighet att siga hvad han vill om motionen.
Jag har blott sagt, att 1 fragans nuvarande lige och sedan utskottets
afstyrkande utlatande tva ganger godkints af Riksdagen, det icke vore
tampligt att nu yrka pa aterremiss for ndrmare utredning. Blott detta
har jag vttrat, och det kan jag stu far.

Jag begirde ordet egentligen endast derfor, att jag blef helt for-
skrickt. nir en si gammal och van kiimpe i nykterhetens sak som herr
Waldenstrom gjorde en sadan eftergift, som da han sade, att det kunde
hinda. att, om vi antoge forslaget, vi sedan blefve tvungna att dndra
strattbestimmelserna. Hvarfor skulle det ske och hvartill skulle det
tjena? Straftbestimmelserna iro, sisom herr Lindhagen pipekade, béter
och ganska laga biter. Dertill kunna de blifva skyldiga att betala
tillverkningsafgift for det branvin, som utskinkes, och slutligen kunna
de forlora den rittighet, som de hafva. Men nidr dessa straffbestim-
melser anses limpliga 1 de fall, d& husbonden for nirvarande ansvarar
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for tjenares forbrytelse, sa finnes ingenting, som hir skulle gora dem
olimpliga. Och mot de nuvarande straffbestimmelserna har jag aldrig
hort, att nagon gjort ndgon invindning.

Herr Fredholm: Man har forebratt mig att hafva handlat inkonse-
qvent, da jag forra aret afstyrkte herr Zottermans motion, men i ar
uttalat min sympati for densamma, och di jag i fjor framholl herr
Bystroms motion sasom rimlig eller i allt fall rimligare #n herr Zotter-
mans. Detta dr emellertid icke nagon inkonseqvens. Herr Zottermans
motion 1 fjor var en annan &n den han vickt 1 ar, och jag anser fort-
farande i ar likasom i fjor, att herr Bystroms forslag &r rimligt. Men
detta #dr icke nog for mig, dfven om det skulle gilla endast ordnings-
foreskrifter. Ty man maste dfven taga hinsyn till straffmattet for
otvertridelse. Det #r skilnad pa 10 a 50 kronors biter och pi att
forlora rittigheten att utdfva sin néring, om man gor sig skyldig till
torseelse mot en ordningsforeskrift. Detta har herr Waldenstrom for-
statt. Men ndr han siger, att vi nu kunna ena oss om principen
och sedan bestimma straffmattet, sa anser jag deremot, att det vore
klokare att gbra detta pa samma gang. Det dr just det, att fragan
har en storre omfattning, &n den motiondren tinkt sig, som gor, att

jag skulle vilja vara med om att tillstyrka en skrifvelse till Kongl.

Maj:it for att fa frigan utredd, hvilket diskussionen visat, att den nu
icke ar.

Herr Ivar Mansson: Jag har beghrt ordet for att fi uttala min
asigt 1 denna fraga. Det dr nemligen hir, enligt min tanke, meningen
att taga forsta steget i den rigtning, hvarit en strifvan framtriidde vid
forra riksdagen, nemligen till fri bevisprofning. Hir dr just foreslaget
et forsta steg pa denna vig. I alla hiindelser undrar jag, om kammaren
ar beredd att taga nagot sadant steg, och vigar siiga, att nu dro vi firdiga
att trida in pi den vigen. Vore det friga om att besluta en skrifvelse
till Kongl. Maj:t med begiiran att fa lagstiftningen i forevarande dmne
att ga i den rigtning, som motionirerna nu vilja, da skulle jag kunna forsta
det och vara med derom, ty jag anser, att frigan har sitt beriittigande.
Men att stifta en bestimd lag och att findra nuvarande lagbestdmmelser
genom ett bestimdt lagforslag, hvarigenom man siger, att husbonde
skall svara for en forbrytelse, derest icke omstéindigheterna gora san-
nolikt, att forbrytelsen blifvit begangen utdn hans vetskap, deri ligger,
mina herrar, enligt min tanke den fria bevisféringen, och siledes ar
det icke bevis, utan divertygelsen hos domaren, som skall filla utslaget.
Betrakta vi fragan sasom den i verkligheten &r, si kunna vi icke annat
in erkinna detta. Och hafva vi en ging erkiant denna prineip, si &r
det mahéinda ganska svart att komma ifran den.

For min del skulle jag vilja vara med om en skrifvelse till Kongl.
Maj:t 1 den rigtning, som motiondrerna foreslagit, men att antaga ett
lagforslag oeh att kammaren skall uttala sig pa det sitt, som nu &r
ifragasatt, det vagar jag icke vara med om, hvarfor jag, herr talman,
i det skick, hvari fragan nu foreligger, anhaller att fi yrka bifall till
bevillningsutskottets hemstillan.
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Herr Jausson i Krakerud: Jag ber om ursiikt, att jag upptager 4ng. andring
kammarens tid, men jag skall endast yttra nigra ord med anledning b“lf 47 §
at den siste dirade talarens anférande. fo;‘:t;l;;::: -

Han sade, att han var forskriickt for att bifalla herr Bystroms f(i-,-m-dninggm_
motion, derfor att det vore ett forsta steg till fri bevisprofning infor  (Forts.)
ritta. Jag vill dock fista den #rade talarens uppmirksamhet derpa,
att sa ingalunda #r forhallandet, ty uti brinvinstillverkningsforordningen
forekommer en bestimmelse af alldeles samma ordalag, som den
motionen nu innehiller, hvilken tillimpats under ritt manga ar och
icke befunnits samhillsvadlig. Saledes tror jag, att samme irade talare
bor finna, att den nu foreslagna dndringen 1 47 § briinvinsforsiljnings-
férordningen icke heller ér sambillsvadlig.

Medan jag har ordet, skall jag be att fi erinra derom, att en

af bevillningsutskottets ledamédter, som bitriidt det beslut, hvartill ut-
skottet kommit, yttrade, da han hade ordet, att det icke forefunnes
nagot stort behof af att dndra 47 § i brinvinsforsiljningsforordningen.
En annan utskottsledamot erkinde, att paragrafen vore forildrad, i ty
att han anmirkte, hvilket jag forut gjort imom utskottet, ehuru ut-
skottet icke fiste nagon uppmirksamhet derpi, att hustru ir inregistrerad
i bredd med tjenstehjon. D& man siledes hiir i kammaren erkiinner,
att nfimnda paragraf dr foraldrad, och det derjemte erkiinnes, att det
ir ett behof att vidtaga #ndring af denna paragraf, si &r det miirk-
virdigt att, ndr en motion i sadant syfte framkommer, man tror pi
beviliningsutskottet sasom pa lilla katekesen, och di vill man icke vara
med om nagon den ringaste forandring. Hvilket forslag man in
framstiller, sa vinner man icke nigot gehor. Jag far verkligen be-
klaga detta, ty om man &r ridd for att fi en sidan lagstiftning 1
nyvkterhetsfrigan, att man far bakslag, da borde man vil bfverviga,
huruvida man icke borde taga ett litef steg for att riitta ett erkindt
missforhallande. Men nagot sadant har jag icke hort frin eft visst
hall, och det &r det, som jag vill begagna tillfillet att beklaga.

En idrad ledamot af bevillningsutskottet niimnde, att han skulle

vilja vara med om en skrifvelse till Kongl. Maj:t. Det #ir utan tvifvel
icke nagon anledning att misstinka, att sa icke var hans verkliga
mening, och for min del skulle &ifven jag varit med derom, om det
vunnit nagot understdd inom utskottet, ty det skulle hafva ledt till
samma resultat. Om man nu bifaller herr Bystroms motion, si iir det
klart, att Riksdagens beslut icke blir i dfverensstimmelse dermed, ty
Forsta Kammaren har naturligtvis afslagit densamma, men om Kongl.
Maj:t skulle ga i forfattning om verkstillande af en revision utaf
branvinsforsiljningsforordningen, hvilket jag for min del tror kommer
att ske, sa synes det som om det vore en fordel att bifalla motionen,
ty derigenom skulle de, som erhalla uppdrag att revidera ifrigavarande
forordning, sittas i tillfille att taga under omprofning 47 § i samma
forordning. De &dro da naturligen icke bundna af Andra Kammarens
beslut, utan kunna se till, hvad som kan goras i det syfte, som kam-
maren beslutit.

Det #r med anledning hiraf, som jag anhéller att fa yrka bifall
till den vid betinkandet fogade reservationen och afslag & utskottets
hemstillan.



N:oo 7.

52 Lordagen den 18 Februari.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, bifoll kam-
maren till en borjan utskottets hemstéllan i férsta punkten. Harefter
framstilde herr talmannen, enligt de i afseende 4 andra punkten
gjorda yrkandena, propositioner dels pa bifall till utskottets hemstdllan
och dels pi afslag derd och bifall i stillet till herr Bystrdms i dmnet
vickta motion; och forklarade herr talmanuen sig anse svaren hafva
utfallit med ofvervigande ja for den senare propositionen. Som
votering likvil begirdes, skedde nu uppsittning, justering och anslag
af foljande omrdstningsproposition:

Den, som med afslag & hvad bevillningsutskottet hemstilt i andra
punkten af forevarande utldtande n:o 4 bifaller herr Bystroms 1 &mnet
vickta motion, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets nimnda hemstillan.

Omrostningen utfoll med 95 ja mot 83 nej; och hade alltsi kam-
maren bifallit herr Bystroms i dmnet vickta motion.

§ 16.

Slutligen foredrogos, hvart for sig, och biféllos lagutskottets nedan-
nimnda utlitanden:

n:o 8, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndrad lydelse af 3 mom. i férordningen om biskops- och
superintendentsval den 30 maj 1759;

n:o 9, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om utredning i friga om franstyckad hemmansdels
eller afsondrad jordligenhets frigorande fran viss intecknad gild; och

n:o 10, i anledning af vickt motion angdende skrifvelse till Ko-
nungen med begiran om utarbetande af forslag till lag om samegande-
ritt till fast och 19s egendom.

§ 17.

Tor motions afgifvande hade sig anmilt herr J. Nydahl, som nu
aflemnade en motion om #ndring af § 14 riksdagsordningen.

Denna motion, hvilken erhéll ordningsnummer 225, begirdes pa
bordet och bordlades.

§ 18.

Till bordliggning anmildes foljande inkomna &renden:
bevillningsutskottets memorial n: 5, i anledning af kamrarnes
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skiljaktiga beslut rorande punkten 2:0) i bevillningsutskottets be-
tinkande n:o 1 angaende vissa delar af tullbevillningen;

samma utskotts betinkande n:o 6, i anledning af viickt motion

om skrifvelse till Kongl. Maj:t angiende inférande af frilager och fri-
bamnsanldggningar;

lagutskottets utlitanden:

n:o 12, 1 anledning af vickt motion om straffhestimmelser for
olofligt borttagande af vilda bir & annans mark;

nio 13, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angaende dndring af 62 § 1 strafflagen for krigsmagten;

n:o 14, i anledning af viickt motion om lagbestimmelser till skydd
for det fria arbetsaftalet;

n:o 19, i anledning af viickt motion angiende indrade bestimmelser
i friga om kungbrande af slutting; och

n:o 16, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angiende indring af 7 § i forordningen om kyrkostimma
m. m.; samt

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlétande n:o 5, i
i friga om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende &tgirders vidtagande
1 syfte att bringa tullstadgan och tullverkets tjenstgoringsreglemente i
ofverensstimmelse med trafikens kraf m. m.

§ 19.
Justerades protokollsutdrag.

§ 20.

Ledighet fran riksdagsgbromilen beviljades:

herr E. L. M. Hedin i Torp under 2 dagar fr.o. m. den 21 dennes,
> L. Eriksson 1 Back > 6 > > » 19 »

C. A. Carlsson 1 Hede » 12 > 22

» » > »
> E. Nilsson i Kattleberg » 14 > > » 22 >
» 0. A Brodin > 4 > » » 22 »
> 4. Olsson 1 Marding » b » > 20 »
> P. Andreasson » 8 » » » 22 »
Hiirefter atskildes kammaren kl. 3,31 e. m.
In fidem

E. Nathorst Bdos.

Andra Kammarens Prot, 1899. N:o 7. 5
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