Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 21. 1

N:o 21.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med firslag
till dndrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen; gifven
Stockholms slott den 27 januari 1899.

Under aberopande af bifogade i statsridet férda protokoll wvill
Kongl. Maj:t hidrmed till Riksdagens préfning i grundlagsenlig ordning
framlagba foljande

Forslag
till dndrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen.

§ 5.

Statsradet skall besta af elfva ledaméter, bland hvilka Konungen
utniimne en att vara statsminister och statsridets frimste ledamot.
Dessa ega att alla i statsradet forekommande drenden 6fvervara. Ejma
fader och son eller bréder pi en ging vara ledamdter af statsridet.

§ 6.

Af statsrddets ledaméter skola atta vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:
ministern for utrikes édrendena for utrikesdepartementet;
en chef for justitiedepartementet;
en for landtforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare 1 kommandomal fér armén;
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en for sjoforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare 1 kommandoméal for flottan;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den néirmare fordelningen af &rendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsriden utan departement béra minst tvd hafva
forvaltat civil bestdllning.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stidse vélbevigen.

Under Hans Mayj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

L. Annerstedt.
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Utdrdg af protokollet Gfver civildrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 3 december 1898.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrowm,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve DoucLas,
Statsraden: herr friherre AKERHIELM,

WikBLAD,

friherre RaPPE,

ANNERSTEDT,

voN KRUSENSTJERNA,

CLAESON,

DyrssEN.

47:0.

Foredragande departementschefen, statsrddet von Krusenstjerna
anmailde :

a) Riksdagens skrifvelse den 11 april 1893 1 anledning af vickt
motion om #ndrad lydelse af § 6 regeringsformen, i hvilken skrifvelse
Riksdagen uttalat sig for inrédttandet af ett nytt statsdepartement for
kommunikationsanstalter, allmdnna arbeten och handel;

b) Hushallningssillskapens &r 1895 samlade ombuds underdiniga
framstéllning roérande framliggande af forslag till sddan é&ndring af
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gillande regeringsform, att ett sérskildt departement for jordbruk och
dermed sammanhédngande #renden blefve inrittadt; samt

c) en af styrelsen f6r Sveriges allmédnna handelsférening, & for-
eningens vagnar, den 20 januari innevarande &r afgifven underdénig
hemstillan, att Kongl. Maj:t ticktes taga i fornyadt 6fvervigande fragan
om inrittandet af ett sdrskildt statsdepartement for jordbruk, industri
och handel.

Harefter anforde statsrddet von Krusenstjerna fbljande:

Vid tre féregdende tillfillen efter genomférandet dr 1840 af den
nuvarande departementsindelningen hafva nddiga forslag till inrdttandet
af ett nytt statsdepartement forelagts Riksdagen. Ar 1857 foreslogs
sdlunda ett departement for allminna arbeten och kommunikationsan-
stalter, &4r 1868 ett sddant for ndringar och allmédnna arbeten och &r
1885 ett landtbruks-, industri- och handelsdepartement.

Behofvet af ett nytt statsdepartement &r fortfarande lika oafvisligt,
som dé dessa framstéllningar gjordes, och har om méjligt tilltagit i styrka.

Huru &rendenas antal oafbrutet okats framgar af de statistiska
uppgifter rérande arbetsmingden inom civil-, finans- och ecklesiastik-
departementen under den tid, den nuvarande departementsindelningen
egt bestand, hvilka jag nu torde fi meddela.

Jag har dervid foretrddesvis fist mig vid férhallandet de ar, som
ndrmast foregitt de tider, dd nadiga framstillningar till Riksdagen uti
nu ifrigavarande hdnseende aflatits.

De diariiforda maélen utgjorde:

i Civil- i Finans- i Ecklesiastik-

departementet: departementet: departementet:
ar 1841 ... ... 981 1,216 750
» 1856 .o oo 1,741 1,341 1,209
» 1867 ... 1,389 1,573 1,892
» 1883 ... 1,784 1,508 1,903
» 1897 . ... 2,286 1,991 2,147

Inom alla tre departementen forefinnes alltsé en hogst betydlig
okning 1 goéromélens mingd vid jemforelse med forhallandena vid tiden
for departementsindelningens genomfﬁrande. Sannolikt #dr denna 6k-
ning 1 verkligheten #ndé storre, dia pa senare tider atgidrder vidtagits
for att 1 atskilliga fall pad ett nummer i diarierna sammanfora flera

mil, foretridesvis ansokningar, af gemensamt innehall.

Men det ar icke blott goromélens stindigt tillviixande miéngd, som

foranledt framstéllningarna om nytt statsdepartement.
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De hafva ock lika mycket foranledts deraf att sirskildt till ett
departements — civildepartementets — handldggning blifvit sammanférda
grupper af drenden af sins emellan mycket olika beskaffenhet men alla
af den storsta vigt for samhillets utveckling. Fister jag mig endast
vid de stora hufvudgrupperna af drenden, si hora, sisom bekant, dit,
forutom landtregering och politi, frigor angéende kommunikationsvi-
sendet, angiende jordbruket och dess binéringar, angiende industri och
handel. Ju mer olikartade de omrdden é&ro, hvilka ett departements
verksamhet har att omfatta, desto svdrare maste det blifva fér chefen
att kunna tillfredsstillande uppfylla de fordringar, departementets alla
dligganden stilla pd honom. Och denna svérighet vixer naturligtvis
1 samma méin de olika dliggandena med sambillslifvets utveckling okas
i betydelse. Jag behofver blott erinra om kommunikationsvisendet och
dess jitteutveckling fran ar 1840 — da icke nigra jernvigar i vart land
annu funnos — och till nuvarande tid.

Att man inser och behjertar behofvet af tillokning i de civila stats-
departementens antal, framgar af 1893 ars Riksdags skrifvelse och
de bdda ofriga framstéllningar jag nyss anmélt. Och detta behof har
jemvil efter 1893 blifvit inom Riksdagen betonadt genom talrika mo-
tioner och genom de diskussioner, som i anledning deraf egt rum.

Jag tror mig derfére kunna utgd frén att behofvet af en dndring
1 den nuvarande ordningen ér oomtvistligt och att frigan siledes nu
giller icke om utan Awru #dndringen skall ske.

Fister man sig did vid vigten af att hos vederbérande departe-
mentschef matte finnas den stérsta méjliga sakkunskap i de édrenden,
som tillhéra hans departement, och att siledes ej hos en och samme
matte forenas malsmanskapet for intressen'af heterogen beskaffenhet
eller dtminstone af s& olika art, att de krifva olika utbildning och
olika férutsittningar hos departementschefen, vill man — for att be-
gagna ett i riksdagsmotionerna ofta anviindt uttryck — komma derhén,
att vira hufvudniringar hafva hvar sin malsman vid Konungens rids-
bord — di skulle man egentligen, med bibehédllandet af civildeparte-
mentet sisom ett departement for landtregeringen och politin (motsva-
rande hvad inom de storre staterna tillkommer deras inrikesdeparte-
ment), skapa re nya departement, ett for drenden angiende sam-
firdseln, ett t6r drenden angdende jordbruket och ett for drenden an-
giende industri och handel.

Jag antager emellertid, att det nu icke kan séttas i {riga och icke
heller skulle vara limpligt att s Ska antalet af departementschefer.
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Omdaningen torde icke fd afse mer &n inrédttandet af ett nytt de-
partement.

Man star d& infor valet mellan hvilken af de tre nyssnimnda grup-
per érenden, som bér utgéra stommen fér det nya departementet och
bestimma dess karakter.

Hirom kunna meningarna vara mycket delade, sisom béist framgar
af de olika dldre forslagen; och goda skil kunna enligt min uppfatt-
ning anforas fér hvilken grupp man viljer.

Man bér di, synes mig, vid sitt val stanna vid den, om hvilken
onskningarna kunnat mest ena sig.

Jag tror di 1cke, att jag misstager mig, om jag uttalar, att under
senare tid — i ndgon motsittning mot hvad tidigare kan hafva varit
fallet — den allminna meningen, sérskildt inom Riksdagen, foretrades-
vis 6nskar och pakallar ett sirskildt jordbruksdepartement for tillvara-
tagande af landets modernirings vigtiga intressen.

Denna uppfattning har ock fatt sitt uttryck i den af mig anmélda
framstillningen fran hushallningssillskapens ombud.

Ett jordbruksdepartement skulle naturligen i férsta hand hafva att
taga befattning med de landtbruksédrenden, som nu férekomma inom
civildepartementet. Men derutéfver bor dfven den for statens rdkning
bedrifna jordbruksniringen och i oskiljaktigt sammanhang dermed den
af staten idkade skogsvirdande verksamheten sortera under det nya
departementet, och siledes drendena rérande statens doméner och skogar
flyttas fran finansdepartementet till jordbruksdepartementet.

De rena landtbruksirendena i férening med &renden rorande do-
minerna och skogarne bilda emellertid icke en tillricklig arbetsqvan-
titet for ett departement vid jemférelse med de 6friga departementens
arbetsbordor. Sivil med hénsyn hértill som ock 1 betraktande af 6nsk-
virdheten deraf att &drenden rérande de néringar, som std jordbruket
ndra, komma att handliggas i omedelbart sammanhang med jordbruks-
drendena, tror jag mig bora foresls, att till jordbruksdepartementet 6fver-
flyttas jemvil ett antal dylika drenden.

I frimsta rummet bora da ifrdigakomma veterindrdrenden och stuteri-
drenden samt vil dfven fiskeridrenden. Fragor om odlingslin samt om un-
derstod for myrutdikningar hora ock néra tillsammans med jordbruket. Sa
gora ock landtméteriirenden och afvittringsédrenden samt drenden rérande
kartverken, savdl de ekonomiska som de geologiska. I sammanhang
med skogsidrendena béra ock de numera ganska fataliga flottningséren-
dena limpligen handliggas.

Arenden rérande indelning och underhall af allminna viigar samt
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frigor om den dessa érenden nérstiende skjutsningsskyldigheten
torde ock ldmpligen bora handliggas tillsammans med jordbruksiren-
dena. Vigarne hora visserligen uppenbarligen till kommunikations-
anstalterna, och det sittes icke heller i fraga att frén civildepartementet
skulle frinskiljas #renden om statsbidrag fér byggande eller omligg-
ning af vigar. Men sedan vidgarne dro fardiga och upplitna for trafik,
dr frigan om deras indelning och underhall, dtminstone under nu gil-
lande bestimmelser derom, af sd stort omedelbart intresse for den jord-
brukande befolkningen, att dessa drenden limpligen bora kunna for-
liiggas till jordbruksdepartementet.

De nu uppriknade #drendena hafva under ar 1897 uppgatt till ett
antal af 1,057, hvilket antal icke kan anses alltfér betungande.

Att doma efter bestiende forhillanden inom de departement, frin
hvilka mal komme att ofverflyttas till det nya departementet, torde
drendena inom det sistnimnda boéra foérdelas pa tvd byrder, af hvilka,
sividt en indelning pd férhand kan beridknas, den ena finge att hand-
ligga érenden rorande landtbruk, doméner, odlingslan och myrutdik-
ningsunderstéd samt landtmaéteri- och kartverksirenden, och den andra
hvad som angir skogar, flottning, végdelning och vigunderhall jemte
skjutsvisende, fiske, dfvensom stuteri- och veterinirvisende.

Ensamt genom inrittandet af ett jordbruksdepartement blefve
emellertid arbetsbordan i civildepartementet ej tillrickligt littad. Antalet
drenden inom de grupper, som skulle frin detta departement 6fver-
flyttas till jordbruksdepartementet, utgjorde ar 1897 620. Och det lika-
ledes af alltfér stor arbetsbérda nedtyngda ecklesiastikdepartementet
skulle ej alls beroras af forindringen.

Det torde da bora tillses, hvilka vidare éndringar i drendenas for-
delning mellan de redan befintliga statsdepartementen béra i samman-
hang med upprittandet af det nya departementet genomféras i syfte
att ytterligare litta arbetet for civildepartementet samt bereda lindring
at ecklesiastikdepartementet #fvensom foér att ernd en efter de olika
drendenas art béttre limpad uppdelning mellan dessa bdda departement
och finansdepartementet.

Den kraftigaste atgéirden fér att bereda civildepartementet ytter-
ligare littnad, utéfver bortflyttandet af jordbruks- och dithérande édren-
den, dr uppenbarligen att frén departementet borttaga jemvil drenden
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rorande bergsbruk, industri, handel och sjéfart. Denna grupp af dren-
den omfatiar bergshandtering, industriella néringar och utstidllningar,
patent, statistik, vissa bolagsirenden, handel och handelsregister samt
sjofart, hvarjemte i detta sammanhang torde till denna grupp béra héin-
foras drenden rorande forsiljning af vin och maltdrycker. Di det
emellertid, enligt hvad forut pivisats, icke kan sittas i friga att bilda
ett sirskildt departement #fven for dessa néiringar, torde det gilla att
tillse, huruvida icke vid forflyttning af drenden rérande dessa niringar
frin det mangskiftande civildepartementet kan 4t dem Atminstone bere-
das formanen att handliggas af en departementschef, hvilkens arbete och
intresse icke blifva alltfér mycket sondersplittrade. I detta hdnseende
fores tanken till finansdepartementet, hvilket departement med den nuva-
rande indelningen icke kan anses vara betungadt med géromail i samma
grad som civil- och ecklesiastikdepartementen. Det ma hirvid ock
fortjena att omformilas, att fore &r 1840 handeln och »sl6jderna» hérde
till handels- och finansexpeditionen, ur hvilken finansdepartementet
utgétt.

Om finansdepartementet befrias fran handliggningen af drenden
rorande statens doméner och skogar, uppkommer en si stor minskning
i departementets arbete, ait densamma, att doma efter de handlagda
méalens antal, fullt uppgdr mot den okning, som uppkomme, derest
milen angiende bergsbruk, industri, handel och sjofart ofverflyttades
dit. Antalet mal i dessa bada grupper utgjorde nemligen under &r 1897
i hvardera omkring 450. Jag vill dock gerna antaga, att drendena
rérande niringarne blifva mera besvirliga 4n den grupp af #renden,
som omfattar doméner och skogar. Den hérpa beroende 6kningen och
den ytterligare tillokning i géromélen foér departementet, hvarom jag
i det foljande vicker forslag, bora dock kunna mer #n vil utjem-
nas, derest man, i syfte jemvil att bereda mojlighet till en sddan
fordelning af arbetet inom departementet, att en sirskild byra skulle
kunna si godt som uteslutande egna sitt arbete 4t drenden rorande
niringarne, skulle befria finansdepartementet fran #nnu en grupp af
drenden nemligen den, som omfattar post, telegraf och telefon.

Om denna sistnimnda grupp af #renden, hvilkas antal &r 1897
utgjorde inemot 150, forlades till civildepartementet, som handligger
alla andra kommunikationsirenden, hade man visserligen langt ifrdn
vunnit férdelen af ett sirskildt departement for samfardseln, men man
hade &tminstone hunnit s& lingt, att man fitt alla dylika drenden sam-
lade pa ett stille och dermed ock erhillit den enhet i virden om kom-
munikationsanstalterna, som linge framhallits som hégst efterstrifvans-
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vird for att icke siga rent af nddvindig for samfirdselns tidsenliga
utveckling.

fvergar jag nu till ecklesiastikdepartementet, s dr, enligt hvad
chefen for detta departement meddelat mig och hvad i ofrigt foljer
af de af mig férut lemnade statistiska uppgifterna, behofvet af lindring
for detta departement icke blott fortfarande lika stort som det var &r
1885 utan sedan dess genom #rendenas allminna 6kning i visentlig
mén okadt. Hvad som fran detta hall nu, liksom férut, framhélles si-
som synnerligen énskvirdt dr att vinna befrielse frin de mél, som angd
helsovard och fattigvard. Onekligt 4r ock att dessa drenden ligga langt
fran detta departements hufvudindamal att handligga drenden rérande
religionsvird och undervisning. Helsovardsirendena utgjorde ar 1897 ett
antal af 272 och fattigvirdsirendena 94 stycken, af hvilka sistndmnda
dock atskilliga utgjort s kallade samlingsnummer med ett stort antal
underafdelningar.

Med hinsyn till den s& i qvantitativt som i qvalitativt hinseende
betydliga minskning i drenden, som genom hittills foreslagna forflytt-
ningar skulle beredas fér civildepartementet, anser jag rigtigt, att
helsovardsirendena, sisom ock &r 1885 ifrigasattes, 6fverflyttas till civil-
departementet, hvaremot fattigvirdsirendena si mycket hellre bora flyttas
till finansdepartementet, som den handliggning, hvilken &t dessa mal
hos Kongl. Maj:t egnas, hufvudsakligast utgér undersokning, huruvida
statsverket bor ersiitta lemnadt fattigunderstod. '

Undersoker jag di, hurudan stillningen efter den foreslagna regle-
ringen blifver for de tre departementen, sa befinnes, att civildepartementet
kommer att hufvudsakligen handligga édrenden rorande landtregeringen
samt Jandtkommunernas och stidernas styrelser och ordningsmail, kom-
munikationsviisendet och helsovérden, hvartill sluta sig forsidkringsiren-
dena, dfvensom ett antal mal af omvexlande men icke synnerligen be-
tungande natur, hvilka, sisom ej hinférliga till nigot af de andra
departementen, skola, enligt den i 1840 é&rs departementalstadga
uppstilda grundsats, upptagas af civildepartementet. Hela antalet mal
inom civildepartementet komme att, efter forhallandena 4r 1897, blifva
1,644 i stillet for nira 2,300, hvilket méste anses innebira en ganska
visentlig ldttnad.

Finansdepartementet skulle komma att jemte de egentliga finans-
irendena handligga dels drenden rérande andra niringar dn jordbruk

Bih. 4l Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 1 Afd. 16 Hift. 2
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och dels #renden rérande fattigvird. Antalet mal efter forhallandena
ar 1897 blefve 1,942.

Slutligen skulle ecklesiastikdepartementet icke fi nagra nya édrenden
i stillet for helsovirds- och fattigvardsirendena. Genom bortflytt-
ningen af dessa drenden skulle en bittre férdelning af irendena mellan
detta departements byrier kunna 4stadkommas, till nytta savil vid fore-
dragningen som vid den 6friga handliggningen. Efter forhallandena &r
1897 skulle mélens antal utgora 1,781. '

I friga om den foreslagna omregleringens inflytande pa organisa-
tionen i 6frigt anser jag mig nu endast behéfva papeka, att med rege-
ringsirendenas omflyttning ock kommer att félja en motsvarande for-
dndring i afseende & de centrala embetsverkens samt staters och karers
hinférande under de sirskilda departementen, hvarjemte naturligen
framkallas en motsvarande omarbetning i fraga om anslagens fordelning
4 riksstatens sirskilda hufvudtitlar.

Jag kan i detta sammanhang icke underlita att framhalla, hurusom
den erforderliga minskningen i géromalen inom vissa departement skulle
kunna vinnas jemvil pi en annan vig dn den af mig nu ifrdgasatta,
nemligen genom inrittande af en sirskild myndighet, regeringsritt, for
afgérande af de administrativa besviirsmal, som nu ps foredragning af
departementscheferne afgéras af Eders Kongl. Maj:t. De nu inom de-
partementen handlagda besvirsmalen dro manga till antalet (till civil-
departementet inkommo &r 1897 sidana mail till ett antal af 397) och
ofta nog af betydlig omfattning, t. ex. inom civildepartementet besvir i
vigdelningsmél och flottningsmél. Befrielsen fran dessa mal skulle be-
reda departementscheferne en betydlig littnad till gagn for de 6friga rege-
ringséirendena.

Om jag édndock ansett mig icke bora foresld denna utvig till
malets vinnande, har detta till stor del haft sin grund deri att, sa vidt
Jag kunnat finna, den allméinna opinionen icke ir benigen for en sidan
anordning. Man onskar fortfarande kunna »gi till kungs» med sina
besvir i administrativa mal.

Dessutom torde inrittandet af en sidan regeringsritt under alla
forhillanden 4tminstone icke komma att medféra mindre kostnader én
den organisation, om hvilken jag nu vickt forslag.
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Det lirer icke nu vara den ritta tidpunkten att framligga forslag
till stat for det ifrdgasatta nya jordbruksdepartementet, men jag tror
mig betriffande de erforderliga beloppen béra framhalla att, med be-
rikning efter nuvarande afloningsgrunder, kostnaden for departementets
personal, alderstilligg icke medtagna, torde komma att uppgs till:

afléning for departementschefen ............... .. .. kronor 17,000: —
» » expeditionschefen ... ... ... ... » 7,500: —
» » tva byrachefer . 53 o e B » 12,800: —
» » tvd kanslisekreterare . ... ... . ... . » 8,000: —
» » en registrator . .. .. gr e AN » 4,000: —
» »  tvad vaktméstare ... ... ... ... .. » 1,900: —
» » amanuenser, vikariatsersittning och ren-
skrifning m. m. ... s » 12,000: —

eller tillsammans kronor 68,200: —

hvarforutom & det nya departementets hufvudtitel lirer bora uppféras
ett anslag till extra utgifter af omkring 10,000 kronor.

Jag kan icke stilla i utsigt, att ndgra afsevirda besparingar 4 andra
hall skulle kunna goras af beskaffenhet att minska den totala ut-
giften. Da fordndrad departementsindelning senast var i friga, foreslogs
visserligen, att en kanslisekreteraretjenst skulle indragas inom hvaridera
af civil- och ecklesiastikdepartementen. Men efter samrid med chefen
for sistnimnda departement miste jag forklara, att med hinsyn till
den aliménna o6kningen i géromélen en sidan indragning numetra icke
lampligen kan vidtagas & nigotdera stillet.

Huruvida nigon besparing skulle kunna vinnas genom férindrad
organisation i ofrigt af Statsrddet, tillkommer icke mig att i férsta hand
beréra, utan lirer undersékningen hirom tillkomma chefen for justitie-
departementet, till hvilken fér sidant dndamal torde béra oéfverlemnas
det af sirskilda komiterade den 17 december 1895 afgifna underdaniga
betinkande med forslag i fraiga om landtforsvars- och sjoforsvarsdeparte-
mentens forening till ett departement.»

Uppa tillstyrkan af statsridet behagade Hans
Maj:t Konungen férordna, att utdrag af detta proto-
koll skulle 6fverlemnas till justitiedepartementet.

In fidem:

J. Bjornstrim.
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Utdrag af protokollet ofver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Kongl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott fredagen den 27 januari 1899

1 narvaro af:

Hans excellens herr statsministern BosTRrOM,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena grefve DouacLas,
Statsraden: herr friherre AxErHIELM,

WikBLAD,

friherre RAPPE,

ANNERSTEDT,

vOoN KRUSENSTJERNA,

CraEsoN,

DyrssEN.

Chefen for justitiedepartementet statsrddet Annerstedt anférde i
underdénighet:

»Till justitiedepartementet hafva p& Eders Kongl. Maj:ts néidiga
befallning 6fverlemnats dels utdrag af protokollet 6fver civilirenden for
den 3 sistlidne december, innehédllande yttrande af chefen fér civil-
departementet angdende inrittande af ett nytt statsdepartement, dels
det af sirskilda komiterade den 17 december 1895 afgifna underdiniga
betinkande med forslag i friga om landtforsvars- och sjoforsvardeparte-
mentens forening till ett departement.

Genom hvad salunda i detta drende redan férekommit fir behofvet
af ett nytt statsdepartement anses utredt, och det tillkommer mig att
foresld de #ndringar i grundlag, som for dndamalet erfordras. Det



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 21. 13

larer dervid béra undersdkas, huruvida inforandet af ett nytt stats-
departement skulle kunna ske, utan att statsridens antal okades ut-
ofver hvad i regeringsformen bestimmes.

For vinnande af detta mal foreslog Eders Kongl. Maj:t sivil vid
riksdagen &r 1868 som vid 1885 ars riksdag en minskning i de kon-
sultativa statsrddens antal fran tre till tvd. Vid aflatandet af proposi-
tionen till sistnamnda riksdag uttalade divarande statsministern, att en
minskning af de konsultativa statsriden, dfven efter statsministersem-
betets inforande, skulle kunna ega rum utan nigon egentlig oligenhet;
ty ehuru det vil skulle emellanit intriffa, att det ena konsultativa stats-
radet tillika vore statsminister, vore dock i siddant fall statsministern
befriad fran befattningen med varden af nigot sirskildt departement
och siledes oforhindrad att at samtliga departementens verksamhet egna
den odelade uppmirksamhet och den kontroll, som ligger i institutionen
af konsultativa statsrad.

Emellertid har den erfarenhet, som efter ir 1885 vunnits, till fullo
adagalagt, ej mindre att statsministern i regeln innehaft ett konsulta-
tivt statsridsembete och endast undantagsvis varit chef for ett departe-
ment, dn ock att de politiska uppgifter och aligganden, hvilka medfslja
statsministersembetet, upptaga innehafvarens tid och krafter i den om-
fattning, att han under vissa delar af &ret endast undantagsvis kan
egna den stindiga och odelade uppmirksamhet och kontroll 4t foredrag-
ningen af de rent administrativa malen, som eljest krifves af innehaf-
vare utaf ett konsultativt statsridsembete.

I foljd hiiraf komme utan tvifvel en nedsittning i de konsultativa
statsradens antal fran tre till tvd att medfora, att icke sillan t. ex. de
administrativa besvirsmalen, hvilka icke hafva nigon politisk betydelse,
bereddes till foredragning allenast i nirvaro af ett konsultativt statsrid
jemte departementschefen. Huru otillfredsstéillande en dylik anordning
vore i fraga om beredningen af de ofta sirdeles grannlaga administra-
tiva #renden, hvilka forekomma till afgorande i statsridet, framholls
med mycken kraft under forslagets behandling vid 1888 ars riksdag af
forutvarande ledaméter i statsradet, och denna uppfattning bidrog utan
tvifvel i visentlig méan till det da foreliggande férslagets fall.

Vid angifna forhillande och da, pa sitt ock blifvit af chefen for
civildepartementet framhallet, ett forslag till de administrativa besvirs-
malens 6fverflyttande fran statsradet till en sirskild regeringsritt for
nirvarande lirer sakna stod i den allminna meningen, synes nu icke
bora ifragasittas nagon inskrinkning i de konsultativa statsrddens antal.
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Den af pluraliteten inom férendmnda komité fér utredning af frigan
om férening af forsvarsdepartementen férordade sammanslagning af
landt- och sjoférsvarsdepartementen skulle, derest den limpligen kunde
lata sig genomféras, bereda utvig att utan okning af statsradens antal
inrétta ett nytt departement. Men for méjligheten af en sadan forening
synes mig férutsittas den jemvil af komiterades flertal forordade anord-
ning, att den beredning och féredragning af kommandomal, som nu
aligger departementschefen, skulle 6fverlemnas 4t sirskilda foredragande
for dylika mal, en for hiaren och en for flottan. Dessa nya embetsmin
skulle di hafva till sin hufvuduppgift hvad som intill 1840 tillhérde
de tjenstgorande generaladjutanterna — att féredraga kommandomalen
— och derutéfver skulle de enligt komiténs tanke hafva att hvar pai
sitt omrdde hos regeringen representera den specielt militira fackkun-
skapen, dock i sddant hinseende forsvarsministern underordnade.

Utan en siddan sirskild chef fér personalen och representant for
den militira fackkunskapen inom de bida vapnen — armén och flottan
— torde nemligen hvartdera vapnet anse sig sakna tillricklig sidkerhet
att nédig hdnsyn skulle tagas till detta vapen, di den gemensamma
forsvarsministern tillhérde det andra vapnet, och bidadera vapnen anse,
att under en civil forsvarsminister de rent militira intressena icke skulle
blifva tillrackligt tillgodosedda. '

Foreningen af forsvarsdepartementen komme foljaktligen att fora
med sig en édterging till den anordning, som i friga om kommando-
mélen var gillande fore inférandet af 1840 ars foriandrade statsrads-
organisation. D4 efter 1809 styrelseverkens omorganisation blef foremal
for behandling och utredning, gjorde sig emellertid den uppfattning
snart gillande, att oligenheterna af krigsforvaltningens sondring i hogsta
instans emellan en generaladjutant, hvilken innehade personalbefilet,
och en ledamot af statsridet, hvilken i 6frigt utéfvade hogsta chefskapet,
vore ogonskenlig, da en siadan delning emellan sirskilda organer icke
kunde ske utan att antingen dstadkomma kollisioner och férlama begges
verksamhet eller ock géra den ena i verkligheten osjelfstindig i for-
hillande till den andra. Sisom en bland de vigtigaste forbéttringar,
som 1840 &rs omorganisation af statsradet forde med sig, riknades
derfére af dem, hvilka egt kénnedom om férutvarande férhallanden,
att kommandomalen ofverflyttats pad cheferna for landt- och sjoforsvars-
departementen.

Att en aterging till generaladjutanter sisom sirskilda foredragande
for kommandomal skulle numera visa sig mera tillfredsstillande &n hvad
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erfarenheten for tiden fore 1840 vitsordat, derfsr hafva nigra sirskilda
skél icke blifvit dberopade.

Men ifven oafsedt nu antydda forhallanden torde sammanslagningen
af de bdda forsvarsdepartementen icke medféra ndgon verklig férdel.
Skulle chefen for det gemensamma forsvarsdepartementet tillhéra exem-
pelvis armén, ligger det niistan i sakens natur, att han ej kan s till-
godose flottans intressen som en detta vapens egen chef, och omvindt
om chefen for forsvarsdepartementet vore kommen ur flottans leder,
skulle utan tvifvel likartade anmirkningar komma att riktas mot honom
fran armén. Och i ménget fall torde ett sidant klander ej vara utan
sin befogenhet, di ju en officer — han ma vara landt- eller sjoofficer
— ndrmast kénner sitt vapen, dess behof och den kraft i det gemen-
samma forsvaret det skulle kunna bereda, om detta vapens behof vore
rikligt tillgodosedt. Anmirkningar af enahanda art komme antagligen
dn mindre att fattas. om till chef for det gemensamma forsvarsdeparte-
mentet utsdges en civil person, #fven om dennes administrativa duglig-
het och politiska erfarenhet eljest skulle gora honom dertill limplig.

Slutligen torde béra erinras, att i de linder, der savil armé som
flotta finnas, utom i Osterrike-Ungern och Norge, landt- och sjéforsvaret
hatva hvar sin siirskilda departementschef,

Det af komiterades flertal uppgjorda forslag till sammanslagning
af férsvarsdepartementen synes med afseende & hvad silunda blifvit
anférdt icke bora foranleda nagon framstillning i sidant syfte till
Riksdagen. .

Dé foljaktligen icke nagot af de hittills framstilda forslagen till
minskning i det nu bestimda antalet af statsradets ledaméter synes
bora genomféras, lirer jordbruksdepartementets inforande i grundlagen
sasom ett sirskildt departement béra ske silunda, att i § 5 regerings-
formen upptages en bestimmelse, att statsridet skall besti af elfva
ledaméter, samt i § 6 stadgas, att af statsridets ledaméter atta skola
vara departementschefer, hvarjemte i sistnimnda § det nya departe-
mentet infores niist efter civildepartementet.

Jag hemstiller alltsi i underdinighet, att Eders Kongl. Maj:t ticktes
foresli Riksdagen att antaga foljande andrade lydelse af §§ 5 och 6 i
regeringsformen, nemligen

§ 5.

Statsridet skall bestd af elfva ledaméter, bland hvilka Konungen
utndmne en att vara statsminister och statsridets frimste ledamot.
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Dessa ega att alla i statsrddet forekommande drenden ofvervara. Ej
mé fader och son eller broder pa en ging vara ledamoter af statsrddet.

§ 6.

Af statsradets ledaméter skola atta vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikes drendena for utrikesdepartementet;

en chef foér justitiedepartementet;

en for landtforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal for armén; '

en for sjoforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal for fottan;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ‘ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestdmmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kungjord
stadga.

gBland de tre statsriden utan departement bora minst tvd hafva
forvaltat civil bestillning.»

Med bifall till denna af statsradets ofrige leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Kongl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten i nider foérordna, att det
anmilda forslaget skulle till Riksdagens profning 1
grundlagsenlig ordning framliggas medelst nadig pro-
position, af den lydelse bilagan litt. A. vid detta
protokoll utvisar.

Ex protocollo
Aug. von Hartmansdorff.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1899.



