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Af herr Weern, om vissa dfverskotts dfverfirande till fonden for
reserverade medel, m. m.

I § 62 regeringsformen ér foreskrifvet, att sedan statsverkets behof
blifvit af Riksdagen profvade, ankommer det pa Riksdagen att en deremot
svarande bevillning sig 4dtaga.

Detta stadgande har sin historiska grund deruti, att det var genom
bevillningar Rikets stinder fylde de stora behof, som krigen under sexton-
hundratalet fororsakade, och uti de tvister, hvilka 1786 och fsljande riks-
dagar uppstodo mellan konung Gustaf III och stinderna, pi grund hvaraf
det blef sirskildt angeliget att 1809 uttryckligen i grundlagen stadga
stindernas uteslutande ritt att om bevillningen besluta. 1 de enklare for-
hillanden, som d& forefunnos, ansigos ock statsverkets ofriga inkomster
mera bestimda, och att det alltid var genom fordindringar i bevillningen
jemvigt mellan utgifters och inkomsters belopp skulle vinnas, och #fven
var tinkbart att i det fall, att Sfriga inkomster blefvo fullt tillréckliga for
utgifternas bestridande, ingen bevillning skulle itagas. Men i detta for-
hillande ha sedan dess stora forindringar intrddt, i det att, i foljd af det
i kommunallagarne bestimda sambandet mellan bevillningen och kommunal-
skatterna, utgdende af bevillning gjorts nddvindigt; och genom de hogtid-
liga forklaringarne derom, att det i foljd af grundskatternas afskrifning
och lindringarne 1 rustnings och roteringsbesviiren uppkomna stérre be-
hofvet af andra statsinkomster skulle genom direkta skatter fyllas, kan,
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atminstone for den nirmaste framtiden, e minskning i bevillningen, men
viil mdjligt behof af tilldiggsbevillning téinkas.

Numera #r det derfor vid statsregleringarnes uppgérande icke den
allminna bevillningen, som skall afpassas efter utgifterna, utan utgifterna,
som skola afpassas si, att just det behof af bevillning uppkommer, som
Riksdagen vill édtaga sig. Derfor uppskjutes riksdag efter riksdag be-
handlingen 1 statsutskottet af vissa ifrigakommande anslag eller afsitt-
ningar till fonder, till dess att de under hufvudtitlarne férekommande
utgifterna blifvit af Riksdagen bestimda och statsverkets inkomster utom
bevillningen beriknade, hvarfésr ocksd de anslag, som derefter beslutas,
upptagas under rubrik »utom hufvudtitlarne».

Detta forfarande medfér dock ganska stora oligenheter. Hufvud-
titlarnes genomgdende medhinnes icke férr #n inemot den tid, d& riks-
dagarne vanligen afslutas, och iterstiende #drenden kunna da icke fi lika
grundlig utredning och moget 6fvervigande, som kommit tidigare behand-
lade drenden till godo.

Det ofverviigande flertalet af medlemmarne af den svenska Riksdagen
ro m#n, som hafva enskild verksamhet. Denna kan anses mer eller
mindre betydande, men siddan den for en hvar befinnes, dr dess ofver-
vakande for honom af hogsta vigt. Eftersyn deraf forsviras genom riks-
dagsarbetet, naturligen i all synnerhet for de i landsorten boende riksdags-
minnen. Mot den vanliga tiden for en riksdags afslutande blifva krafven
pé deras hemkomst oafvisliga, och sirskildt for landtbrukarne #r vil detta
i medlet af maj oftast fallet. Det blir d4 en si stark och allmin atra
efter riksdagens snara slut, att dess forlingning for beredande af rymligare
tid for vissa fragors behandling ej kan ske. Mingen ging 4r dock den
n6dtvungna snabba behandlingen af vigtiga #renden mycket olimplig och
har e¢j undgatt att vicka forargelse.

Det har flera gidnger blifvit ifragasatt att fér vinnande af mera tid
for vigtigare riksdagsirendens behandling gtra en forindring i riksdags-
ordningen, hvarigenom det skulle blifva mdjligt att fran en riksdag till
en annan uppskjuta afgbrandet af ett &rende, men dertill uppgjorda for-
slag hafva befunnits medfora sina egna visentliga oligenheter och hafva
derfor e¢j vunnit bifall.

D& grundorsaken till den Ofverklagade oligenheten #r, att besluten
om vissa utgifters belopp ansetts hafva si stort inflytande pa behofvet af
bevillning, att de forst vid bestimmandet af dess belopp d. v. s. vid
statsregleringen borde afgdras, si synes enklaste sittet att afhjelpa den
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vara att utfinna ett annat medel for regleringen, si att beloppen af de
nimnda utgifterna och af bevillningen blifva af hvarandra oberoende.

Sedan det blifvit beslutadt, att den allminna bevillningen icke lingre
skulle ingé till riksgilds-, utan derefter till statskontoret, jemte flera for-
dndringar angdende statsregleringen, har 1874 i rikshufvudboken intagits
ett konto, kalladt fonden for reserverade medel. Denna fond godtgores
for ofverskotten af statsverkets inkomster &fver berdiknade belopp och upp-
komna besparingar i forslagsanslag efter afdrag af brister & vissa inkomst-
titlar och brister 1 foérslagsanslag; vidare 6fverféras dé myntverkets be-
hallningar och odisponerade behillningar & extra statsanslag samt sidana
tillfdlliga behallningar i konsulskassan eller hos postverket m. fl., som Kongl.
Maj:t finner vara for sina ursprungliga #ndamél ofverflédiga. Uppstar
deremot nagot ar det férhallande, att brister i beriknade inkomster och i
forslagsanslag uppga till belopp, som ofverstiga ofverskotten 4 inkomster
och besparingarne & forslagsanslagen jemte 6friga fonden tillkommande
behallningar, s paféres fonden den 6fverskjutande bristen, och denna méste
da péfsljande riksdag ersdttas. Fondens behillning balanseras i vanlig
ordning, och det &r denna behallning, som, for sividt den icke genom fore-
giende riksdagars beslut redan blifvit disponerad, hvarje riksdag under
ben#imning »&fverskott & statsregleringen for foregiende &r» stilles till
Riksdagens disposition. — Om nu Riksdagen icke disponerade hela detta
ofverskott, utan qvarlemnade en del deraf, eller vid statsregleringens upp-
gorande vil toge hela ofverskottet i berikning, men nir det visade sig
att inkomsterna ofverstego eller utom bevillningen fullt betickte samtliga
utgifterna, till fonden lemnade ett sa stort belopp att derefter for behofvens
fyllande édterstode just s mycket, som ansiges bora genom bevillning ut-
tagas, sd skulle deremot vid tillfille, di4 utgifterna tfverstego inkomsterna
med mera #n det belopp, som Riksdagen ville genom bevillning uttaga,
bristen kunna frin fonden fyllas. -— Om t. ex. 6 millioner ansigos vara
ett passande belopp for bevillning af fast egendom samt af inkomst, och
statsverkets ofriga inkomster blifvit beréknade till 130 millioner, samt
utgifterna bestimda till 126 millioner, s& borde 10 millioner lemnas till
fonden for reserverade medel; och om deremot vid en foljande riksdag
alla inkomster utom nimnda bevillning beréiknades till blott 120 millioner,
men samtliga utgifter bestimts till 130 millioner, s4 borde 4 millioner
tagas frin fonden for att jemte 6 millioner bevillning fylla behofvet, och
tilliggsbevillning blefve onddig.

P4 liknande sitt forfors verkligen vid 1892 4&rs riksdag, di af
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befintligt ofverskott fran 1890 4rs statsreglering kronor 7,318,398: 33
endast kronor 5,818,000 togos i ansprik for 1893 ars statsreglering,
och den hos fonden for reserverade medel qvarlemnade &terstoden, om-
kring 1 !/2 million, kom synnerligen vil till pass vid 1893 ars riksdag,
da det upplystes, att brist i statsregleringen for 1891 uppkommit till
belopp af kronor 661,413 och beriknades en brist i 1892 4rs statsreglering
af 844,000 kronor, eller tillsammans ungefir just det belopp, som 1892
sparats.

Nagon forlugt for statsverket eller oligenhet deraf, att millioner
qvarlemnades eller ofverférdes till fonden fér reserverade medel, kan ej
uppkomma, ty denna fond kan alls ej gvarhilla nigra medel. Under
forutsittning att statskontorets kassaforlagsfond vore tillricklig for dess
behof, skulle dessa millioner genast efter Riksdagens foreskrifter, dem
statskontoret noga foljer, for forrantning 6fverlemnas till riksgildskontoret,
och saledes inbringa motsvarande ridnta mot den, som, om ett motsatt
forfarande ftljdes och millionerna anvindes till statsbanebyggnader i
stillet for att for dem upplina medel, skulle besparas statsverket, men
skilnaden #r den, att de vid det férra forfarandet vore for kommande
riksdagar i hiindelse af behof disponibla, 1 stillet for att vid det senare
uppkommande behof ofver tillgingar genast maste fyllas med nya eller
okade skatter. Det ir dessutom vil att ihiagkomma, att dessa for rikning
af fonden for reserverade medel hos statskontoret qvarlemnade belopp
skulle gora samma tjenst som dess kassaforlagsfond, och séledes under
en motsatt forutsittning mot den nyssndmnda, eller i det fall, att kassa-
forlagsfonden vore otillricklig for statskontorets behof, skulle vara till
synnerlig nytta och afviirja tvang for statskontoret att begira forstrickning
af riksgildskontoret. Berikningen att en kassaftrlagsfond af 15 millioner
skulle vara tillricklig for statskontorets behof gjordes 1891, for hvilket
ar rikestatens slutsumma var kronor 94,950,000 och slutsumman for
1899 &rs riksstat dr deremot kronmor 123,393,000, och kassaforlaget maste
st i tillfredsstiillande forhallande till riksstatens slutsumma, ty utgifterna
méste till fullo och punktligt bestridas, éfven om inkomsterna af nigon
anledning skulle sld fel, och ju stdrre beloppen #ro, desto stérre kan ock
litteligen en brist blifva. Det #r de med férvinande ymnighet inflytande
stora statsinkomsterna, som hittills ej gjort behofvet af en storre kassa-
forlagsfond mérkbart.

Om forendmnda férfaringssiitt antages, finnes ej lingre négot hinder
for att & de tider statsutskottet finner limpligast, i riksdagens borjan,



Motioner © Firsta Kammaren, N:o 28. 5

eller under dess fortsittning, foretaga behandling af de #renden, som
hittills blifvit uppskjutna till sjelfva slutet af riksdagen, for att afgoras i
samband med statsregleringen, och di denna endast skulle bestd i jem-
forelse af de d& kinda faktorerna: beloppen af beslutade utgifter, beloppen
af beriknade inkomster och beloppet af den bevillning, som 1 sig sjelf
ansiges lémpligast, si skulle berikningen af det tillskott, som skulle
goras till fonden for reserverade medel, eller den fyllnadssumma, som
derifrén skulle hemtas, ej gifva anledning till Riksdagens forlingning.
Dermed skulle ocksd négra i sig sjelfva limpliga forindringar kunna
ske i afseende & de anslag, som nu upptagas under rubrik: »utom hufvud-
titlarne>. Det kan icke finnas nigot giltigt skil, hvarfor icke anslaget
till anskaffande af ny rérlig materiel vid statens redan trafikerade jern-
viigar bor behandlas i samma ordning som anslaget till utférande af nya
byggnader och anliggningar vid statens jernvigstrafik. Afven anslaget
till fortsdttande af statsbanan frdn Boden torde, dia det sisom behandladt
af chefen for civildepartementet i statsrddsprotokollen férekommer under
sjette hufvudtiteln, ocksd bora i rikestaten upptagas under samma titel.
I rikshufvudboken men ej i riksstaten forekommer under rubriken
>utom hufvudtitlarne> en utgiftspost med det betydliga beloppet af niira
en million, med hvars bestimmande eller berikning Riksdagen e] tagit
ndgon befattning. Utgiftsposten #r restitution af tillverkningsskatt for
denatureradt brinvin, och orsaken till detta mirkliga forhallande #r, att
Riksdagen beslutat, att restitutionen skall utgd af brinvinstillverknings-
skatten. Denna bestimmelse #r likformig med den, att tullverkets utgifter
bestridas direkt af tullmedlen, postverkets kostnader direkt af postmedlen,
telegrafverkets af telegrafmedlen och lots- och fyrinrittningens af fyr- och
bikmedlen, men #r vil i sig sjelf oegentlig, eniir statskontoret ej har
ndgon sidan sirskild befattning med bréinvinstillverkningsskatten som de
nimnda verken med de till dem ingdende inkomsterna, utan nimnda
skatt till statskontoret inlemnas bland andra skatter, och likasi utgiften
bestrides bland andra utgifter. Den enda paftljd nimnda beslut kunnat
hafva — forutom dess ickeférekommande 1 riksstaten — &r derfor, att
utgiften 1 bokféringen af utgifter inféres i kolumnen: »statsverkets
inkomster godtgira», och i bokféringen af inkomsterna framfor brénvins-
tillverkningsskatten upptages motsvarande belopp i kolumnen »sirskilda
utgiftsanslag godtgbrass; men derigenom vinnes icke ens att nettobeloppet
af tillverkningsskatten blir synlig, och om man sirskildt vill utreda
denna, si bor man vidl ock afdraga utgifterna for kontrollkostnaderna,
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hvilka #ro i riksstat under sjunde hufvudtiteln upptagna. S& bor wvil
dfven ske med restitutionen af skatt for det denaturerade: briéinvinet.
Min motion #r:

att det Ofverskott af inkomster, deruti #fven
bevillningen af fast egendom samt af inkomst inbe-
gripen, 6fver samtliga af Riksdagen beslutade utgifter,
som vid uppgérande af statsregleringen vid innevarande
riksdag befinnes uppkomma, skall 6fverforas till fonden
for reserverade medel;

att anslaget till ny rorlig materiel vid statens
redan trafikerade jernviigar skall upptagas. i extra
ordinarie staten under sjette hufvudtiteln; samt

att ett forslagsanslag af en million kronor till
restitution af tillverkningsskatt for denatureradt brin-
vin skall upptagas bland sjunde hufvudtitelns ordinarie
anslag.

Stockholm den 28 januari 1899.

C. Fr. Wern.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, 1899.



