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N:o 96.

Af herr E. 0. V. Wavrinsky, om dndring af 7, 11, 12, 28,
32 och 105 §§ regeringsformen samt 38 § riksdags-

ordningen.

Upprepade ganger hafva sedan 1809 framstallningar och forslag om
andringar i regeringsformens §§ 11, 12, 13, 15 och 105 gjorts i Riks-
dagen. Smirre indringar hafva ocksd vidtagits, likval utan att i hufvud-
sak rubba grunderna for de ursprungliga bestimmelserna.

Med tiden hafva emellertid ¢nskemalen i dessa hinseenden okats och
behofvet af revision af dessa §§ blifvit mera kanbart.

De foreslagna #ndringarna afse att si lingt som mojligt likstalla
behandlingen af de ministeriella malen och i allt visentligt kommando-
malen med behandlingen af andra regeringsarenden och att lagga afgo-
randet om krig och fred i Riksdagens hander.

Det omtaliga i frigan ar, att harmed synes afses en inskrankning i
konungamagten i och for sig, under det att &ndamalet ar att bereda trygg-
het 4t bade regenten och folket genom att Konungen personligen befrias
fran for landet och folket vidliga ansprak fran andra regeringar och att
ifrdgavarande statsangeligenheter, i méanga hinseenden de vigtigaste af
alla regeringsirenden, blifva foremal for den mest méangsidiga ofverlagg-
ning, si att Konungens beslut kunna fattas efter den mest mogna profning
i hvarje fall.

I regeringsformens §§ 7 och 8 stadgas, att hvarje afven det obetyd-
ligaste inrikes #rende skall »infor Konungen i statsridet foredragas och der
afgdras>, hvarvid minst fyra statsrad skola vara tillstades och vid behand-
lingen af mil af synnerlig vigt och omfattning statsridets samtliga leda-
moter, der de ej ega laga forfall, under det att Konungen i fragor om
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afhandlingar och fsrbund och alla andra #renden, som angé rikets forhal-
lande till frammande magter — regeringsformens §§ 11, 12 och 32 —
undantagandes beslut om krig och fred, fattar beslut i narvaro af blott
utrikesministern och en annan statsridsledamot samt i kommandomil —
regeringsformens § 15 — 1 narvaro af blott en enda radgifvare.

Konungens beslut om krig eller fred skall fattas i utomordentligt
statsrid, men #4fven om statsriddets medlemmar enhalligt afstyrka ett af
konungen tillimnadt krig, ar Konungen ej férbunden att dervid fasta
afseende.

Genom att afgdrandet 6fver de i hela folkets lif si djupt ingripande
fragorna om krig och fred hanskjutes till folkets representanter vunnes en
nddig motvigt mot diplomatiens »hemlighet> och »snabbhet» och lades ett
helsosamt ansvar pa nationen, hvilket i var tid maste vara af si mycket
storre betydelse, som stora lager af nationen, hvilka forr voro likgiltiga
for de allminna #rendena, nu sdka gora sitt inflytande gillande 1 vixande
grad pd det politiska liksom pi det sociala omradet. I friga om krig
synes till och med det enda rattvisa vara, att en folkomrostning far falla
utslaget. Detta 4r nigot helt annat &n att lemna fritt falt at en folk-
stimning, som kanske #dnnu latt nog uppblises af oansvariga agitatorer och
en osjelfstindig chauvinistisk press, nigot, hvarpi bide smi och stora stater
gifvit prof. Det ar under kriget i dfvervigande grad de djupa lagrens lif
och valfard, det galler, det &r de, som f& goéra de ojemforligt storsta offren
pd faderneslandets altar i ofredens dagar. Och #ndock sti de alla har i
fraga »under strecket».

Det har anmarkts, att genom Riksdagens afgdrande af dessa ange-
lagenheter skulle for Konungen forsviras afslutandet af fred, hvilket val
icke kan vara fredsvinnernas syfte. Men det ar klart, att det har ej afses
att hindra Konungen att ingd krigsstillestand, endast att vid fredsslutet for-
sikra nationen om dess inflytande.

1856—1858 irs Riksdags konstitutionsutskott foreslog med anledning
af farorna for Sveriges inblandning i Krimkriget en andring af § 12 i
regeringsformen. Hvad utskottet siger harvid till stod for sitt yrkande ar
i ogonen fallande klart och traffande:

»Betraktar man arten och vigten af de tillfallen, d& den vid Konun-
gens beslut bundna ansvarigheten ansetts bora utstrickas till ett storre
antal af statsriadets ledamdter, eller med andra ord di inhemtandet af
deras mening och rad af grundlagen blifvit antaget sisom for Konungen
onskvirdt och nodigt, kan man val mdjligen ur aldre forhallanden forklara,
men ej finna med grundlagens anda forenligt eller med dess ofriga stad-
ganden foljdrigtigt sammanhtngande, att Konungen enligt 12 § regerings-
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formen eger att i afhandlingar och forbund med fraimmande magter ingi,
sedan han derofver hort endast statsministern for utrikes arenden och
nagon annan tillkallad statsridsledamot. Om det nemligen & ena sidan
visserligen kan intriffa, att Konungen finner nyttigt att inga i afhandling
med en utlandsk stat, afven angiende en eller annan fraga af underordnad
viet, larer val icke fornekas, att sival afhandling som forbund med en
frammande magt kan vara bestimmande for ett lands icke blott yttre,
utan afven till nagon del for dess inre forhallanden under en lang foljd
af ar och saledes blifva vida mer ingripande i dess tden #n till och med
ett krig, att icke jemfora detsamma med t. ex. en mindre visentlig for-
andring af en redan gallande forfattning, for hvilkens vidtagande likval
erfordras, att statsrédets samtliga ledamoter, der de icke laga forfall ega,
skola vara tillstades».

Utskottet foreslog foljande forandrade lydelse af regeringsformens
§ 12:

Ronungen eger att sluta afhandlingar och forbund med frammande
magter, sedan han, enligt foregdende 8:de §, derdfver hirt statsradets samt-
liga ledamoter.

Forslaget forkastades af adeln och presterna.

En jemforelse med andra linders konstitutionella bestammelser i friga
visa, huru litet Sverige i detta hanseende foljt med sin tid.

Att 1809 ars lagstiftare trots de sunda allminna grunder, de upp-
stalde for regeringsirendenas behandling, gjorde sa stora afvikelser med
hansyn till de ministeriella drendena och kommandomélen, torde val for-
-klaras af den da fortlefvande forestillningen om Konungens fraimsta egen-
skap och vardighet af krigsherre. Men detta begrepp har undergitt en
vasentlig forandring under det nu snart tillindalupna arhundradet.

Den neutrala stillning, Sverige liksom alla stater af lagre ordning #n
stormagterna maste strifva att intaga, gor behofvet af hemlighet och snabb-
het vid diplomatiska forhandlingar allt mindre vigtig och behoflig. Och
ingenting kan vil vara mera egnadt att forbinda Konung och folk med
hvarandra #n kinslan af att dela ansvaret for de forbindelser, nationen
iklader sig gent emot eller for frammande magter, om ett sidant steg
blefve till nédvarn pakalladt.

De forslag i dessa hinseenden, for hvilka jag vid 1896 ars riksdag
gjorde mig till nirmaste malsman och hvilka afgifvos af 23 medlemmar
af Andra Kammaren, blefvo ej foremal for utskottets granskning. Utskottet
ansag, att de af motionirerna foreslagna grundlagsandringarna skulle vasent-
ligen inverka pa det mellan Sverige och Norge bestaende unionsforhallandet,
och da fragan om dettas fullstandiga reglerande vore foremal for utredning



4 Motioner i Andra Kammaren, N:o 96.

af en, med anledning af 1895 ars Riksdags anhillan om dtgarder for revi-
sion af de unionella bestammelserna, af Kongl. Maj:t tillsatt komité, fann
utskottet i dessa omstandigheter tillrackligt skal att, utan att ingd i vidare
granskning af motionarernas forslag, hemstalla, att motionerna ej matte till
nagon Riksdagens atgard foranleda.

Di unionskomitén nu slutat sitt varf, finner jag skal vara att ater-
komma med mina framstallningar, i hopp om att konstitutionsutskottet vill
egna desamma all mdjlig profning. Att invindningar kunna goras, derom
ar jag fullt visst medveten, jag ar sjelf icke blind for sidana.

Men da jag viger invandningarna, jag sjelf kunnat gora, eller hvilka
mycket sparsamt framkommit i konstitutionsutskottets utlitanden i dessa
arenden, finner jag icke tillracklig anledning att andra min standpunkt.

Séaval ar 1893 som ar 1896 anfordes sisom skal for afslag de for-
andringar i det mellan Sverige och Norge bestiende unionsforhéallandet,
som ett antagande af forslagen skulle hafva till foljd.

1893 ars konstitutionsutskott fann det, i hvilken rigtning en for-
andring af de bestimmelser, pa hvilka detta unionsforhallande ar grundadt
an skulle ga, for narvarande icke vara lampligt, att Riksdagen dertill tager
Initiativ.

Men icke langt derefter tog dock Riksdagen initiativ till en full-
stindig revision af de unionella bestaimmelserna. Sa pass genomgripande
forandringar i vir regeringsform hafva i detta sammanhang foreslagits
som »att Sverige skulle afst4 frin sin ratt att ensamt skota de bada rike-
nas yttre politik och medgifva, att det nuvarande svenska utrikesminister-
embetet skulle forvandlas till unionelt och kunna bekladas lika val af en
norrman som af en svensk». Om detta forslag enades af unionskomiténs
medlemmar ej farre an 11, deribland alla de svenska ombuden. 5 af de
svenska och 4 af de norska ombuden forenade sig om utrikesminister-
styrelsens organisation pa grundvalen af ett — for de diplomatiska #ren-
denas foredragning — minusterielt statsrdd, bestiende af utrikesministern
och lika manga, men minst tvi, statsrad frén hvartdera riket och — for
konsulatirendena ett sammansatt statsrdd, bestiende af lika méinga, och
minst 3, statsridsmedlemmar i hvartdera riket.

De tva ofriga komitémedlemmarne af majoriteten pa 11 yrkade, som
sagdt, ocksi pi gemensam utrikesfsrvaltning genom ett gemensamt stats-
rdd, som jemte utrikesministern skulle bestd af lika minga medlemmar af
hvartdera rikets statsrad, om mojligt en statsninister fran hvartdera riket.

Till 1893 éars konstitutionsutskotts utlatande har herr Ljungman
fogat en reservation, hvari han hemstaller om en del reformer i forevarande
syfte, och till samma utskotts utlitande 1896 har herr Elowson reserverat
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sig, anseende, att motiondrernas hemstillan bort i hufvudsak tillstyrkas och
konstitutionsutskottet till Riksdagens profning framlagga forslag i ofver-
ensstimmelse med en sidan tillstyrkan.

Jag har anfort dessa #andringsforslag, emedan det synts, som de i
1896 ars motioner och nu &terkommande yrkandena skulle fran flera hall
upptagits sasom fornirmande, ej varda afseende.

Di jag ar lifligt ofvertygad om, att forslagen atminstone fortjena att
bemotas, ja, att de fortjena en omsorgsfull profning, som ej utan oligen-
het kan uppskjutas, vigar jag aterupptaga dem. Vid behandlingen af ut-
skottets utlatande i dessa punkter ar 1896 yttrade en medlem af konstitu-
tionsutskottet i Andra Kammaren: »Utskottet har haft ganska stora svéi-
righeter for att slutligen komma till sitt nira nog enhilliga beslut, och
svarigheterna hafva bestatt deruti, att det bland ledamdterna frian Andra
Kammaren fans si manga, som verkligen gillade motiondrernas forslag».
Detta upprigtiga uttalande later mig hoppas, att konstitutionsutskottet nu,
da hansyn for unionskomitén ej langre inverkar, skall ingad i profning af
framstallningarna och #&fven inkomma till Riksdagen med de foérslag, hvar-
till de kunna gifva anledning.

P4 grund af hvad jag nu anfort och for ofrigt dberopande motive-
ringen 1 sin helhet vid motionen n:o 214 till 1896 &rs Riksdag, fir jag
vordsamt foresla, det Riksdagen ville besluta att till hvilande antaga fol-
jande forslag till grundlagsindringar, nemligen att:

§ 11 regeringsformen erhaller lydelsen:

Ministeriella mal, hvarmed forstds alla de, som
anga rikets forhallande till fraimmande magter, skola
af ministern for utrikes #4rendena beredas och infor
Konungen i statsridet foéredragas.

Alla meddelanden i ministeriella mal till fram-
mande magt eller Konungens sindebud i utlandet skola,
efter foregadende behandling i statsriddet, utan afseende
a arendets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes
arendena;

§ 12 regeringsformen erhéller lydelsen:

Konungen eger att i afhandlingar och forbund
med frémmande magt ingd, sedan, enligt 8 §, statsridet
derdfver blifvit hordt, dock att Riksdagens konstitutio-
nella ratt vid aftal med frammande magt forbehalles,
der den af detsamma berdres;

§ 7 regeringsformen forindras till:
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Alla regeringsarenden skola infor Konungen i stats-
ridet foredragas och der afgoras;

§ 105 regeringsformen erhaller lydelsen:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att #ska
de protokoll, som uti statsradet blifvit forda;

ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden: »med
undantag af dem, som angd ministeriella 4renden och
kommandoméal, hvilka endast i hvad som rérer kianda
och af utskottet uppgifna hindelser kunde fordras»;

§ 32 regeringsformen upphifves;

i forsta punkten af § 28 regeringsformen uteslutas
orden »inom riket».

Stockholm den 25 januari 1899.

Edvard Wavrinsky.




