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N:o 167.

Af herr E. V. Sahlin, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
ny lagstiftning ¢ frdga om fattigvdrden.

Under de snart 28 ar, sem forflutit, sedan Kongl. Maj:t utfardade
den annu gillande forordningen angiende fattigviarden, har smaningom
en allmén mening uppstatt, att denna forordning i manga afseenden ar
otillfredsstallande.

Inom de sarskilda fattigvdrdssamhallena hafva ofta svarigheter upp-
sttt vid forordningens tillampande. Om ocksd méanga af dessa svirigheter
bero pd en viss handfallenhet, misstro till forordningen och oforméaga att
begagna de medel densamma erbjuder, sa visa dock flere hvarandra mot-
sagande prejudikat, att lagskipningen #fven i hogsta instans varit forenad
med svarigheter. For att blott framhalla ett exempel vill jag hanvisa till
hogsta domstolens tvenne utslag af den 10 februari 1885 (Nytt jur. arkiv
1885, 8. 62) och af den 30 oktober 1895 (N. J. A. 1895, s. 461) i friga
om fattigvardsstyrelses husbonderatt dfver en man, som brustit i edging i
barnuppfostringsmal och pd den grund blifvit domd att betala barnupp-
fostringshjelp, men sedan brustit i betalningen och latit barnet falla fattig-
varden till last.

Inom Riksdagen hafva ocksd manga forsok gjorts att fi enskilda
moment i fattigvirdsforordningen #ndrade. Till synnerligen manga eller
hetydande dndringar hatva dessa forsok dock e¢j ledt — helt naturligt, da
ju foreskrifterna std i si nira foérbindelse med hvarandra, att indring af
en paragraf latt medfor dndring af en annan, och da det ju alltid ar svart
for en enskild motionir att foresla en fullt lamplig formulering af ett lag-
stadgande.
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For att fa utront i hvilken grad missnsjet rorande enskilda punkter
at fattigvirdsforordningen ar allmant inom de kommunala myndigheter,
som narmast hafva att handlagga hithérande arenden, utsinde jag i for-
ening med fattigvardsdirektoren i Gefle, Gosta Englund, sistlidna &r ett
fragecirkulir till atskilliga fattigvardsstyrelser inom olika delar af riket.
Samma cirknlir sindes afven till foreningen for vilgorenhetens ordnande
i Stockholm.

De 38 svar, som hittills ingdtt*), gifva otvetydigt vid handen, att
onskan om en grundlig revision af fattigvdrdsforordningen verkligen ar
allman.

I alla de 38 skrifvelserna utom en enda (frin Wilhelmina) rojes
missndje med det bestdende eller yrkas #ndringar i gillande forordning.

Vid redogérelsen for de punkter, i hvilka en revision synes sarskildt
onskvard, foljer jag den ordning, som iakttagits i cirkuliret, hvarvid jag
dock icke tager cirkuldrets andra punkt i sarskildt betraktande, emedan
densamma kan anses vara innefattad under den forsta punkten, sedan
hogsta domstolen genom ofvannimnda utslag af den 30 oktober 1895
forklarat en man, som efter bristande edging i barnuppfostringsmal blifvit
domd att betala visst barnuppfostringsbidrag, skyldig att sisom fader till
det ifrigavarande barnet forsorja detsamma utan fattigvirdssamhallets be-
tungande samt underkastad den pifoljd for underlitenhet haraf, kongl.
forordningen angiende fattigvard stadgar.

Cirkularet har foljande lydelse:

»1 syfte att soka &stadkomma sddan #ndring i vissa delar af kongl.
forordningen angiende fattigvirden den 9 juni 1871, att fattigvardssty-
relse ma kunna med mindre tidsutdragt och storre kraft, an hvad nu ar
mojligt, inskrida mot pligtforgatna familjeforssrjare, a4 vi hiarmed vord-
samt anhélla, att T villen i anslutning till nedanstiende frigor benaget in-
sinda — om mdjligt fore den 15 instundande januari — till undertecknad
Englund meddelande om sidana erfarenheter, som synas adalagga behofvet
af en aadring i antydd rigtning uti gillande fattigvirdsforordning.

1. Har det visat sig, att forordningen icke erbjuder fattigvirdssty-
relse tillrickligt verksamma medel att form4 enligt forordningen forsorj-
ningsskyldig att fullgora sina forpligtelser mot fattigvirdssamhalle, som

*) Arboga, Bollnis, Bor4s, By, Gefle, Hamringe, Helsingborg, Hillestad, Husby,
Jonképing, Karlskrona, Kristianstad, Linde, Ljusnarsberg, Lycksele, Madesjs, Malma,
Natra, Oskarshamn, Skon, Stora Malm, Stora Tuna, Sundsvall, Soderala, Timra, Torp,
Undents, Upsala, Urshult, Wilhelmina, Vissefjerda, Venersborg, Vestervik, Vesteras, Ofver
Lulea, Orebro, Orgryte samt foreningen for vilgorenhetens ordnande i Stockholm.
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foranlatits taga vidrd om den forsodrjningsskyldiges hustru eller minder-
ariga barn?

Ex. Sotaren C. O. H. har hustru och barn pa fattigghrden i N., utan att fattig-
vardsstyrelsen kunnat forma honom, som vistas & annan ort, att bidraga till familjens
underhall. .

Anm. Exempel i stor miingd torde kunna anféras pa dylika pligtforgétna familjefor-
sorjare, hvilka afvika fran sina familjer och pa detta nu for tiden allt mera vanliga sitt 6fver-
flytta aliggande forsérjningsskyldighet pa den kommunala fattigvarden. En ungefirlig upp-
gift & antalet safvikna» samt 4 antalet individer i deras familjer, hvilka nu ligga fattig-
varden i eder kommun till last, vore synnerligen virdefull for vart ofvannimnda syfte.

2. Har det visat sig, att fattigvdrdsstyrelse, som understodt minder-
arigt oakta barn, icke &tnjutit behofligt stod af fattigvardsforordningen for
att kunna gora sin husbonderatt gallande ofver man, som antingen sjelf
erkant sig vara barnets fader eller af domstol alagts att for detsamma ut-
gifva visst uppfostringsbidrag?

Ez. Genom utslag den 2/; 1894 alades handelsresanden G. B. att for flickebarnet
S. M. E. B. utgifva i barnuppfostrlngshjelp 8 kronor i méanaden, raknadt fran 22/, 1891,
till dess barnet kunde sig sjelf forsoérja. Den 18/, 1895 intygade stadsfogden, n.tt G. B.
saknade k#nda utmitningsbara tillgdngar. Vid sadant forhallande har fattigvardsstyrelsen
icke kunnat af G. B. erhalla nagon ersiittning for den hans barn pikostade fattigvarden,
och nagon pafoljd for G. B. jemlikt stadgandena 1 35, 41 och 42 §§ af fattigvardsforord-
ningen kan, sasom prejudikat den 10/, 1885 i ett ll\nande fall visar, s4 mycket mindre
ifragakomma, som G. B. vid utslagets afkunnande i barnuppfostringsmilet icke uttryck-
ligen medgifvit sig vara fader till omformilda barn.

3. Har p4 grund af det omstindlica forfarande, som nyssnamnda §§
i forordningen foreskrifva i friga om arbetsféra personer, hvilka std under
fattigvardsstyrelses husbondevilde, olagenhet uppstitt genom det tillfalle
att under rattsproceduren afvika frin orten, hvartill sjelfva forfattningen
synes nira nog inbjuda den felaktige?

Ex. IHustre L. Kr. E—n, om hvars 4 minderdriga barn fattigvardsstyrelsen i Gefle
nodgats taga vard, domdes af vederborande linsstyrelse den 5/, 1898 att for tredska mot

‘2

styrelsen hillas tlll tvangsarbete under 2 méanader. Hustru E., som redan en gang forut
undergatt tvingsarbete for liknande forseelse, afvek emellertid fran orten, innan utslag
meddelades.

4. Har det visat sig, att orden »enligt 1 §» i fattigvardsforordningens
35 § 2 mom. samt 36 § 3 mom. bora utgd?

5. Har efter meddelad fattigvard enligt 1 § &t hustru cller minder-
arigt barn framstillning gjorts hos vederborande myndighet om den for-
sorjningspligtiges hemforsling, och har i siadant fall handrickning

a) lemnats?

h) viagrats?
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b) Ex. Vaktmdsiaren J. A. afvek hosten 1896 fran Gefle, hvarefter hustrum, som
befann sig i langt framskridet hafvandeskap, under pafoéljande vinter sokte och erhsoll
fattigunderstod till lifsuppehille for sig samt makarnes 2 minderariga barn. Genom en
tillfallighet erholl fattigvardsstyrelsen kinnedom om mannens vistelseort i Stockholm och
begirde di handrickning for mannens hemforslande till Gefle pa styrelsens bekostnad.
Ofverstathallareembetet utlit sig i resolution dem 7/, 1897, att embetet funnit sddana om-
stindigheter icke vara for handen, att embetet for det davarande lagligen egde meddela
den iiskade handrickningen.

6. Hafva eljest nigra olagenheter yppat sig vid tillampningen af fattig-
vardsforordningen?

Orebro och Gefle den 20 december 1898.

Enar Sahlin, Gista Englund,
lektor, ledamot af Riksdagen. direktor for Gefle stads fattigvard.

Fiorsta och andra fragan.
(]

Fattigvardslagen i allminhet betecknas af fattigvirdsstyrelsen i Malmo
sasom mer eller mindre bristfallig i alla de delar, som innehilla korrektiv
mot pligtforgatna familjeforsorjare. Rorande sirskildt oikta barns fader,
framhaller styrelsen sasom ett monster, som borde tjena till forebild for
svensk lagstiftning i denna del, den lag som 4r gillande 1 Danmark, an-
giende o#kta barns fader, hvilken icke ordentligt betalar det honom af
domstol adomda barnuppfostringsbidraget: >Om en fader till ett oikta
barn der icke erlagger alimentationsbidrag, som vederborande myndighet
domt honom att utgifva, si blir, derest han ar frisk och arbetsfor, oguldna
beloppet, sasom vore det boter, forvandladt till fingelse vid vatten och
brod, med den pdfsljd, att det ar mycket sillsynt, att dylika alimentations-
bidrag icke ordentligen betalas.»

I ett flertal svarsskrifvelser betecknas det sisom nigot ganska van+
ligt, att likndjda familjeforsorjare afvika frdn orten, lemnande omsorgen
om hustru och barn a4t den kommunala fatticvirden. S3i har fattigvirden
i Karlskrona att for narvarande vdrda sig om 47 afvikna mins hustrur
och minderariga barn eller in alles 124 personer, 20 likaledes afvikna ogifta
qvinnors 20 barn samt 7 mins (enklingars) 7 barn, det vill med andra ord
siga, att sammanlagdt 151 personer ligga stadens fattigvard till last endast
derfor, att deras naturlige och laglice forsérjare rymt ifrin orten. Frin
Helsingborg aro for narvarande afvikne 29 man och 22 qvinnor —
deraf tvenne hustrar till tv8 af mannen samt 20 ogifta qvinnor — efter-
lemnande nu understodde 86 individer, qvinnor och barn. I Gefle at-
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njuta 104 personer, deraf 30 hustrur och 74 minderdriga barn, fattig-
understdd, derfor att deras fider eller modrar, de flesta varande i sin
kraftigaste alder, hilla sig borta frin orten. Flera af de afvikne hafva
varit borta manga ar, en del ofver 10 ar. Derjemte betungas stadens
fattigvard med 46 understodstagare, deraf 33 minderariga barn, hvilkas
familjeforsdrjare aro oordentliga och latjefulla. Under de 7 sista dren
hafva minst 400 personer, deratf omkring 300 barn, legat Gefle fattigvard
till last, derfor att deras familjeforsorjare varit frdn orten afvikna eller
genom annan oordentlighet uraktlatit att fullgora sina underhallspligt.

Fran Stockholms fattigvardsstyrelse har ingen uppgift inkommit, men
en der verkande filantropisk forening, foreningen for valgdrenhetens ord-
nande, har beniaget meddelat, att under dess behandling arligen komma
i medeltal minst 200 fall, der familjeforsérjaren undandragit sig att full-
gora sin underhallspligt.

Men det &r e blott stadssamhillena, som lida af detta onda, utan
klagomdl ingd &fven fran landskommunerna. H#llestads socken har
»exempel 1 ofverflod». Fattigvardsstyrelsens ordforande i Urshult med-
delar, att 7 familjeforsorjare, deraf 4 pigor, afvikit fran hemorten, lemnande
i arf 4t socknens fattigvard in alles 21 minderariga barn, deraf 11 af oikta
bord. I Torps socken hafva 7 familjefider afvikit, hvarigenom 25 indi-
vider fallit fattigvdrden till last, af hvilka mojligen blott tre skulle be-
hofva understod, om familjefiderna gjorde sin pligt. Timra fattigvard
ger understdd at 7 ogifta qvinnor, ofsrmogna att forsdrja sig sjelfva, samt
at deras minderariga barn, under det att deras mén, friska och arbetsfora,
vistas & andra orter (5 i Amerika, 2 i angrinsande socknar), forsummande
sin forsorjningspligt; en anmélan till lansstyrelsen af den ene af de tva
sistnimnda minnen foranledde endast en lang skriftvexling och blef till
sist af formskal lemnad utan afseende. Af de barn, som under ar 1898
varit pa fattigvardens bekostnad utackorderade, tillhdra 14 sidana dels
gifta, dels ogifta foraldrar, af hvilka ingen saknat fsrmiga, men en del helt
och hallet nekat fullgdra sin forsorjningsskyldighet och de ofriga lemnat
sa dalig och omoralisk uppfostran, att fattigvarden, for att ridda barnen,
nodgats taga vard om dem. »Anméilan om dylika missforhallanden till
lansstyrelsen har icke foretagits, enir nagot verksamt resultat deraf icke
kunnat forvintas.» I Madesjo maste fattigvadrden underhalla 25 personer,
deraf 22 minderdriga barn, emedan 7 forsorjningspligtige fader afvikit fran
orten.

Forklaringen dertill, att de pligtforgatna kunna halla sig undan ér
efter ir, anscr fattigvirdsstyrelsen i Undenéis vara att soka dels deri, att
pastor 1 forsamlingen eger att for den forsumlige utskrifva arbetsbetyy till
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obestimd ort, dels deri, att »en sddan rymmare kan fi arbete utan att an-
tecknas hos vare sig arbetsgifvaren eller pastor i den ort, der han vistas».
Afven Helsingborgs fattigvirdsstyrelse har funnit oligenhet af den latt-
het, hvarmed personer kunna, utan att innehafva legitimationspapper,
uppehilla sig a4 annan ort, beroende pi frinvaron af pafsljd for den, som
1 arbete antager sidan person. Samma styrelse pipekar derjemte olagen-
heten deraf, att presterskapet icke kan vigra s. k. arbetsbetyg eller frajdbetyq
for personer, om hvilka det &r kindt, att de std under fattigvardsstyrelses
husbondevilde.

De skyldiges efterspanande omojliggores eller forsviras emellertid ej
blott genom ofvannamnda forhillanden, utan jemvil, sisom likaledes Hel-
singborgs fattigvirdsstyrelse erfarit, derigenom, att, »om man #n lyckas
uppspara en forrymd person, resolution om hans anhillande skall, for att
handrickning af polismyndighet mé erhillas, utfirdas af Konungens befall-
ningshafvande och den deraf uppkommande tidsutdragten gifver personen
tillfalle att fore anhadllandet byta om vistelseort».

Sundsvalls fattigvirdsstyrelse har funnit, att »nar hemsindning be-
gires, pliga de flesta linsstyrelser utstilla ansokningen till forklaring och
derefter till paminnelser o. s. v. Under tiden #ndrar svaranden vistelseort
etc. och allt aflsper slutligen till méngskrifveri utan resultat>.

Styrelsen erinrar derjemte om vederborandes praxis att ofta byta om
namn och vistelseort.

Fattigvardsstyrelsen i Gefle har funnit hufvudstaden med dess myckna
missrigtade filantropi vara ett bra gomstalle for pligtforgitna familjefor-
sorjare, som afvikit fran hemorten. Sarskildt anses fralsningsarméns med
understod frén Stockholms kommun bedrifna herbergesverksamhet vara till
oligenhet. Dessa herbergen, 4 till antalet, 4ro inrymda: ett i Bennicke-
brinken n:o 2 med 80 baddar, ett i Osterlinggatan n:o 47 med 96 baddar, ett
i Kopmangatan n:o 18, med 238 baddar, samt ett i Stadsgirden n:o 10 med
206 baddar, sa att dret om 650 relativt snygga singplatser st i beredskap for
hvar man, som kan erligga 25 6re for sitt nattlogis. Att hilla sig undan ir nu
for den afvikne familjeforsorjaren en latt sak, synnerligast som fralsningsarmén
mérkvardigt nog icke ar alagd att fora ndgot register ofver sina logerare.

Betecknande for den praxis, som utvecklat sig i Stockholm vid be-
handlingen af pligtforgatna familjeforsorjare, ar det vardefulla om sakkunskap
vittnande svar, som fran foreningen for valgdrenhetens ordnande ingitt, och
hvarur foljande ma anforas: >Ar mannen verkligen afviken, hvilket icke
alltid ar handelsen, fastdn hustrun uppger det — &tminstone ar hon i mer
an ett fall medveten om hvar han vistas - si vidtages aldrig nigon &t-
gird frin vederborandes sida, sivida icke bestamdt angifves, hvar den for-
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svunne kan antriffas. Skulle dennes vistelseort pi ett eller annat sitt
uppdagas och anmilan derom goras, si erhiller han kallelse att infinna
sig — och forsvinner 4 nyo. Hemsand blir han e, enar linssstyrelserna
— med nagot enstaka undantag — ej pliga doma till hemsindning genom
kronobetjeningen annat &n alternativt, d. v. s. hemsindningen kommer ej
till stand, om blott den skyldige forklarar sig villig att galda fordrade
beloppet med t. ex. 5 kronor pr ménad. Ett sidant 16fte ges latt, men
infrias sillan med mer &n en inbetalning. Frian arbetsgifvaren kan man
¢ fa ut af hans arbetsfortjenst pd annat sitt in genom begirande af
gvarstad pa afloningen, men da afviker den skyldige frin arbetsstallet.»

Finnes den fsrsumlige qvar inom kommunen, méter samma svarighet.
Ett inmanande af honom pa arbetsinrittning for att genom arbete ersitta
det understdsd, som af allminna medel lemnats den nodstalda familjen,
lyckas man ej ofta genomfora. Finnes ej lakarebetyg for hustrun, att hon
ar oformigen till arbete, anses ej understddet i allminhet vara lemnadt
efter § 1 af fattigvirdsforordningen, afven om hon bevisligen ar sjuklig
och klen och har méanga barn att underhdlla, och kan di e¢j af den under-
hallspligtige utkrafvas. Skulle det nu emellertid vara fallet, att § 1 till-
lampats, sa kan den betalningsskyldige genom anskaffande af ett lakare-
betyg, att han lider af nigon obetydlig dkomma, som ej i namnvird mén
forminskar hans arbetsformdga, dock undandraga sig insittning & arbets-
inrattning, ty det anses, att arbete under sidana forhallanden ej kan af den
skyldige utkrafvas. Da en person verkligen insittes pd arbetsinrittning,
blir vistelsen der dock vanligen ej af ling varaktighet, ty merendels finnes
nigon, som i tanklos valvilja betalar den skuld, for hvilken han insatts;
och di har fattigvardsstyrelsen intet mer att siga, eller ock rymmer han,
och det ir blott i enstaka fall, som en dylik rymmare blir uppspanad och
aterford. Genom en missrigtad humanitetskinsla eller pi grund af origtig
uppfattning om betydelsen af insittning & arbetsinrattning har en fran lag
afvikande praxis blifvit inford i afseende pd skuld till kommunen. Den
for alla fordringar i lagen stadgade preskriptionstiden af 10 ar anses
nemligen hirvidlag ej bora goras gallande. Atminstone utkrafves i Stock-
holm af fattigvardsstyrelse e¢j mer an det omedelbart fore insittandet lem-
nade bidraget, afven om frin nirmast foregdende ir en genom liatja och
liknojdhet asamkad méangdubbelt storre skuld forefinnes. — Foljden af allt
detta &r, att familjeforsorjarens ansvarskénsla synes allt mera slappas. Det
hinder ej sillan, att en man eller qvinna, som har barn att forsorja, helt
lugnt sager, att det blir bast att ge sig af och lemna barnen it kommunen.

* *
*

Bih, tidl Riksd. Prot. 18499. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 3% Hdft. 3
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Ingalunda vittna alla de full, som ur de ingangna skrifvelserna exem-
pelvig anforts, om motsvarande brister i fattigvardsforordningen. De visa
dock, huru ofta det intraffar, att familjeforsdrjare afvika och lemna at
fattigvirdsstyrelsen att taga vard om den ofvergifna familjen, utan att
fattigvardsstyrelsen finner det lona mddan eller tror sig kunna pa verk-
samt sitt inskrida mot den pligtforgatne. Af fallens talrikhet torde framga,
huru nodvandigt det ar, att lagstiftningen med klarhet och bestimdhet an-
visar si effektiva medel som mojligt for den pligtforgitnes tvingande till
uppfyllelse af sin skyldighet att forsorja de sina. Om det ocksi icke kan
fornekas, att i madnga af de anforda fallen fattigvardsforordmingen icke
blifvit pa basta satt tillampad, sd torde € heller kunna fornekas, att lag-
stiftningen i det ifrigavarande hinseendet skulle kunna gora lagskipningen
bade lattare och mer effektiv. Manga af svarsskrifvelserna framhalla mycket
bestamdt, att ndgot i denna rigtning bor goras.

Ett skal, som ytterligare torde fortjena framhallas, ar det ekonomiska.
Det ar ej ekonomiskt mojligt for en enda medelstor kommun eller ens for
ett flertal af kommuner att under nuvarande forhallanden anordna en
lamplig tvingsarbetsanstalt. Forst nir man hastigare och med storre
sakerhet, an nu ar mojligt, kan inskrida mot dem, for hvilka en sidan
anstalt behofves, torde tillrackligt manga kommuner eller lin finna det
mbjligt att utan allt for stora ekonomiska vanskligheter sammansluta sig
fosr anordnandet af en sidan anstalt — helt sikert ett utmarkt medel for
reglerandet af de har ifragavarande forhallandena.

Tredje fragan.

Den ofvervigande delen af de ingingna svaren bejakar ifrdgavarande
punkt i cirkularet.

Linde sockens fattigvirdsstyrelse har erfarit, hurusom vederbdrande
hinner »begifva sig till obekant ori>. >Genom de omstindliga proce-
durerna blifva nog lagens bud i 41 § 2 mom. fattigvardsforordningen kraft-
lasa». Fattigvardsstyrelsens ordfsrande i Jonkodping siger, »att den om-
standliga proceduren ar 1 hog grad forsvirande for en fattigvardsstyrelses
arbete och lemmnar ofta den forsumliga tillfalle att slingra sig undan».
Urshults fattigvirdsstyrelse har i allmanhet icke hunnit vidtaga nigon
dtgard mot de oordentliga, forran de afvikit sd lingt, att styrelsen ej fatt
veta deras vistelseort eller ansett det for dyrt att tillimpa lagen. I Skons
socken har man gjort den erfarenheten, »att det ar allt for omstandligt
i forordningen, si att innan den hinner f& nigon giltighet eller betydelse,
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ar foremalet forsvunnet, och det hela blifver allenast humbug>. Fattig-
vardsstyrelsen 1 Karlskrona, der flera sadana fall hafva forekommit, som
1 fragan afses, da, efter det att ansokan gjorts hos lansstyrelsen om alag-
gande for den forsumlige att ersatta forskjuten fattigvardskostnad, 1 regel
d:ne veckor lemnas till afgifvande af forklaring, har ofta den skyldige
under denna tid afvikit frin orten. Att styrelsen i Helsingborg vunnit
liknande erfarenhet, har jag redan anfort under forsta fragan. Fattigvards-
styrelserna i Ljusnarsberg, Torp, Stora Malm och Vestervik vitsorda
alla olagenheten af rattsprocedurens utdragning, likasd styrelseniSundsvall,
som dock betviflar, att man i en human lagstiftning kan berdfva en for-
sumlig familjeforsorjare hans frihet. Arboga fattigvardsstyrelse anser, att
sdet foreskrifna hogst olampliga forfarandet . borde kunna forenklas i
niira ofverensstimmelse med den i 2 och 3 §$ af lagen den 12 juni 1885
stadgade behandlingen af losdrifvare». Ett liknande yrkande gor fattig-
vardsstyrelsen i Su ndsvall hvilken anser, »att, sedan fattlgvardaqtyrelsen
utan asyftad verkan meddelat (tredskande, arbetsfor) person en varning
den skall ega ratt att hos polismyndigheten om forhallandet gora anmalan
med skyldighet for denna myndighet att genast lata affora honom till Ko-
nungens befallningshafvande for hans domande till tvangsarbete». Afven
fattlgvardsstyrelsen 1 Vesteris finner en forenkhng af mttsproceduren
mot tredskande arbetsfora familjeforsorjare nodvindig i1 s matto, att »for-
sorjaren icke lemnades tillfalle att afvika, sedan proceduren, som ock torde
forenklas, mot honom bérjat.> Madesjo fattigvardsstyrelse yttrar i dmnet:
Bristen tydlig; efter anmilan borde vederborande under vissa forutsitt-
ningar tagas i forvar.»

Huru det med nu gillande bestimmelser och lagskipning tillgar
skildrar Malmo fattigvirdsstyrelse, som skrifver: »Afviker en tredskande
familjeforsorjare fran samnhallet, sd ar fattigvdrdsstyrelsen faktiskt mactlos
mot honom. Lat styrelsen besluta att stilla honom under sitt husbonde-
villde, 1at den lyckas att uppspana hans vistelseort och delgifva honom

beslutet for att — da han naturligtvis icke sjelfmant infinner sig for att
stalla sig detsamina till efterriittelse — anviinda hans tredska sasom basis

for en framstillning till Konungens befallningshafvande om hans domande
till allmint arbete, sa behofver han Dblott begifva sig till en annan ort,
och hela proceduren mot honom strandar. Skulle ater styrelsen hos Ko-
nungens befallningshafvande i det lan, till hvilket han begifvit sig, begira
hans forsling till hemorten for att stillas under styrelsens husbondevilde,
sa vigrar Konungens Dbefallningshafvande att lemma den begiirda hand-
rickningen, fifven omn forslingskostnaden forskoteras. Malind fattigvards-
styrelse har sa ofta fatt dylika svar fran olika lansstyrelser — efter hvad
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styrelsen vill minnas senast fran Konungens befallningshafvande i Hallands
lan ifraga om en piga, som rymt dit fran sitt oakta barn -— att styrelsen
numera aldrig gor ndgot forsok i den vigen.» Afven frin Soderala anforcs
ett exempel pa en tredskande familjefader, hvilken pa foreskrifvet sitt
anmildes hos linsstyrelsen for adomande af tvangsarbete. Styrelsens ord-
forande skrifver:

»Genom den 18nga tidrymd, som atgar fran fattigvardsstyrelsens forsta
anmaning och till dess dndtligen den forsumlige genom 1aga kraftvunnen
dom kan infdrpassas till arbetsinrittning . hinner han minga ginger om
forsvinna fran orten och forsummar sallan att gora det (atmlnstone har det
varit fallet alla gdnger det fosrekommit under min 15-ariga erfarenhet inom
denna forsamhno), hvarfor fattigvardsstyrelsen troligen 1 de flesta fall
hvarken far nagon ersittning for familjens vard ej heller den forsumlige
och pligtforgatne befordras g1l vederborligt straff. Af i l:a punkten om-
formalda tvenne familjefader afvek den ene fran orten strax fore utslagets
meddelande, hvilket genom svarandens manga inviindningar och pahitt Tor-
drojdes 1 ﬂera manader. Sedan han slutligen patraffats i en skogskommun
inom Jemtland och delgifvits utslaget, ofverklagade han detsamma, och nir sd
slutligen dom foll och han skulle afhemtas, var han och ar dnnu sparlost for-
svunnen.» Derefter skildras, huru dfven den andre forsvann, och sa tilligger
styrelsen: »I det skick forordningen i detta hinseende befinner sig, star
en fattigvirdsstyrelse fullkomligt magtlos gent emot en person, som vill
undandraga sig sina forpligtelser till kommunen: han skrattar i mjugg
och viander ryggen till.»

Fattigvardsstyrelsen i Gefle papekar ytterligare det i cirkularet under
denna fraga anforda exemplet, med tilligg att hustru Eriksson allt fort-
farande héiller sig undan pa obekant ort. Vid ett tillfille under fjorarets
var hade styrelsen pa enskild vig sparat hustru E. i Avesta-trakten
och erbjod sig hos lansstyrelsen i Gefle, som meddelat ifragavarande utslag,
att delgifva henne detsamma, om blott styrelsen for sidant #ndamail finge
laina utslaget. Det kunde emellertid icke ga for sig, utan delgifningen
maste ske 1 vanlic ordning, d. v. s. sa, att utslaget skulle forst forses
med remissresolution och derpa sindas till ldnsstyrelsen ¢ Falun, som der-
efter skulle forse remissakten med en ytterligare remissresolution till veder-
bdrande kronofogde, hvilken efter ytterligare skrifverier hade att sinda
handlingarna till ortens linsman, som skulle ofverlemna utslaget till de
under honom lydande fjerdingsmdnnen, hvilka hade att delgifva detsamma
for hustru Eriksson. Att denna under tiden hann soka sig annan vistelse-
ort ar ju naturligt.
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Fattigvardsstyrelsen i Gefle har derjemte haft manga andra oligen-
heter af nu gillande lagskipning uti hithorande afseenden. Sarskildt
oegentligt synes det styrelsen, att en i enlighet med forordningens 35 §
4 mom. anmald person skall hafva rattighet att, utan ringaste bevisskyldig-
het for sina pistiaenden, vid det forhor, som i enlighet med forordningens 41 §
9 mom. skall hillas med honom, helt enkelt bestrida allt hvad som genom
fattigvardsstyrelsens vederborligen justerade och handlingarna i bestyrkta
afskrifter vidfogade protokoll liagges honom till last, afven sidant, som
den anmilde vid tidigare forhor infor styrelsen fritt och otvunget vidgatt
och erkint. Styrelsen anmalde */5; 97 jemlikt 35 § 4 mom. fattigvardsfor-
ordningen hamnarbetaren Olof Alfred Lindgren, som genom sina stindiga
invindningar och bestridanden under de upprepade forhor, som magistraten
1 Gefle hade med honom, villade, att fattigvirdsinrittningens syssloman
och ene vaktmiastare nodgades infor magistraten beediga en del i fattig-
vardsstyrelsens protokoll forekommande uppgifter. Men hvad hinde?
Dessa vittnens samstimmande utsagor bestredos af Lindgren helt och hdllet.
Sedan andtligen skriftvexlingen med anledning af forhoren afslutats, ofver-
lemnade styrelsen for sin del mdlet med yrkande af bifall till sin ansokan.
Den %; 98 meddelade Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Gefleborgs lin
utslag, hvarigenom den af fattigvardsstyrelsen gjorda ansdkan blef lemnad
utan vidare afseende, enir landshofdingeembetet funnit det icke vara adaga-
lagdt, att Olof Alfred Lindgren, sedan han den 21 april 1897 af fattig-
virdsstyrelsen erholl varning for tredska och oordentlighet, 4 nyo gjort sig
skyldig till sidan forseelse, som kunde foranleda hans domande till tvangs-
arbete. Innan styrelsen den **; 97 gjorde forberdrda anmilan mot Lind-
gren, hade dock sysslomannen vid Gefle stads fattigvardsinrittning, der
Lindgren med hustru och 4 minderariga barn var for bostadsloshet inta-
gen till full forsorjning, mist den 5 i nyssnimnda maj manad infor fattig-
vardsstyrelsen rapportera, att Lindgren, sedan han den 21 i niistforegangne
april manad erhallit varning af styrelsen, flera ginger berusat sig och
sondagen den 2 maj olofligen afligsnat sig fran inrdttningen och trots
efterspaningar ej kunnat antriffas. Vid ofverviigande af hvad mot Lind-
gren forekommit och di han forut blifvit 1 behorig ordning varnad, beslst
styrelsen, som ansag, att hans afvikande fran fattigvardsinrittningen vore
att hanfora till tredska, sjelfsvald eller oordentlighet, 1 enlighet med fattig-
vardsforordningens 55 § 4 mom., att han skulle laglikmitigt anmalas hos
lansstyrelsen for domande till allméant arbete, hvarom allt handlingarna
innchdllo upplysning.  Vid sidant forhdllande och di det vore for discipli-
nens uppritthillande inom invittningen beklagligt, om ett si patagligt
sjelfsvald blefve onfipst, beslot styrelsen att genom besviir hos Kongl. Maj:t
soka fa lansstyrelsens utslag upphifdt. Kongl. Maj:t, som den * 4 98 med-
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delade beslut, fann emellertid ej skil gora andring i Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvandes nyssberorda utslag. Att fattigvardsstyrelsen vid denna
utgdng af saken stod der undrande och sporjande, 4r mahinda forklarligt.»

I detta sammanhang och for att visa, huru den i sig sjelf omstind-
liga proceduren understundom gores langsammare och mera invecklad
genom en missrigtad humanitetskinsla hos dem, som hafva att i nigot
afseende taga befattning med de personer, som af fattigvirdsstyrelse for-
fattningsenligt varda anmilda hos lansstyrelse pA grund af 35 § 4 mom.
fattigvardsforordningen, omnamner fattigvardsstyrelsen i Gefle ett fall, da
stadsfiskalen, hvilken af lansstyrelsen blifvit anmodad att vid stadens rad-
stufvuratt med arbetshjonet Petrus Emanuel Soderstrom pakalla sidant
forhor, som afses 1 41 § 2 mom. fattigvirdsforordningen, mera vilmenande
an korrekt och befogadt, upptradt vid berdrda forhor sdsom den tilltalades
juridiska bitrade, pakallande vittnesforhor med Soderstroms forne formyn-
dare i afsigt att 3 adagalagdt, att Soderstrom, som har lar hafva varit
med sinnessjukdom behsftad under nagon kortare tid, 2 eller 3 ar, innan
det af stadsfiskalen inkallade vittnet &r 1896 slutredovisat med anledning
af sitt formynderskap for Soderstrom, jemvil vid tiden for hans anmi-
lande hos liansstyrelsen den 2 maj 1898 varit for sina handlingar otill-
riknelig. Som emellertid Soderstrom genom sina infor radstufvuratten
lemnade upplysningar angdende alder och hufvudsakliga foregaende lef-
nadsomstindigheter, afvensom genom sin forklaring pa af ratten framstild
fraga, att han vidginge rigtigheten af innehallet i de vid handlingarna
fogade utdrag af fattigvardsstyrelsens protokoll, icke pa nagot sitt syntes
gifva stod for det antagandet, att han vore sinnessjuk samt styrelsen dess-
utom med af legitimerad lakare utfirdadt intyg styrkt, att Soderstrom for
det davarande vore »frisk och arbetsfor», blef icke nigot afseende fastadt
vid bemialda vittnesmal. Fattigvardsstyrelsen fick 1 allt fall ett okadt
besvar och en vidlyftigare skriftvexling, a4n hvad som utan vittnesmalets
pakallande skulle hafva varit erforderligt, och den tredskande jemte dennes
gelikar hade tillfredsstillelsen att iakttaga, huru fattigvardsstyrelsen afven
1 detta eljest solklara fall skulle nodgas begagna en god del energi for
att tillvinna sig en genom fattigvardsforordningens tydliga ordalag fattig-
vardsstyrelse tillforsikrad ratt gent emot tredskande arbetsfora och i be-
horig ordning varnade arbetshjon.

Fjerde fragan.

Den i cirkularets 4:e punkt forekommande fragam, huruvida det visat
sig, att orden »enligt § 1> i fattigvardsforordningens § 35 mom. 2 samt § 36
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mom. 3 bodra utga, har i de flesta svarsskrifvelser blifvit jakande be-
gvarad.

Sa hafva fattigviardsstyrelserna 1 Linde socken, Hallestad, Nitra,
Urshult, Skon, Bollnas, Karlskrona, Orebro, Ljusnarsberg, Malmao,
Lycksele, Orgryte, Vesteris, Stora Malm och Vestervik svarat ett
obetingadt ja pa den framstilda fragan. Vissefjerda kommuns fattig-
vardsstyrelse saknar direkt erfarenhet i denna del, men finner, att »sjelfva
fornuftet tyckes vilja medgifva det».

I Helsingborg payrkar man de citerade ordens utgdende, »da det
i minst 9 fall af 10 #r n#ra nog omdjligt att fa 1 dylika fall lemnade
understdd hanforda att hafva utgatt enligt 1 § fattigvardsforordningen,
endr ju enligt namnda paragraf familj ma lida hurudan nod som helst
utan pafsljd for mannen, sivida ej hustrun kan af lakare forklaras vara
genom sjukdom oformogen att sig och sina barn forsérjas. Arboga fat-
tigvardsstyrelse har samma 8sigt och yrkande, »helst som med den huma-
nare anda, som nu for tiden allt mer torde gora sig gillande, 1 synnerhet
inom stadssamhillenas fattigvard, understod sikerligen allt oftare beviljas
ifven efter 2 § i fattigvdrdsforordningen». Fattigvardsstyrelsen 1 By soc-
ken anfor i fraga om de citerade orden, att de antingen bodra utga eller
ock § 1 omredigeras s, att fattigvird afven i andra fall an de i § 1 nu
uppriknade riknas sdsom legal och medfor ersittningsansprak mot for
sorjningspligtic kommun. »Detta har varit en stindig kapphist att rida
upp pa vid tvister mellan fattigvirdssamhallen, att det icke varit enligt
§ 1, som understodet lemnats, och ar detta en af de vigtigaste bestimmel-
ser att f3 andrad>. Gefle fattigvardsstyrelse har icke nagot egentligt att
invanda emot det citerade uttryckets borttagande, men synes vara mera
tilltalad af tanken pa en lamplig andring af forordningens § 1 i syfte att
at dess innehall gifva en stdrre omfattning.

Fattigvardsstyrelsen i Soderala yttrar: »Det synes underligt, att en
fattigvardsstyrelse vid bedomande af ett fattigvardsirende skall taga han-
syn till, om den eller de behofvande tillhora pligtforgitna familjeforsorjare
ur andra kommuner, i hvilka fall endast 1 § skulle kunna laggas till
grund for understddets beviljande. Om aldrig sa tringande behof fore-
funnes i andra #n 1 denna paragraf omnimnda fall, skulle alltsi hjelp
forvagras eller ock lemnas utan férhoppning om godtgdrelse pa ett eller
annat vis. Det har emellertid visat sig, att icke allenast sidana, som
enligt de dberopade §§ 35 och 36 kommit i kontakt med fattigvardssty-
relse, utan afven fattigvardsstyrelse mot fattigvirdsstyrelse begagnat sig af
denna formel for att soka undandraga sig forsorjningsskyldigheten; och da
man val fir antaga, att en fattigvardsstyrelse ¢j utan anledning eller i
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otringdt mal utlemnar understdd, synes orden ’enligt 1 § bora utgd ej
allenast ur §§ 35 och 36, utan afven ur §§ 25, 29, 30 och 31.»

Bland de fi, som haft betankligheter vid det ofta niamnda citatets
utelemnande, ar Torps sockens fattigvardsstyrelse en. Styrelsen angifver
narmare sin mening och yttrar: »Att utan vidare lita orden utga kan
vara betankligt 1 det fall, att makarne ej simjas bo tillsammans, 4ro utan
barn och hustrun har lika stor forvarfsformaga som mannen. For att
komma &t mannen, ligger hon efter fattigvirdsstyrelsen, tills hon fir un-
derstod och fir mannen trakasserad af fattigvirdsstyrelsen. Har mannen
deremot afvikit fran hustru och minderdriga barn, dd bor understod lem-
nas henne till barnens underhill utan hansyn till nigon hos henne fore-
fintlic omstandighet enligt 1 §, och fattigvdrdsstyrelsen ega ritt mot

mannen.»

* *
*

Att ett bestimdt sammanhang bor finnas mellan foreskrifterna om
fattigvirdssamhalles ritt mot dem, som &tnjuta fattigvard (fattigvardsfor-
ordningen §§ 35 och 36), och den foreskrift, som bestammer den fattiges
ritt att erhilla nodtorftig fattigvdrd (§ 1), ar uppenbart. Men om fore-
skriften om den fattiges ritt gores allt for snaf, s& att ett fattigvardssam-
halle genom forhillandena och sin uppfattning af humanitetens kraf drif-
ves att gifva understdd afven at sddana fattiga, som det enligt forfattningen
icke kan alaggas att understddja, torde det kunna betecknas sdsom en brist
i forordningen, att den icke &fven i sidana fall gifver fattigvirdssamhillet
ritt ordnande inskrida i den understdddes forhdllanden. Ekonomiska hin-
syn synas gora detta lika berittigadt, vare sig understodet af samhillet
lemnats enligt § 1 eller icke, och »om ndgon genom latja eller liknsjdhet
Adrager sitt minderdriga barn eller sin hustru sidan nod», att fattigvard
méste nagon af dem lemnas (§ 35 mom. 2), synes han behofva afven annan
hjelp af samhillet an det direkt ekonomiska understodet, &fven om under-
stodet icke lemmats enligt forordningens § 1.

Derfor synes antingen uttrycket »enligt § 1> bora utga ur §§ 35 och
36, cller ocksi, hellre, § 1 pa lampligt satt andras — en fraga, till hvil-
ken jag aterkommer.

Femte fragan.
Denna friga 1 cirkuliret afsdg att fi utront, huruvida, efter fram-

stallning af fattigvardsstyrelse, vederbdrande myndigheter i allmanhet lem-
nade handrickning for forsling till hemorten af derifran afvikne familje-
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forsorjare, om hvilkas hustrur eller minderdriga barn fattigvardsstyrelse
foranlatits taga sadan vard, som afses i fattigvirdsforordningens § 1.

Endast ett fital fattigvardsstyrelser synes hafva for sed att hos veder-
horande myndigheter begira handrackning for de afviknes hemforsling.
D4 dylik handrickning begirts, har, enligt den erfarenhet som vunnits af
fattigvardsstyrelsen i Karlskrona, sidan framstallning »vanligen ledt till
onskadt resultat>. Malmo fattigvdrdsstyrelse deremot har, sisom forut
under tredje frigans behandling papekats, gjort den alldeles motsatta er-
farenheten, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande »vigrar lemna den begirda
handrickningen, #fven om forslingskostnaden forskotteras»; »styrelsen gor
numera aldrig nagot forsok 1 den vigen».

Fattigvirdsstyrelserna i Bords, Timr4 socken och Gefle hafva endast
i ett fital fall blifvit vagrade begird handrickning och da, efter hvad det
vill synas, vanligen pd grund af formella skal. Venersborgs fattigvards-
styrelse gifver kort och godt »det hesked, att handrackning, i de fall si-
dan begirts, vigrats».

Sjette fragan.

Cirkularets sjette och sista punkt inneholl en forfrdgan, huruvida
eljest nagra oligenheter yppat sig vid tillaimpningen af fattigvardsfor-
ordningen>.

De paragrafer, som blifvit sirskildt angifna sasom varande i behof af
omredigering, aro §§ I, 2, 3, 4, 6 mom. 3, 8, 14, 15 mom. 4, 16 mom.
4, 20, 22—25, 26, 28, 29, 30 och 31.

§ 1.

Den andring, som i allminhet synes onskviard i friga om denna
paragraf, gir derpa ut, att densamma skall, sasom fattigvardsstyrelsen i
Sundsvall uttrycker det, sf4 en mera vidtomfattande lydelses. Styrelsen
fortsatter salunda: >Forordningen ir i mangt och mycket foraldrad. Var
tid har en annan askiadning om fattigvard an den, som hystes for 30 ar
sedan. Andan i forordningen bor derfor andrass». Samma styrelse erinrar
1 likhet med en del andra fattigvardsstyrelser, sisom t. ex. Torps sockens
fattigvardsstyrelse, om det riksbekanta prejudikat, som Kongl. Maj:t den
20 september 1883 gat i ctt fattigvirdsmal mellan Stockholms kommun,
4 cna, samnt Brannkyrka socken, & andra sidan, salunda refereradt i Blu-
menhergs Handbok 1 gillande fattigvardslagstifining, sid. 2. - Emedan icke

Bk, till Riksd. Prot. 1599. 1 Sawml. 2 Afd. 2 Bawd. 30 Hift, 4
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ens uppgifvits, &n mindre visats, att hustru I., som da vore allenast 36
ar gammal, till foljd af nagon af de i 1 § af fattigvardsforordningen om-
formalda omstindigheter varit urstindsatt fullgora den henne aliggande
skyldighet att utan fattigvirdssamhalles betungande forsérja makarnes itta
mindeririga barn, si ansigs det understod, som af Stockholms stads fattig-
vard blifvit ett af dessa barn tilldeladt under den tid, mannen till fsljd
af sjuklighet varit oformogen till arbete, icke hafva utgitt pa grund af
nimnda 1 §, hvadan den derfor af Brannkyrka kommun sokta godtgorelse
icke beviljades».

Genom detta prejudikat, som veterligen icke blifvit genom nigot senare
upphafdt, har alltsi den 1 sig sjelf orimliga satsen uttalats, att en qvinna
skall med sitt arbete kunna férsorja sig sjelf och 8 mindeririga barn.

Vesteras fattigvirdsstyrelse piyrkar ett tillagg till § 1 af innehall,
att behorigen styrkt »forhinder att forsorja de sina blefve for visst fall
laga skal for meddelande af fattigvird», och anfor sisom exempel en
arbetsfor hustru, hvars man antages hafva afvikit frin henne och makarnes
3 minderdriga barn, af hvilka kanske ett ir sjukt och derfor krafvande
af modern en alldeles sirskild tillsyn, som jemte den omvardnad, hon gifvet-
vis miste egna de bdda andra barnen, alldeles forhindrar henne att med
sitt arbete forskaffa sig och de sina behofligt underhsll. Fattigvardsstyrel-
sen 1 Bords anfor ett exempel, der fattigvdrdslakaren styrkt sidant for-
hinder, men Kongl. Majit resolverat, att det pi denna grund beviljade
understddet icke beviljats enligt § 1.

Helsingborgs fattigvardsstyrelse framhiller, att 1:a paragrafens nu-
varande. formulering »istadkommer, att antingen de fattiga fi obehofligt
lida nod eller ock att annan kommun, #n den det vederbor, miste om
dem draga forsorg. .

Gefle stads fattigvdardsstyrelse anser, att forordningens § 1 bor erhilla
sidan #ndrad lydelse, att fattigvirdsstyrelse mi kunna pa grund af den-
samma i vissa fall meddela fattigvard at jemval arbetsfor qvinna, som,
gift eller ogift, har att forsdrja minderirigt barn, till hvars underhall fadern
at latja eller oordentlighet eller annan orsak uraktliter att lemna he-
hofliga medel.

* *
#*

titten till nodtorftig fattigvdrd #r nu begrinsad till de fall, der
minderarig eller den, som i f6ljd af &lderdom, kropps- eller sinnes-
sjukdom, vanforhet eller lyte &r oformogen att forvirfva hvad till lifvets
uppehillande oundgfingligen erfordras, befinnes sakna egna medel samt
underhall af annan. Men om en man eller qvinna val har krafter nog att
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torvarfva hvad till hans eller hennes eget lifs uppehallande oundgingligen
krafves, men uppenbarligen saknar krafter att forviarfva hvad som ound-
gingligen erfordras for uppehéillande af deras lif, for hvilka han eller hon
ar forsorjningspligtig, sd finnes ingen ratt till nodtorftig fattigvard. Om
en fattigvardsstyrelse vagrar att understddja en familj i sddana omstin-
digheter — och det har intraffat med afseende pa sadana familjer, som ej
hatfva hemortsritt 1 den kommun, hvari de vistas — s& fins inga medel
att tvinga den dertill.

Den nu gillande fattigvardsforordningens § 1 har visserligen till-
kommit i syfte att begrinsa den legala fattigvirden, som enligt fattig-
vardsforordningen af den 13 juli 1853 ansags vara alltfor mycket utstrickt
och derigenom valla alltfor stora fattigvardsutgifter. Men det synes, som
om uppfattningen af samhallets pligt att virda sig om de fattige nu vore
en annan an den, som gjorde sig gillande t. ex. 1 1889 ars riksdagsskrif-
velse 1 denna fraga.

Man har fruktat att genom utstrickt ratt till fattigvardshjelp upp-
muntra litja och vardsloshet. Men det syner bora allvarligt undersokas,
om man verkligen nar hvad man i denna del dnskar genom en begrins-
ning 1 § 1 af de fall, i hvilka fattigvird skall meddelas, och om man icke
snarare skulle vinna det genom en utstrickt ratt for samhallet att fordra
arbete af den, som mottager fattigvard, och afven i ofrigt ofver dem utdfva
husbonderatt. Effektiva atgarder i1 denna rigtning skulle, utan att ute-
stinga verkligen behofvande fran ratt till hjelp, motverka de arbetsfores
latja och vardsloshet och deras benigenhet att falla fattigvarden till last
och verka bade till hjelp och till uppfostran.

I det norska forslaget till »Lov om Fattigvasenets, framlagdt af
»Komiteen til Behandling af Fattiggivningen» i ett betinkande af den 31
januari 1898 lyder § 1 sa:

»Enhver som savner midler til Livsophold eller till Kur og Pleic i
Sygdomstilfelde, derhos er ude af Stand til at erhverve det nodtorftige og
lieller ikke nogen Forsergelsespligtig, som evner att understotte ham, skal,
torsaavidt Trangen ikke ad aunden Vei athjelpes, i den Udstrekning og
paa den Maade, Fattigstyret finder hensigtsmeessig, tilstaaes forneden Bi-
stand af det offentlige Fattigviesen. Den Understottelse nogen saaledes har
oppebaaret for sig selv efter det 15:de Aar, for Fgtefaelle eller Barn kan
IFattigviesenet af ham fordre erstattet.»

IForslaget innefattar vidare bland annat foljande foreskrift:

N »Enhver som for sig, [gtefielle cller Barn under 15 Aar nyder
l‘dttlgundelstottelqe staar under lllsyn af Fattigstyret».

Rorande arbetsfora personer foreslas:
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 29. »Arbedsfore og friske Folk, som henvender sig til Fattigstyret
om Hjzlp under midlertidig Nedstilstand, skal af dette anvises 16nnet Ar-
beide eller henvises til Arbeidshjem. Det paahviler By- og Herredsstyret
at fatte de fornedne Beslutninger om saadant Arbeide og bevilge de dertil
fornedne Midler.»

Det synes mig vara synnerligen dnskvirdt, att en omsorgsfull under-
sokning gores, om icke var fattigvirdsforordning borde omarbetas i den
rigtning, som genom dessa forslag antydes.

§ 2

Den fattiggvard, som fattigvardssamhalle eller fattigvirdsstyrelse pa
erund af § 2 kan lemna, anser DBy sockens fattigvardsstyrelse hora i vissa
fall blifva likstaild med fattigvard enligt § 1 och betecknar detta sisom
en af de vigtigaste #ndringar, som bora goras. Harom har jag redan talat.

§ 3.

Fattigvardsstyrelsen i Karlskrona foreslar, att orden: »sa ock arbets-
for man sin hustru» matte utgd och fortsattningen af meningen erhalla
denna forindrade lydelse: -dliggande 1 ofrigt man och hustru, forildrar
och barn att 1 man af behof, 4 ena, och fé6rmiga 4 andra sidan, hvar-
andra forsorja>. Det har nemligen forckommit, att arbetsfor hustru vagrat
att forsorja sin icke arbetsfore man.

§ 4.

Madesjo kommuns fattigvirdsstyrelse hemstaller, att § 4 métte andras
cfter hvad nutida forhallanden krafva. >Arbetsaftalet ar vil ¢ nu sa
langvarigt som foérr, men hushonde bor vil inda hafva nagon lagstadgad
skyldighet, afven mot en daglonares.

§ 6 mom. 3.

Upsala stads fattigvardsstyrelse antyder den stora ekonomiska for-
del, kommunerna skulle hafva af tvangsarbetsanstalter i enlighet med fattig-
vardsforordningens § ¢ mom 3, derest nemligen statens kraftiga medverkan
dervid kunde vinnas. Denna fraga har jag 1 det foregaende upptagit.
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3 8, 14, 15 mom. 1, 16 mom. 4 och 20,

Dessa paragrafer, som handla om voteindelningen i friga om landskommu-
nernas fattigvard, bora, enligt fattigvirdsstyrelsens i Gefle asigt, undergd en
tidsenlig omarbetning i syfte att, med hibehdllande af sjelfva roteindelnings-
idén, ur paragraferna i fraga utesluta allt, som tyder pa skyldighet for de
enskilda rotarna att sjelfva biira den pi resp. rotar belopande fattig-
vardstungan. Denna ar af egenskap att bora drabba hvarje medlem 1
kommunen pi samma sitt som andra for kommunens gemensamma in-
tressen, t. ex. skolvasendet, uttaxerade utgifter. Erfarenheterna inom den
intill Gefle gransande Valbo kommun, der rotcindelningen eger bestind,
aro ingalunda odeladt gynsamna for systemnets bibehdllande.

Styrelsen antager, att om dess vara eller icke vara skulle afgoras
genom en omrdstning per capita, sa skulle det dfvervigande flertalet skatt-
dragande rosta for gemensamhet i alla fattigvirdsutgifter for kommunen.
Detta har visat sig pad de bada senast hillna kommunalstimmorna 1 for-
samlingen, da det var fraga om roteindelningens bibehillande under ytter-
ligare 5 ar eller icke. Dervid segrade helt naturligt de stora fyrkarnas
min, hvilka onskade roteindelningens bibehdllande, ofver de smé fyrkarna,
som rostade for roteindelningens afskaffande.

For de fattigas vidkommande kan indelningen enligt styrelsens asigt
icke vara &nskvird, ty hvarje rote vill nedbringa sin fattigvird sa lagt
som mojligt. Att detta ofta maste ske pa understodstagarnes bekostnad
bekymrar foga vederborande. Roteindelningen alstrar ock manga obehag
genom alla de fattigvardstvister, som forckomma mellan de olika rotarna,
utgorande dessa 1 Valbo 35 stycken.

§§ 22— 25,

Rorande fragan om hemortsritten och tiden for dess forvirfvande hafva
som bekant meningarna i alla tider varit mycket delade.

I vart land hafva vi nu under en ling foljd af ar gjort ett experi-
ment med en helt kort tids vistelse inom en kommun sasom vilkor for
forvarfvande af hemortsritt inom densamma. Detta experiment synes en-
ligt den allminna meningen icke hafva slagit vial ut. En af de virsta
oligenheterna synes vara den alltfor starka frestelse, som hemortsrittens
vinnande pa sa kort tid medfor for hade kommuner och enskilda att genom
mindre goda medel befria en kommun fran en redan forefintlig cller inom
den narmaste tiden vantad fattigvirdsutgift. Antydningar om sidant rak-
nas icke bland de inkomna svarsskrifvelserna; att icke den genom fattig-
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vardsforordningen af ar 1871 inférda minskningen i den tid, som fordras
for hemortsratts forvarfvande, kunnat omintetgdra den valdiga striden mellan
kommuner angiende hithorande fragor, &r ocksa nogsamt bekant. Redan
mangden af siddana rittstvister och den tid, som krifves for dessas afgo-
rande, synes gora en granskning af de i fattigvardsforordningen faststilda
grunderna Onskvird.

Fattigvardsstyrelsen 1 Vestervik skrifver: »Hvad som synnerligen
besvirar oss &r, att staden ar omgifven af 5 landsforsamlingar, hvarifran
inflyttningar pa ett eller annat sitt beredas personer, som dro af den alder,
att de inom kort maste falla fattigvarden till last.> Orgryte sockens
fattigvardsstyrelse siger: »att manga exempel skulle kunna lemnas, huru
en styrelse sokt bereda understddstagare annan hemort for att derigenom
befrias frin underhdllsskyldighet:; styrelsen framhéller afven sisom nagot
synnerligen vanligt, att »fattigvardsstyrelser undandraga sig den sannings-
pligt, som erfordras for sakens utredning>.

Sundsvalls fattigvardsstyrelse anser, att tiden for vinnande af hem-
ortsratt bor forlangas. Denna dsigt delas afven af Gefle stads fattigvards-
styrelse, som 1 detta sammanhang anfor, hurusom ofverallt i vira grann-
lander fordras dubbelt sd lang tid som i Sverige for hemortsritts for-
varfvande: i Norge 2 ar, i Tyskland likaledes 2 ar, i England 3 dr, i
Skottland 5 ar, i Danmark likaledes 5 ar. Ett atergaende till 1847 ars
fattigvardsforordning, som foreskref 3-irig vistelse inom en kommun sdsom
vilkor for hemortsratts vinnande, skulle enligt styrelsens mening bade
verka valgdrande till forminskande af de ar fran ar okade fattigvards-
malen — styrelsen aberopar erfarenheten frain England — och utgora ett
helsosamt korrcktiv mot det s. k. »kommunalskoj», som bedrifves i
ganska stor utstrickning af en hel del till stider angrinsande lands-
kommuner och som bestdr deruti, att fattiga familjer med ménga barn
eller fattiga snart 60 ar gamla ensamstaende personer, hvilka :ntagas
snart blifva i behof af fattigvard, flyttas in till nirmaste stad, der en eller
annan halfirs-hyra pa ndgot hemlighetsfullt satt betalas for den inflyttade
familjen. Denna vinner ofta salunda hemortsritt i staden, innan fattigvards-
behofvet yppar sig. Om det erfordras 3-arig vistelse inom kommun, for
att man der skulle vinna hemortsratt, torde det blifva for dyrbart for
vederborande att hela tiden underhdlla den ena familjen efter den andra.

Det torde emellertid ocksa kunmna sittas i friga, om icke de svarig-
heter, som vi i virt land crfara 1 afseende pad hemortsritten, fdlja af
sjelfva principen, att en kommuns forsérjningspligt skall goras beroende af
den tid, den behofvande vistats inom kommunen. Den viasentliga for-
andringen i Loglands fattigvardsviasen under senare tider, hvars verknin-



Motioner i Andra Kammaren, N:o 167. 31

gar bland annat roja sig i minskningen af fattigvirdsmalen, torde mindre
vara en andring i bestimmelserna angiende tiden for hemortsrittens vin-
nande &n fastmer genomforandet af arbetshus-principen. Enligt Gerichts-
assessor d:r P. F. Aschrott (Das englische Armenwesen, i Gustaf Schmol-
lers Staats- und socialwissenschaftliche Forschungen, V: 4) ar i England
fragan om en fattigs hemortsratt numera af mycket underordnad betydelse,
och den allminna cningen tenderar derhan, att understodet — sasom
redan till allnin beldtenhet sker i Irland — skall beviljas af den kom-
mun, inom hvars omride behofvet gor sig gillande, i allminhet utan ratt
for denna kommun till ersattning af ndgon annan kommun (sid. 164 ff.).
Vilkoret for att en sidan bestimmelse skall vara mojlig synes vara, att
man genom vilordnade arbetshus (workhouse) bereder hvarje behsfvande
tillfalle att forvafva lifvets nodtorft, dock alltid ned iakttagande, att den
silunda understodde icke fir det battre in de fattigaste bland frie arbe-
tare; hvarjemte man genom inskrankning i friheten och string disciplin
soker gora arbetshuset lockande cndast vid verklig nod (sid. 192 fF).
Indast i vissa undantagsfall samt i storre stader tillites understod at
arbetsfora man och qvinnor utom arbetshuset.

Vare sig nu ett sidant system kan for vira forhillanden finnas
mojligt och lampligt eller icke —— nog synas tillrickligt mninga skal tala
for en omsorgsfull fornyad profning af de grunder, enligt hvilka samhallets
forsorjningspligt fordelas pa de sirskilda kommunerna.

Afven rorande tskilliga detaljfragor i afseende pa hemortsritten hafva
yrkanden gjorts om andring i det bestiende.

Si anmirker Helsingborgs fattigvirdsstyrelse som en brist, att s. k.
fasteqvinna ej 1 fattigvirdshinseende ar likstald med laglig hustru.

§ 26.

Denna paragraf, som innchiller bestimmelse derom, att mantals-
skrifning 4 tjenstgoringsorten for dem af krigsmanskapet m. fl, livilka
endast till foljd af tjensten silunda mantalsskrifvits, ¢j skall vara gallande
till bestimmmande af deras hemortsritt, har gifvit fattigvirdsstyrelsen i
Dala Husby anledning att piyrka andrade bestammelser i detta afseende,
gicnde 1 den rigtning, att staten, i hvars tjenst det varfvade manskapet
ar under midnga dr, ocksi skall vara skyldig att i fattigvardshanscende
atagn sig detsainma, i analogi med hvad som eger rum i friga om kom-
mun och dess medlemmar.
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§ 28.

Foreskriften: »Ej mi nfgon for afventyret af framtida fattigvards-
tunga formenas vitt att vilja vistelseort», tarfvar, enligt Helsingborgs
fattigvirdsstyrelses mening, ett tilligg med stadgande af strang pafoljd for
den kommunala myndighet eller ledamot deraf, som sjelf eller genom
ombud soker hindra familj med minga barn eller pd annat satt for sam-
hallet mindre angeniam att valja bostad och vistas, hvar han behagar, di
han genom sitt arbete sig drligen och redligen forsorjer.

§ 29.

Samma styrelse onskar till denna paragraf efter meningen: »>Forsittes
nimnda tid — — — anses forfallen» ett tillage af denna lydelse:
»sivida ej styrkes, att sidana omstindigheter forelegat, som hindrat so-
kande styrelsen att inse sig vara berattigad att af annat samhille soka
ersittning».

Urshults fattigvirdsstyrelse foreslar alternativt, att orden »enligt
1 § i forordningens § 29 skola utgd, eller ock att folkskolestadgans § 49,
som foreskrifver, att »der foraldrar eller milsman icke ega tillgdng att
bekosta barnens klader och underhall vid skolan, bora de genom kommu-
nens fattigvrd harutinnan understddjas>, skall for fattigvardsstyrelse
undanrodjas, di det galler harn med hemortsritt i annan kommun, enir
dylik fattigvird ej ersiittes af vederborande fattigvirdssamhalle, der bar-
net har hemortsritt.

Ofriga yrkanden.

Bollnas fattigvirdsstyrelse onskar, att straffpafoljden for forsumlighet
att underhilla och varda sina anhoriga matte skirpas, och detta i #nnu
hogre grad for lagligen ofvertygad fader till oikta barn.

Karlskrona fattigvirdsstyrelse har uppstalt sisom oOnskemal, att
straffarbete mdtte kunna ddimas:

a) den, som hingifver 'sig at dryckenskap eller syssloloshet, att han
sdsom foljd deraf r@kar i den beligenhet, att fattigunderstdd maste lemnas
honom eller dem, for hvilka forsorjningsskyldighet aligger honom;
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b) den, som ofvergifver sin familj med den pifoljd, att denna méste
anlita kommunens fattigvard.

Nu guillande bestammelser for dessa fall anses vara for slappa och
icke medféra asyftad verkan.

Flere fattigvirdsstyrelser, t. ex. Sundsvalls och Orebro, uttala sin
missbelatenhet med den lingsamhet, hvarmed handlaggningen af fattigvirds-
malen ske, och 6nska for ty ett battre sakernas tillstdind h#rutinnan.

Som en betanklig brist i fattigvardsforordningen framhiller Malmd
fattigvardsstyrelse forordningens stadgande § 35 mom. 2, att den, som, pa
sitt der sigs, kommit under fattigvardsstyrelses husbondevalde, skall sta
under berdrda husbondevilde, till dess den kostnad, fattigvdrdsamhallet
tillskyndats, blifvit af den forsumlige godtgjord, utan att der eller annor-
stides i forordningen angifvas grunder for virderingen af hans arbete.
»Stadgandet torde derfor, om det tillampas i hela sin stranghet, kunna
for den forsumlige medfora lifstidsarbete, hvilket vil icke kan vara me-

ningen».
* *

Af hvad jag haft #ran anfora synes mig framga:

att vart fattigvirdsvisen i manga stycken lider af brist pd ordning
och fasthet;

att bland dem, som nirmast hafva att tillampa fattigvirdsforordnin-
gen, den isigten &r ganska allmin, att forordningen behdfver omarbetas;

att 1 visentliga punkter tillrackliga skil for en sadan onskan blifvit
anforda, sirskildt betraffande foreskriften om s. k. legal fattigvard, om
atgirder mot foérsumliga familjeforsorjare, om fattigvirdsstyrelses hus-
bondevilde ofver understddda behofvande, om hemortsritts forvarfvande
och deri grundad ritt till understod af viss kommun.

P& grund haraf fir jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, det tacktes Kongl. Maj:t 18ta utarbeta och for
Riksdagen framlagga fOrslag till ny forordning angdende
fattigvarden eller till de andringar i den nu gillande,
som vid en genomgicnde granskning kunna synas lam)-
liga.

Bih. till IRiksd. DProt. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 36 Hdft. 5
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Jag anhiller om remiss till lagutskottet och bifogar till remissexem-
plaret de skrifvelser, som jag i min motion #beropat.

Stockholm den 28 januari 1899.
Enar Sahlin.

I ofvanstiende motions syfte instimma:

C. J. Hammarstrom. B. P. Ersson,

Stockholm, Ivar Hmggstroms boktryckeri, 1899,



