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N:o 168.

Af herr Hj. Branting, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
dndrade bestdmmelser i frdga om stadsfullmigtigeval.

I motioner N:is 100 och 101 vid 1897 &rs riksdag tog jag mig
dristigheten hemstéilla om sidan dndring af nu gillande bestimmelser
dels for stiderna i allménhet och dels fér Stockholm, att vid val af
stadsfullmégtige blott en rost skulle tillkomma hvarje dervid rost-
berittigad. Som icke annat var att vinta med dnnu ridande anda inom
Riksdagen, blefvo dessa forslag af lagutskottet afstyrkta och af bada
kamrarne afslagna. Utskottet uttalade som sin mening (lagutskottets
utlitande n:o 12) att en utjemning af den kommunala réstriatten till
full likstillighet »hvarken vore rittvis eller skulle komma att visa sig
linda till gagn for stadskommunerna», men gick for 6frigt icke nirmare
in pi dmnet, di efter utskottets &sigt frégan om en begrinsning af
den kommunala rostritten pi landet borde utredas och afgéras fore
frigan om vidare utjemning i stdderna. Foérsta Kammaren fann detta
vara alldeles for hofsamt svar pa en motion af s& samhillsvidlig be-
skaffenhet — alldeles samma reform hade foreslagits for artionden sedan
af min som Lars Johan Hierta och Arvid Gumelius — och bifsll som
tecken hirpé, pa forslag af herr Billing, den 27 februari utskottets klim
med ogillande af dess motivering. I Andra Kammaren foérdes med an-
ledning af motionerna den 3 mars en debatt, som mynnade ut i att
kammaren med 150 roster bitridde lagutskottets hemstillan; en minoritet
pé 57 roster samlade sig kring herr Svenssons i Karlskrona reservation:
skrifvelse till Kongl. Maj:t om utredning i hvad man begrinsning af
den kommunala rostritten i stiderna borde vidtagas.

Ehuru en sidan utging ma synas foga uppmuntrande att snart
komma igen, anser jag det dock vara min pligt mot valmin och
meningsfrinder att 4n en géng fére de nya valen begira ett uttalande
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frin Riksdagen betriffande den 100-gradiga rostskalan vid stadsfull-
mégtigeval, denna sireget svenska kuriositet, som Europa icke afundas
oss. Det har nemligen under senaste tid visat sig tydliga tecken till
att det kommunala rikemansenvilde, som hidgnas af nu gillande lag, mer
an forr vdcker harm och opposition inom stora kretsar af vira stidders
kroppsarbetare och dem nirstdende samhillslager. Dessa klasser ha
flerstides hunnit den grad af utveckling och tillkémpat sig den still-
ning i det allménna sociala lifvet, att de kunna kréifva som en alldeles
sjelffallen gird af rittvisa sdte och stimma i férvaltningen af sin stads
angelagenheter. Men mot den 100-gradiga skalans skyddsvirn for det
krassaste penningvilde ha deras ofverallt dock mycket hofsamma fram-
stallningar studsat magtlosa tillbaka.

Si var t. ex. fallet vid stadsfullmigtigevalet 1 Karlstad den 3
december 1898. Hogerlistan togs der »ren» af 81 personer, venster-
listan — som blott hade 7 namn olika bland 22 — bars fram af 162
rostande. Men de 162 fingo ingen enda vald, deras sammanlagda roste-
tal efter skalan var blott 2,096, medan de 81 riknade upp 5,077 roster
och ensamma dominerade valet bland 334 rostande. Samma proportion
gir igen, om man ser pé& de sirskilda namnen. Vensterns mirkes-
kandidat stannade utanfér med 4,649 roster, medan ett af hogerns
namn glck in med 7,580; men den utestingde hade i det allra niirmaste
dubbelt si4 manga personhcra roster som den valde. Hvem kan infor
en sidan upp- och nedvindning af alla rimliga valvegler jifva platsens
radikala tidning, di den kallar resultatet »en penningens guldglinsande
triumf ofver menniskan, sisom sig hor och bér under vart mammoni-
stiska samhallsskick!»

1 Gefle var valet den 9 december 1898 det lifligaste, som der fore-
kommit. De sista timmarne pd qvéllen stodo arbetarevalménnen i ko
for att bland de 23 stadsfullmigtige, som skulle utses, soka fa fram en
enda bland sina egna, saaverks— och bradgéardsarbetareforbundets for-
troendeman, éfvensom stminstone ett vensternamn. Ocksa visade det
sig, att bland 1,163 rostande hade arbetarekandidaten fatt roster af 732,
medan den siste hogermannen, en grosshandlare, valdes af 422 personer.
Men arbetaren stannade utanfér med 6,481 réster, grosshandlaren gick
in med 14,888 roster. Den rena hogerlistan togs af 257 valmén, den
rena vensterlistan af 578. Men de forra forfogade ofver 11,039 roster,
nir de sistnimnda, trots sitt antal, ej nadde hogre én till fattiga 4,845.

I arbetarstaden Eskilstuna upprepades ett par dagar derefter samma
historia. Hogern besatte hvarenda plats, tack vare en minoritet pa
107 personer, hvilka forfogade ofver 5,536 roster. Venstern ménstrade
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omkring 300 man, men de alla viigde ej mer &n 2,361 pad den 100-
gradiga skalans penningvig.

Dylika firska exempel pia den gillande skalans oefterrittlichet,
dfven di valminnen af arbetareklassen visat ett onekligen betydande
intresse och nit for att fi nagon malsman fér sina synpunkter in bland
stadsfiderna, bora efter min tanke utgora fullgiltigt skil for Riksdagen
att taga 1 férnyad ompréfning, om den kan sti till svars med att innu
Jingre pd intetsiigande grunder skjuta undan att i grund reformera
kommunala valrdttsbestimmelser, hvilka leda till s befingda resultat.

. i

Det enda skil for ett sidant undanskjutande, som anfordes af

1897 4rs lagutskott, gick blott derpid ut, att en begrinsning af den
kommunala rostritten pa landet borde férega en utjemning 1 stiderna.
Detta tigordningsargument &r dock rent godtyckligt uppkonstrueradt,
di de biada reformerna pa intet sitt sti i nagot formelt eller reelt
beroende af hvarandra, intressera helt olika folkklasser och kunna
genomforas samtidigt eller efter hvarandra, si lingt den goda viljan
ricker, utan att i ringaste man g i viigen fér hvarandra. Icke heller
blef under debatten i kamrarne detta skil tillmatt nidgon vidare be-
tydelse. }
Deremot bestreds i denna debatt niistan fran intet hall, att det
nuvarande tillstindet i sjelfva verket var ohallbart, och till och med lag-
utskottet yttrade sig icke afvisande om »nfgon jemnare fordelning af
de rostberittigades inflytande p4 kommunala besluty, fastin utskottet
menade, att denna utjemning afgjordt icke borde g till likstéllighet.

Vid sadant forhillande bér nog efter méngas mening en enskild
riksdagsman utan vidare béja sig fér den kompakta majoriteten och
foresla nagot slags kompromiss, t. ex. den 100-gradiga skalans ut-
bytande mot en 40-gradig, som Andra Kammaren 1891 tog for sin del
till utgingspunkt for en skrifvelse, eller mot en 20-gradig, som redan
nu giller vid kyrkostimma i Stockholm, eller &nnu enklare lemna hela
frigan 4t regeringen till utredning. Men om det mi kunna vara for-
svarligt och vilbetiinkt att jemka pa personliga meningar i sidant som
t. ex. anslagsfrigor, dr det deremot afgjordt forkastligt och p4 lingden
dfven oklokt att, niir stora principiella spérsmal skola tagas upp, for
opportunistiska 6gonblickssynpunkter offra grundsatser och sin hela
uppfattning af rittvisans kraf. Det kan icke heller tillkomma dem, som
sdka i Riksdagen frimja de nu tillbakasatta folklagrens intressen, att
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upphora med piminnelserna om hvad den medborgerliga likstilligheten
verkligen krifver, derfér att for tillfillet ingen utsigt forefinnes, att
sddana erinringar skola af riksdagsmajoriteten beaktas.

Jag kan derfor ej annat 4n 4 nyo framhalla, att vir svenska 100-
gradiga rostskala saknar motstycke 1 den civiliserade verlden, att man
i linder som England, Frankrike, Schweiz och Norge genomfért grund-
satsen om lika rostritt for alla kommunalt réstberéttigade, och att dfven
i de stater, som &t de hogst beskattade velat lemna ett nigot storre
matt af inflytande, man antingen stadgat lika réstrdtt inom de skilda
valmanskategorierna — tvd 1 Danmark, tre i Preussen — eller som 1
Belgien en rostskala upp till hogst 4 réster, nagot, som hir skulle anses
for hopplés radikalism att féresld. Och jag maste ifven pa nytt betona,
med hinvisning till min nirmare utveckling af &dmnet ar 1897, den
oviirderliga betydelse, en effektiv kommunal réstritt har for arbetare-
klassens- emancipation, for tillgodoseendet inom omradet foér en stads-
kommuns verksamhet och befogenhet af arbetarnes berittigade kraf
och — ej minst vigtigt — for deras uppfostran till ansvarskinsla och
till praktisk administrativ duglighet.

Den 100-gradiga skalan maste alltsd vika for likstallighetens princip,
icke blott emedan den strider mot den allmidnna grundsatsen 1 det mo-
derna samhillet om jemlikhet i medborgerliga réttigheter, utan lika
mycket af det praktiska skilet, att dess slopande utgér en nddvindig
forutsittning for paborjande 1 véra arbetarstider af ett hogst nodigt
och nyttigt socialt reformarbete under de direkt intresserades egen
medverkan.

Det anférdes vid 1897 érs riksdag mot den lika kommunala rost-
ritten, icke blott af lagutskottets férsvarare, utan afven fran hall, der
man visat sig intresserad f6r en utjemnad skala, att det vore oritivist
att lata den, som skattade helt obetydligt, ha lika réstriatt med dem,
som buro de tyngsta bordorna. Men en kommun ér alls icke nigot
bolag, i hvilket hvar och en har sin frihet att g4 med eller icke och
hvarur en liten aktieegare, nir han vill, kan draga sig tillbaka, om han
icke dir néjd med det sitt, hvarpd de stora begagna sin 6fvermagt.
Kommunen &r en tvangs-association, hvars anpassning efter ett litet
fatals eller det stora flertalets intressen kan ytterst visentligt inverka
pi dess medlemmars vilbefinnande och ihvilken alla fullmyndiga sidana
derfér ocksd béra ha talan som medlemmar. Att denna talan skulle
stillas i proportion till de stérre eller mindre afgifter, de erligga, inne-
béir deremot en verklig orittvisa, ty dessa beriknas ju alltid till lika
qvot af deras inkomster. Afven nir en ging progressiv beskattning i
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kommurperna blir inford, hvartill vil for ofrigt Riksdagens medverkan
lirer krifvas, behaller samma resonnement sin giltighet, ty alla be-
talande medlemmar i kommunen skatta #nds i samma proportion, icke
lingre till sina inkomster, utan till sin skatteformdga, shsom rittvisa och
billighet krifva.

Det dr silunda fullkomligt vilseledande att tala om de rike sisom
nu belastade med de »tyngsta» kommunala bérdorna i jemférelse med
andra till kommunen skattebetalande, och dermed forfaller ockss hvarje
skil, hvarfér de rittvisligen skulle ha en hogre slags rostritt n andra,
som ocksd bira efter sin formiga lika tunga eller till och med tyngre
bordor. Och é6fver hufvud &dr det en orimligt for tring syn pi en
kommuns, i all synnerhet en stérre stadskommuns verksamhet, att 1 den
»ar det sa godt som alltid friga om wutgifters, som en talares ord fllo
i Andra Kammaren den 3 mars 1897. Med det moderna samhillslifvets
utveckling vixer kommunen, som borjar si enkelt, ut till en hel liten
stat 1 smditt, till ett ytterst sammansatt socialt organ, som for att
funktionera vil och frimja pa bista siitt alla sina medlemmars materiella
och andliga kultur fér visso behéfver ocksa medverkan och insatser fran
de massor, hvilkas smé& rostetal nu studsa tillbaka mot det svenska
fyrkvildets murar.

Och hirmed ir jag inne pi det andra argumentet frin 1897 mot
den lika kommunala réstritten: den skulle »icke linda till gagny» for
stadskommunerna.

Tolkar man detta lagutskottets uttryck pa mojligast gynsamma sétt,
kan derur méhénda lisas fram ett slags patriarkalisk oro for att de
stora barnen, massan af kommunalt rostberittigade, om skalan folle,
icke skulle forstd att se till godo sin stads och sitt eget bista sd vil,
som det styrande formégna fatalet nu gor. Att jag for egen del har
storre tilltro till det folk, som sedan dess fitt kungsord pa att »bittre,
drligare, mognare och trognare folk icke finnes pd jorden», behéfver
jag icke forsikra, men detta Lirer foga inverka pa riksdagsmajori-
tetens pessimism. Deremot vill jag géra ett medgifvande genom att
bringa en synpunkt pa tal, som i min foérra motion icke var upptagen.

Jag medgifver nemligen, att det maste folja oligenheter af att en
enda grupp 1 ett samhille (eller en korporation) si fullstindigt domi-
nerar ett val, att den kan lelt och hdllet utestinga andra grupper ifven
frin det berittigade inflytande, som bér tillkomma minoriteterna sisom
kontrollerande och kritiserande. Vid de wval i Karlstad, Gefle och
Eskilstuna, hvilka jag ofvan omtalat, skedde Just sadana orittfirdiga
ofvergrepp. I rigtig uppskattning af sin vanmagt gent emot den 100-
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gradiga skalan hade arbetare-valminnen icke satt ett dgonblick 1 friga
att, ehuru utgorande det stora flertalet skattebetalare, ocksi tillsitta
ett flertal fullmigtige efter sitt hufvud. De begirde blott en eller par
platser, frin hvilka deras synpunkter kunde foras fram till den moraliska
kraft och verkan, de kunde hafva pa den kompakta massan motstandare.
Men dfven detta forvigrades hiinsynslost. Flertalet skulle icke ens fa
komma till orda i stadens rad — det dr for nidrvarande svensk kom-
munal sjelfstyrelse.

Fran ett sadant orittfirdigt majoritetsvilde, hvilket slir under sig
ifven de platser, pi hvilka minoriteterna enligt det representativa
systemets sjelfva grundidé hafva obestridliga ansprik, vill efter min
ofvertygelse arbetareklassen gerna afstd. Den dr nu sjelf alltjemt ut-
satt derfér, men den begir inga repressalier. Kan ett valsystem in-
foras vid vara stadsfullmigtigeval, som ger hvarje grupp hvad den till-
kommer i mén af dess styrka bland valmdnnen, s& blir det for visso
icke den nya demokratien, som kommer att gora svirigheter mot det-
samma.

Och ett sidant valsystem finnes i de s. k. proportionella valen.

Jag har svart att tinka mig annat, én att de, som af lojal om-
tanke for en sakkunnig och framsynt skotsel af véara stiders kommu-
nala angeligenheter, hysa betinkligheter mot att eventuelt helt utlemna
dessa at de hittills i kommunalforvaltningen orepresenterade mindre
skattdragande, méste finna udden visentligen bruten af sina invind-
ningar mot den lika réstritten, om sjelfva valmetoden si forbittras,
att afven de nu ledande elementen alltid bli vederbérligt represente-
rade. Den sociala position, dessa nu envildigt herskande intaga,
borgar till och med fér en afsevirdt fylligare representation, &n enbart
deras numeriska antal skulle berittiga dem till.

Det proportionella valsittet bor dfven ur en annan synpunkt sér-
skildt tilltala dem, hvilka utan privat- eller klassegoistiska biafsigter
onska en duglig och verkligt representativ kommunalstyrelse. Genom
att det ger minoriteterna berittigadt utrymme skulle det nemligen pé
kraftigast tinkbara sitt medverka till att utgallra fran vira stadsfull-
migtige den linga rad af personligen undermaliga medlemmar, hvilka
ett enbart majoritetsval gerna liter folja i sliptig efter det segrande
partiets biittre namn. Majoritetsvalet premierar den partitrogna medel-
mattan, det proportionella valsittet ger hvarje parti tillfille att fa plats
i frimsta rummet for sina bista. Och ingen ldrer viga pista, att icke
genomsnittsnivin af svenska stadsfullméigtige skulle fara vil af en hj-
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ning, liksom ocksi redan af den lyftning, som alltid foljer, der olika
meningar fi bryta sig mot hvarandra.

Icke heller vore det rimligt att afvisa tanken pa inforandet af
proportionella val till vara stadsfullmiigtige med den invindningen, att
konseqvenserna di krifde sidant valsystem dfven vid de politiska valen,
nagot, som af litt insedda skil icke skulle lita sig géra utan genom-
gripande férindringar i valkretsarnes storlek m. m. Vid de politiska
valen sorjer andd i ndgon mén de olika partiernas olika gruppering
ofver landet for att éfven minoriteterna fi representanter 1 Riksdagen.
Men om den meningsgrupp, en stadsfullmigtige-valman tillhor, fullstin-
digt utestinges i hans egen kommun, dr han for sina intressen och
synpunkter naturligtvis icke det ringaste hjelpt med att hans parti-
vinner kanske i en annan stad fullstindigt beherska valet.

Denna enkla betraktelse visar efter min uppfattning alldelas klart
pa att just stadsfullmigtigevalen med sirskild styrka ropa efter det
proportionella  valsystemet, hvilket di pa grund af de skal, Jag forut
anfort, naturligtvis méste tillimpas pa den Iika rostriittens grund.

o 7

%

Men, invinder man, allt detta ma vara teoretiskt hur rigtigt och
onskvirdt som helst; si linge man icke kunnat anvisa niagot praktiskt
antagligt, tillrickligt enkelt proportionelt valsystem, kan det till ingen
atgidrd foranleda.

Detta argument har utan tvifvel varit afgorande snda till senare
tid, men numera har det efter min ofvertygelse icke langre giltighet.

Nir regeringen ar 1896 foreslog inférande af proportionella val i
vara storre stider, tillvann sig detta herr Annerstedts projekt inga
sympatier i Riksdagen. Den frian Danmark linade metoden var hvarken
enkel eller littfattlig och skulle i tillimpningen ha oppnat dérrarna
for valtrassel i odndlighet — frinsedt nu, att hela reformen blott skulle
komma till anvindning i ett fital valkretsar, hvadan resultatet for Andra
Kammarens allménna sammansittning méste bli icke en rigtigare repre-
sentation, utan tvirtom en afsigtlic forskjutning till férman for de kon-
servativa intressena.

Den danska metoden #r emellertid visst icke sista ordet i denna
fraga. Dem, som nirmare vilja sitta sig in i teoriens utveckling och
forenkling, tilliter jag mig hianvisa till en uppsats af Emil Svensén,
»Proportionel representation», hvilken finnes inford i maj- och oktober-
hiiftena for 1898 af »Statsvetenskaplig tidskrift».



AMotioner © Andra Kammaren, N:o 163. 17

De moderna metoderna utgéd visserligen, liksom herr Annerstedts
forslag, frain den preliminidra betraktelsen, att antalet afgifna valsedlar
helt enkelt delas med antalet platser, som skola tillsittas, hvarigenom
erhilles det s. k. qvottalet. Men det visar sig, att detta qvottal blott
i ytterst sillsynta fall kan dstadkomma eu fullstindig foérdelning af alla
platser pi de olika listorna. Det blir nigon eller nigra platser ofver,
hvilkas rittvisa besittande villar svarighet.

Herr Annerstedt sokte komma ifrin denna med att stadga, att »de,
som, med frinriknande af redan valde, funnits vara forst upptagne &
storsta antalet valsedlar, skola . . . forklaras valde». Men detta kan
leda till fullkomlig orittvisa, premierar den storsta mojliga partisplitt-
ring samt lemnar ett oskiligt spelrum &t slumpen, siasom herr Svensén
klart visar.

Knuten loses nu forst derigenom, att valférrittaren bringar ordning
och reda i mingden af valsedlar genom att uppdela dem i sirskilda
flockar, sa att hvarje flock innehaller alla de valsedlar, hvilka lyda &
samma personer. Detta forfaringssitt tillimpas faktiskt redan nu och
kan icke valla den ringaste svirighet. Men pa sd sitt erhélles en litt
ofverskadlig stomme for det blifvande valresultatet.

Men den vigtigaste forbéttringen #r, att man icke lingre opererar
med det direkt erhillna qvottalet, utan sénker detsamma nagot, for att
det skall battre motsvara sitt #ndamial. I Norge, der lag af 27 juli
1896 medgifver anvindning af proportionella val till »Formandskaber»
bade i stads- och landtkommuner, dr sjelfva sinkningen helt liten, och
hufvudvigten ligges pi att genom en enkel variant af den s. k. d’Hondts
regel genom nagra divisioner finna ut, hur de skarpt skilda listorna
bora sig emellan fordela de obesatta platserna. Herr Svensén ater har
i sitt forslag fullfoljt sinkningstanken &nda derhin, att det nya fordel-
ningstalet skall precis motsvara sitt @ndamil och alla platserna utan
nidgra nya operationer kunna omedelbart tillsittas.

Detta forbittrade qvottal kallar han »det storsta effektiva fordel-
ning-talety, och valreglerna skulle helt enkelt bli féljande:

»1) Hvarje valman eger att fritt efter behag rosta pa hvilka och
huru manga kanditater som helst och har dervid endast att pa sin val-
sedel upptaga dem i den ordning, han ¢nskar dem valde.

2) Alla valsedlarne ingd, sedan de blifvit & olika valorter insam-
lade, till den myndighet, som valets slutligca handliggning aligger.

3) Samtliga valsedlar skola af valforrattaren oppnas, till sin giltig-
het granskas och fordelas i sirskilda flockar, si att hvarje flock inne-
haller alla sedlar, der samma namn férekomma i samma ordning.

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 35 Haft. 3
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4) Vid rostfordelningen skola sedelflockarna tagas i betraktande i
ordning efter sin storlek, de talrikaste forst, de fataligaste sist.

5) De godkinda valsedlarne skola pa det sitt fordelas, att si ofta
ndgon finnes i forsta rummet uppford pi sd stort antal sedlar, som
motsvarar det hogsta tal, hvilket kan liggas till grund fér réstfordel-
ningen, skall han férklaras vald, hvarvid iakttages, att pa sedel, der
den i forsta rummet redan finnes vald, hans namn férbigas och nirmast
foéljande namn & person, som icke redan &r vald, riknas sisom i forsta
rummet uppfordt.»

Man maste medgifva, att anspriken ps valférrittarnes skarpsinne
hir dro nedbragta till ett minimum, pd samma ging som valménnen dro
alldeles fria att uppstélla och gruppera sina kandidater efter personligt
tycke. Detta sista dr éfven 1 det norska systemet uttryckligen med-
gifvet, men den norska lagen gér dock hvad den kan fér att drifva
thop valminnens stora flertal i skarpt afsondrade partier. Trots att
denna utpreglade gruppering kanske forefaller flertalet af nutidens sven-
skar vil string, har jag dock ansett hela denna norska lag vara af s3
stort intresse for oss, att jag tillatit mig bifoga en 6fversittning af
densamma till min motion. Vi svenskar kunna endast ha godt af att
en ging se svart pa hvitt, hur vart broderfolk i vester anordnat sina
kommunala valférhillanden: i stdllet for den 100-gradiga skalan lika
rostritt, 1 stillet for véara talrika alldeles utestingda si godt som allmdn
rostritt, och som enda »garanti» mot denna genomfsrda demokrati stad-
ganden om proportionella wval, nir ett stérre antal medborgare det kriif-
ver. Och dfven om man pi teoretiska grunder skulle vilja ge féretride
&t det Svensénska systemet for proportionella val framfor det norska,
s har detta sista formanen att redan vara praktiskt profvadt och pa
det hela ha vil motsvarat sitt dndamal efter alla partiers samman-
stimmande mening. Ofver halfva antalet kommuner lir redan till de
forsta valen ha begagnat sig af sin ritt att skaffa sig en kommunal-
styrelse, der minoriteterna ocksd ha sitt ord med i laget, och Ingen-
stddes har det forsports nagon svérighet att tillimpa de nya stadgan-
dena. Den enda punkt, som vickt missndje, har efter hvad sakkunnigt
folk for mig uppgifvit, varit stadgandet om obegrinsad kumulations-
ritt; men denna detalj kan ej mota stor svirighet att jemka, om si
finnes onskvirdt.

Forutom i Norge praktiseras redan de proportionella valen efter
moderna principer i Belgien och Schweiz. Jag vagar dock icke hir g
vidare in pd det kapitlet.
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Af det ofvan anforda torde tillrickligt framgd, att ett proportionelt
valsystem pa den lika rostrittens grund vid vira stadsfullmégtigeval for-
tjenar att allvarligt beaktas som en bide frin demokratisk och konser-
vativ synpunkt antaglig och fordelaktig utvdg frin det nu radande
ohillbara rikedoms-envildet, hvilken tillgodoser rittvisans kraf, be-
tryggar minoriteternas befogade ansprik, bor verka héjande pd dessa
representantforsamlingars allménna niva och slutligen numera kan med
fullt tillfredsstillande enkelhet och utan nigra inkringlade lagbestim-
melser och valprocedurer realiseras.

D en opimionsyttring fran Riksdagens sida i stidernas kommunala
rostrittsfriga bor vara egnad att paskynda framliggandet af ett rege-
ringsforslag till en effektiv reform, och di det mdste anses hogeligen
onskvirdt, att ett dylikt reformforslag icke inskrinker sig till att vara
blott en ny klut pi det gamla klidet, vigar jag siledes hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att, vid uppgorande, si snart ske kan, af for-
slag till 4ndrade bestimmelser angdende rostritten vid
val till stadsfullmigtige, Kongl. Maj:t dfven matte taga
i dfvervigande systemet: lika rostrdatt — proportio-
nella val.

Om remiss till vederborligt utskott anhélles.
Stockholm den 28 januari 1899.

Hjalmar Branting.
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Bilaga.

Den norska lagen om »Formandskaber» i stiderna
af 27 juli 1896.

Nedanniimnda paragrafer i lagen af 14 jan. 1837 »om Formandskaber i Kjob-
stederne» skola lyda som foljer:

§ L

Hvarje stad skall hafva ett »Representantskabs (stadsfullmigtige) och ett af
och bland dettas medlemmar valdt »Kormandskab» (beredningsutskott), bestaende
af fjerdelen af representanterna.

Antalet representanter skall vara:
1 stad, hvars folkmingd enligt den senast fore valet hallna allméinna folkrik-

ningen var

icke 6fver 3,000 invanare 20
ofver 3,000, men » » 5,000 » 28
» 5,000 » » » 7,500 » 36
» 7,500 » » » 10,000 » 44
» 10,000 » » 15,000 52
> 15000 5>, » 25000 » 60
» 25,000 » » 50,000 » 68
» 50,000 » » » 100,000 » 76
106,000 » » 84

§ 2.

Réstberiittigade #ro de norska medborgare, hvilka den 1 dec. det ar rost-
lingden »(Mandtallet)» upprittas aro 25 ar, i 5 &r varit bosatta ; landet, och vid
réstlingdens afslutande i september antingen:

1) fylla nagon af de bestimmelser, som i grundlagens § 50 a, b. ¢ eller d
dro foéreskrifna for erhallande af statsborgerlig (politisk) rostritt (iro embetsmiin,
ega eller arrendera jord, firo »rittighetsmin» i F]i)nmarken, iro borgare i stad eller
ega gird och grund till minst 600 kr. virde) eller

2) hafva for senast forflutna ar betalt direkt skatt till stat eller kommun,

samt derjemte under de 2 senaste &ren haft bostad i staden, icke som tjenare
tillhéra annans hushall och icke heller vare sig #ro i den stillning, som ‘enligt
grundlagens §§ 52 och 53 medfér suspension eller forlust af rostritt¥), eller under
senaste dret mottagit understsd af fattigvarden.

*) Suspension foljer for Atal for groft brott, omyndighetsférklaring, konkurs; forlust foljer for dom
for mened, st6ld, rdn eller bedriigeri, Ofvergdng utan tillstdnd i frimmande makts tjenst, forvirf af med-
borgarriitt i frimmande land, valsvek.
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En hvar, som har en inkomst af sammanlagdt 400 kr., skall skattliggas till
kommunen, #fven om han efter de gillande skattereglerna skulle vara skattefri.
Skattebeloppet far i detta fall icke vara under 50 oére och icke ofver 2 kr.

§ 3.

Rostlingd ofver stadens enligt § 2 rostberittigade invanare fores af magistrat
och sFormandskab». Utom de i den statsborgerliga vallingden uppférda personer
infoéras endast de, som dertill anmsila sig. (Har félja foreskrifter, Ii:ur denna an-
milan skall ske, hur vallingden skall ligga framme till eftersyn, att magistraten
och »Formandskab> gemensamt skola afgéra tvistiga fall, och att den justerade
rostlingden sedan skall gilla fran 1 dec. 1 ar utan andra #ndringar, én som kunna
folja af att Stortinget som hogsta instans afgér en ofverklagad tvist om r6stritt,
eller af att rostritten suspenderas eller fsrloras genom att vederbsrande under
aret rakar under §§ 52 eller 53 i grundlagen, flyttar fran staden eller erhaller
fattigunderstsd).

§ 4

Repsesentanterna viljas af och bland stadens i rostlingden uppférda invénare.
Valbar fir en hvar, som #r rostberittigad enligt § 2, dfven om han icke anmilt
sig till vallingden. Val foretages hvart tredje &r 1 december méanad efter kungé-
relse af valbestyrelsen. Kungérelse sker pa vanligt sitt inom oktober ménads
utgang med angifvelse af hur manga som skola viljas samt hvar och inom hyilka
tider valminnen kunna afgifva sina roster. Valbestyrelsen bestdr af magistrat
och »>Formandskab». (Hir folja stadgar for hur det skall forfaras, nir flera val-
lokaler behofvas).

§ 3.

1. Valet sker med rostsedlar, som skola vara utan underskrift och inlagda
i officiella kuverter. Rostsedlarne skola vara af hvitt papper och, liksom kuver-
terna, utan vidhiftadt eller pasatt sirskildt mirke. Som sadant riknas icke stryk-
ningar eller andra forindringar pa rostsedeln. Kuverterna skola vara ogenom-
skinliga, ha samma storlek, form och firg samt vara forsedda med offentli
stimpel. I vallokalen lemnar en medlem af valbestyrelsen ett sidant kuvert til%
hvarje valman, som personligen infinner sig.

Derest nigon aflemnad rostsedel eller kuvert icke uppfyller dessa fordringar,
kasseras rostsedeln. Forefinnes 1 nagot kuvert flera rostsedlar, skola samtliga kas-
seras, om de #ro inbdrdes olika; #ro de lika, godkinres blott en.

2. Namnen péa rostsedeln skola anféras under lépande nummer. Upptager
en rostsedel nagon, som icke dr valbar, anses dennes namn for oskrifvet. Upp-
tager den flera giltiga namn, dn som skall viljas representanter, anses de ofver-
skjutande. som #ro uppforda sist, likadeles som oskrifna.

3. Valmin, som infinna sig, nedligga sjelfva sina kuverterade réstsedlar i
en dertill afsedd urna. Ar en valman genom laga forfall hindrad att per-
sonligen infinna sig, kan han sinda in sin valsedel i slutet privat kuvert, inlagdt
i en sluten atfoljande skrifvelse, som innehéller upplysning om férfallet.

4. Upprop sker icke, men genom forprickning eller anteckning i vallingden
tillses, att 1ngen réstar mer &n en gang. ‘
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5. Efter rostningens slut profvas forst de anmilda forfallen. Da ott sadant
blifvit godkiindt, 6ppnas det privata kuvertet och dess innehall ligges olast 1 ett
af de officiella kuverten, som derpa ligges i valurnan. Underkinnes forfallet,
skall det privata kuvertet ooppnadt forvaras tillsammans med den atfsljande
skrifvelsen.

6. Da forfallsanmilningarna genomgatts, blandas kuverten vil om hvarandra,
hvarefter rostsedlarna uttagas. De, som befinnas vara lagliga, upplasas tydligt
eller genomgas, om de iro tryckta, pa annat betryggande sitt af en medlem af
valbestyrelsen under tillsyn af en annan medlem” och antecknas af tva andra
medlemmar eller af tva af valbestyrelsen antagna personer,

Derpa riknas rosterna upp. De, som fatt de flesta rdster, dro representanter
1 den ordning, rostetalet eller, i hindelse af lika rostetal, lotten bestimmer.

7. For sa vidt icke valférrittningen oafbrutet fortsittes, tills den dr slutad,
aligger det valbestyrelsen att sorja for, att rostsedlarne och listorna 6fver de an-
tecknade rosterna forvaras under gemensam forsegling pa sikert stille.

§ 6.

Inlemnas {till valbestyrelsen fore den 14 oktober fran minst 50 af de 1 den
nya rostlingden stéende valminnen, der dessas antal &r 200 eller derunder, men
frain minst fjerdedelen af dessa valmin, der deras antal #r 6fver 200 och under
6,000, men e{jest frin minst 1,500 valmin begiiran om att valet skall forsiges efter
proportionelt valsystem, skola ytterligare foljande regler iakttagas:

1. Samtidigt med kungorelsen om valet utfirdar valbestyrelsen en allmin
uppfordran till valminnen att innan midten af november inkomma med forslag
till vallistor.

2. Ett forslag till vallista maste, for att komma i betraktande, vara utfyldt
under 16pande nummer med si ménga olika eller upprepade (kumulerade) namn,
som det skall viljas representanter, och vara underskrifvet af minst 20 valmin.
Kandidaterna bora vara si tydligt betecknade, att forvexlingar undgds. Det bor
angifvas, hur listan skall utfyllas, i fall ndgot namn maste strykas, och till hvilken
af undertecknarne valbestyrelsen har att vinda sig vid forhandlingar angiende
listan. Ingen valman fir underskrifva mer dn ett forslag till vallista, och ingen
kandidat far st4 p4 mer 4n en lista. Hvarje forslag skall ha en ofverskrift, som
anger, fran hvilken grupp det utgar. .

3. Listorna profvas af valbestyrelsen. Ar en kandidat uppford pa mer &n
en lista, ftillstidller valbestyrelsen honom ett foreliggande att inom en bestimd
frist forklara, pa hvilken lista han foredrager att std, med tillkinnagifvande, att
hans namn skall bii struket fran de ofriga. Uraktlatenhet att efterkomma detta
foreliggande har till foljd, att namnet strykes p4 alla listor. Befinnes en kandidat
uppford, som kan afbsja’ att mottaga val, tilistilles honom en uppfordran att inom
bestimd frist forklara, huruvida han onskar sitt mamn struket. Inkommer han
icke inom denna frist med begéran hirom, &r hans ritt att afsiga sig forlorad.
Finnes en kandidat uppford, som icke ar valbar, strykes han.

4. Nir listorna #ro eller genom forhandling med forslagsstillarnes represen-
tanter blifvit lagligen giltiga, later valbestyrelsen senast 8 dagar fore valet kun-
gora dem som officiella vallistor, hvarje lista med ofverskrift, som anger valtid
och valkrets, forslagsstillarnes namn och fran hvilken grupp den utgar.
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5. Det star hvarje valman fritt att som rostsedel begagna en lista (oftr-
indrad eller med strykningar och kumulation), eller en »vilds rostsedel (d. v. s.
en, som bestar af namn, som icke tillhdra nagon lista), eller en sblandad
valsedel».

Rostsedeln bor i hvart fall ha si manga lopande nummer, som det skall
viljas representanter, och vara utfyld, d. v. s. forsedd med ett namn vid hvarje
nummer. Hirvid kan kumulation anvéindas, d. v. s. ett eller flera namn upp-
repas en eller flera ganger. Skulle en rostsedel icke vara helt utfyld, skall
den vid rostupprikningen behandlas som utfyld pa det sitt, att de uppforda
namnen upprepas i ordning uppifran s& langt och s manga génger, som behofves
f6r utfyllningen.

6. Vid rostupprikningen undersskes forst, huru ménga roster hvarje kandidat
har fatt. Dernist sammanliagges for hvarje lista alla roster, som fallit pa listans
kandidater. De pa si sitt erhallna summorna kallas resp. >kandidaternas rostetal
och slistornas rostetals.

De roster, som gifvits pa ett namn utom listorna, betraktas bade som ifréga-
varande kandidats rostetal och som ett list-rostetal.

7. De representantplatser, som skola beséttas, fordelas pa listorna 1 propor-
tion till dessas rostetal pa det sitt, som hir nedan foreskrifves:

Man dividerar det samlade antalet afgifna roster med representantplatsernas
antal, okadt med 1. Med den derigenom erhallna qvotens hela tal, okadt med 3,
divideras hvarje listas rostetal, och listorna fa sig tilldelade de antal representant-
platser, som de hela talen i de genom dessa divisioner erhillna qvoterna angifva.

Visar det sig, att icke samtliga representantplatser hirigenom #ro fordelade
mellan listorna, divideras hvarje listas rostetal forst med antalet af de listan till-
delade representantplatserna, okadt med 1, derpa, om s& behofves, med samma tal,
okadt med 2 o. s. v. Af qvoterna — oafsedt genom hvilken af dessa divisioner
de erhallits — numreras ett antal, som svarar mot antalet icke fordelade repre-
sentantplatser, s& att den stdrsta far n:o 1, den nist storsta n:o 2 o. s. v. Divi-
sionerna méste fortsittas, tills det visat sig, att ingen qvot i en foljande qvot-serie
4r storre #n den sista numrerade qvoten, som bendmnes delningstalet. Sa, som
de numrerade qvoterna fordela sig pa listrostetalen, fordelas de resterande repre-
sentantplatserna pa listorna.

8. Skulle vid sidant tillvdigagngssitt, som i punkt 7 sagts, flera listor
komma att konkurrera om en plats, tillfaller platsen den af de konkurrerande
listorna, hvars rostetal ar storst. Ha de samma rostetal, afgér lotten.

Skulle en lista fa flera platser, in den har kandidater, dro dess kandidater
att betrakta som pa forhand valda och de 6friga platserna fordelas pd ofriga listor
pa ofvan anforda latt.

9. Hvarje listas platser besittas med dem af dess kandidater, som fatt de
flesta rosterna, i ordning efter deras tostetal och vid lika rostetal efter deras
ordning pé listan.

Listans éfriga kandidater intill samma antal som dess representanter utgora
dess suppleanter 1 den pa samma sitt bestdmda ordningen.

10." For si vidt de ofvan i mom. 4 omtalade officiella vallistorna tryckas
som rostsedlar, skola de ha den utstyrsel, som i § 5 mom. 1 och i nyssnimnda
mom. 4 &r angifven. Andra tryckta rostsedlar fa icke under valet eller under de
senaste fjorton dagarne fore detsamma bringas i omlopp. Ej heller fir &t andra
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rostsedlar gifvas samma utstyrsel som at de officiella listorna. Ofvertridelse
héraf atalas som ordningsmal och straffas med béter.

Der det proportionella valsystemet #r inférdt, anviindes det fortfarande vid
foljande val, derest icke »Reprmsentantskabet» inom 6 manader fore ett val
beslutat att afskaffa detsamma och ny begiran i 6fverensstimmelse med ingressen
till denna paragraf icke inkommer.

§ 7
(Handlar om protokollféringen vid valet.)

§ 8.

Innan december ménads utgang sammantrida representanterna for att under
ledning af den fungerande ordféranden bland sig vélja >Formmnd» och hogst
lika minga »Formandsuppleanters. Om det begires af minst 4 representanter,
anvéindas héirvid i tillimpliga delar reglerna i § 6 mom. 2, punkt 1 och 4, samt
mom. 5—9, dock s&, att ingen forslagslista behéfver vara undertecknad af flera
&n 3 representanter. Far en >Formand» ingen suppleant genom tillimpning af
regeln 1 § 6 mom. 9, s& utses suppleant for honom genom vanligt flertalsval.

Vid samma mote och under samma ledning forsiggs derefter de i § 13 om-
talade valen for foljande ar.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1899.



Rittelse
i motionen 1 Andra Kammaren n:o 28.

Sid. 11 rad. 20 stdr: eller hindrar ndgon att aterga till arbete
lis: eller hindra*négon att &tergd till arbetet

Bil. till Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band.



Rittelser

i motionen n:o 42 1 Andra Kammaren:

8id. 10 tad. 14 och 5 nedifran stdr: 2 kronor, lds: b0 ore.
7 nedifran stdr: 26 kronor, lds: 6 kronor DO ore.

Bih. tll Riksd. Prof. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band.



Rittelse

1 motion n:o 54 i Andra Kammaren.

Sid. 2 rad 11 nedifrn stdr: en tredjedel
lds: tva tredjedelar

Bih, t:1l Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band.



Rittelser:

t motionen i Andra Kammaren n:o 122:

Sid. 1 rad. 10 stdr: stiftelserna

las: stiftsstyrelserna

1 motionen © Andra Kammaren n:o 123:

Sid. b rad. 10 stdr: elementers
las: elementets

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band.



