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N:o 136.

Af herr grefve H. E. G. Hamilton, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
angdende ordnandet af rattsforhdllandena mellan kom-
muner och enskilde vid genomforande af stadsplaner m. m.

I motion n:o 62 inom Andra Kammaren vid 1897 ars riksdag
tillat jag mig vicka forslag om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran
om utarbetande och framliggande af forslag angdende ordnandet af riitts-
férhallandena mellan kommuner och enskilde vid genomftrande af stads-
planer m. m.; och anférde jag dervid till stod for mitt forslag féljande:

»I skrifvelse den 9 maj 1884 anholl Riksdagen, att Kongl. Maj:t
matte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lagbestim-
melser for ordnande af de riittsforhallanden, som uppstd mellan kom-
munerna och enskilde i foljd af faststillande af planer for eller vid ut-
fsrande af Dbeslut om reglering af gator, torg eller allminna platser i
stad, koping eller ort, for hvars bebyggande stadganden lika med de for
stad gillande anses béra pi grund af befolkningens tithet tillimpas.

Denna skrifvelse, som af Riksdagen besléts utan meningsskilj-
aktighet, var ett uttryck for den pa, grund af flerarig erfarenhet vunna
insigten derom, att forenimnda rittsfsrhallanden blifvit pd ett mycket
otillfredsstillande siitt ordnade, enir expropriationsférordningens stadganden
i #mnet #ro alldeles otillrickliga och i flere hiinseenden oldmpliga, ett
forhillande, som allt klarare framtridt i den mén kommunerna pé allvar
bemdsdat sig att genomfsra de vidlyftiga stadsplaner, som byggnadsstadgan
for rikets stidder alagt dem att uppgora.
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At befogenheten af Riksdagens framstillning gaf Kongl. Maj:t sitt
erkénnande genom att den 3 oktober 1884 uppdraga &t en komité att
utarbeta de forfattningsforslag, hvilka af nimnda framstillning kunde
foranledas, och afgaf komitén den 24 augusti 1885 underdanigt betinkande
1 dmnet med forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning jemte
tillhtrande forfattningar, i samband hvarmed komitén, till hvilken jemvil
ofverlemnats en af styrelsen for Stockholms fastighetsegareforening gjord
underdénig framstillning angéende lagstiftning rorande hvad i vissa fall
borde iakttagas, di byggnad uppforts utéfver tomtgriins, framlade forslag
éill lag dfven rérande nimnda #mne.

Ofver komiténs forslag hordes ofverstathallareembetet, Konungens
befallningshafvande och ofverintendentsembetet. Befogenheten af Riks-
dagens framstillning bestyrktes dervid ytterligare, i det att endast en
bland Konungens befallningshafvande i allo afstyrkte komiterades forslag,
och tvd funno det oldmpligt fér mindre stider, under det att ofriga
myndigheter, i flere fall med mycken styrka, sivil vitsordade behofvet
af lagstifming pa det afsedda omriadet som ock uttalade sin anslutning
till de i komiterades fsrslag upptagna principer.

Sedan ftrslaget, med ledning af de detaljanmirkningar som af
myndigheterna framstilts, blifvit af komiterade i vissa delar omarbetadt,
ofverlemnades detsamma ock af Kongl. Maj:t for vidare grundlagsenlig
behandling till hogsta domstolen, som derdfver afgaf utlatande, sidant
detsamma finnes intaget i domstolens protokoll for den 20 april 1887.
Jemviil hogsta domstolens flertal lemnade forslagets hufvudgrunder utan
anmirkning och framstilde endast en del anmirkningar rérande vissa
detaljbestimmelser. ~Blott tvdé af de i granskningen deltagande sex
justitierdden afstyrkte hela forslaget under formenande, att dess hufvud-
grunder icke vore med rittvisa och billighet sfverensstimmande.

Hvad silunda fsrekommit torde viil obestridligen fa anses hiintyda
derpa, att Riksdagens framstillning ingalunda skett i otringdt mal. Vid
1891 drs riksdag framlades emellertid endast det pa Stockholms fastighets-
egareforenings initiativ tillkomna lagforslaget, hvarjemte i det vid proposi-
tionen fogade statsradsprotokollet meddelades, att det pa Riksdagens
begiran utarbetade forslaget till stadsplanelag kommit att forfalla.

Om anledningen till denna ovintade utging af ett vigtigt och om-
fattande lagstiftningsarbete lemnas upplysning i Andra Kammarens proto-
koll for den 6 maj 1891. Davarande chefen for justitiedepartementet,
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hvilken forut sisom ledamot af hogsta domstolen varit en bland de tva
justitierdd, hvilka afstyrkt komiterades forslag i dess helhet, framholl
nemligen under diskussionen om ofvannimnda proposition, att det af
komitén utarbetade forslaget till stadsplanelag visserligen vore fotadt pa
de grunder, for hvilka Riksdagen i skrifvelse dr 1884 uttalat sig, men
att han for sin del vid profning af dessa grunder funnit, att en limplig
lagstiftning i #mnet icke kunde pa dem fotas, sfvensom att han icke
kunde erkiinna, att pi det afsedda omrddet billigare grunder funnes &n
de, som #ro stadgade i giillande expropriationslag. Justitieministern under-
kinde, med andra ord, fullstindigt befogenheten af Riksdagens fram,
stillning.

Man kan sélunda med allt fog siga, att fragans utging var be-
roende pa en ren tillfillighet. Sirskildt med hinsyn hirtill har jag trott
det icke vara osannolikt, att, derest Riksdagen férnyade sitt uttalande 1
smnet, en annan utging skulle kunna vinnas. Hrfor talar den ytterligare
erfarenhet, som redan ar 1891 vunnits om svarigheterna fér kommunerna
att med mattliga kostnader under nuvarande brist pi duglig lagstiftning 1
imnet genomfora sina storartade stadsplaner, samt om de fordelar, som
dessa planer i manga fall tillskynda egare af de af dem berdrda tomter.
Kongl. Maj:t och Riksdagen hafva sjelfva vid tva sirskilda tillfdllen, aren
1885 och 1892, d& vilkoren for marks upplatande till gator ofver fot-
och’ histgardesregementenas gamla kaserntomter antogos, erkdnt ritt-
mitigheten af den i komitéforslaget intagna hufvudgrundsats, att tomt-
egaren bor bidraga till en gatureglerings genomférande sfver hans mark,
i den man han har férdel af demsamma. Det lysande resultatet af fot-
gardesregementenas kaserntomters forsiiljning, sedan de nya gatorna dragits
5fver dem, lemna ett ojifaktigt vittnesbord derom, att icke nagon oritt
skett staten sisom tomtegare genom tillimpning af sagda grundsats. Till
samma resultat kommer man helt sikert i den andra tomtaffirens.

Min motion afstyrktes af lagutskottet och afslogs af Forsta Kam-
maren men blef deremot med ganska stor pluralitet bifallen af Andra
Kammaren. Redan i foljd hiraf torde det icke kunna anses omotiveradt
att ater bringa frigan pi tal. Men hirtill kommer ytterligare, att, si
vidt jag kunnat finna, lagutskottets och Forsta Kammarens stillning till
fragan ar 1897 visentligen paverkats af den uppfattningen, att jag skulle
hafva uttalat mig for antagandet sisom lag af komiterades forslag ofor-
indradt. Detta har dock ingalunda varit min afsigt. Atskilliga, mycket
vigtiga anmirkningar mot detta forslags detaljer hafva framstilts under
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fragans behandling hos myndigheterna och hogsta domstolen. Det lir
vil icke finnas nigot tvifvel derom, att Kongl. Maj:t skall vid dessa an-
mirkningar fista det afseende de fortjena, hvarférutom lagutskottet och
Riksdagen ju fi tillfiille att ytterligare nagelfara lagforslaget, dd det
slutligen for Riksdagen f{ramligges. Jag har derfor ansett mig bora
uttryckligen betona, att jag blott afser ett vidhillande af 1884 ars skrif-
velse, hvars principer Riksdagen vid senare tillfillen bidde direkt och
indirekt skt héfda.
Jag hemstiller pd grund hiéraf,

att Riksdagen mé& anhalla, att Kongl. Maj:t, i
ofverensstimmelse med hvad Riksdagen i skrifvelse
den 9 maj 1884 begirt, ticktes lita utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser for
ordnande af de rittsforlidllanden, som uppsti mellan
kommunerna och de enskilde i foljd af faststillande
af planer for eller vid utférande af beslut om reglering
af gator, torg eller allminna platser i stad, koping
eller ort, for hvars bebyggande stadganden lika med
de for stad gillande anses bora pa grund af befolk-
ningens tithet tillimpas.

Stockholm den 28 januari 1899.

Hugo E. G'. Hamilton.

I motionen instimma:

Gustaf Svanberg. Rob. Darin.




