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N:o0 108.

Af herr A. Hedin m. fl., angdende skrifvelse till Kongl. Maj:,
med anhdllan att Kongl. Maj:t ville inleda forhandlin-
gar om aftal mellan Sverige, Norge och Danmark rirande
en samfdld deklaration till ofriga makter, hvarigenom de
tre skandinaviska staterna forklara sig for principielt och
permanent neutrala.

Atskilliga omstindigheter, bland hvilka nigra af de vigtigaste lira
vara si allmint kinda, att bade de och de 6friga hidr kunna forbigis,
hafva under de senare artiondena foranledt, att inom de tvenne stora
stater, som &ro vara grannar, den allminna opinionen i den ena betrak-
tar Sverige med misstro sisom sannolik fiende, 1 den andra ter anser sig
hafva ritt att pardkna Sverige som bundsforvandt i ett blifvande krig
mellan béda.

Det behofver ej visas, emedan det sa litt faller i 6gonen, att denna
opinion innebédr den storsta fara for vart land. Och det 4r ej mindre
visst, att en officiel demonstration, hur uppriktig den &n mi vara, t. ex.
forsikringar 1 trontal eller ett tillkdnnagifvande, att en tidning, som fort
ett littfardigt och déraktigt sprak uti internationella angeligenheter, ej
uttalat regeringens mening, icke é&r egnad att rubba memngar, de der
utom véart land hunnit rotfista sig sidsom pé samma géng en folktro
och en faktor i statsminnens berikningar. Ty just de, till hvilka fér-
sakringarna riktas, anse fredsvinligheten fér ett alla regeringars obli-
gatoriska talesitt, och tveka ej — hur oréitt det &n mé vara — att
efter graden af sin egen diplomatiska é&rlighet bedoma andras.

Var regerings forklaringar, hennes vederliggningar af falska upp-
gifter om hennes politiska tendenser, behéfva stodet af en folkmening,
sd tydligt och tillforlitligt uttryckt, att den ej kan i god tro blifva
foremal for tvifvel eller misstanke. De behofva det s& mycket hellre,
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som de konstitutionella garantierna for den utrikes politikens handhaf-
vande i enlighet med folkets 4skddningssitt och 6nskningar dro svaga,
si att det later sig befara, att regeringens okontrollerade politik kan,
i strid med en fredligt sinnad, men tigande folkvilja, fora landet in
i forvecklingar, som leda till krig. V% veta, men utlandet vet det ej,
att svenska folket till sitt oéindligt ofvervigande flertal intet hogre
onskar 4n en pa fredens bevarande riktad neutralitetspolitik. M4 denna
folkénskan derfér uttalas pa ett sdtt, som ej lemnar rum for nagon
misstro till fredsvénlighetens uppriktighet eller till folkets vilja att 1
den riktningen inverka pa regeringens asigt och handlingssitt. Med
ett sadant stod skall en regering, om hon i allt sitt gorande och
lstande i mellanfolkliga é4renden f6ljer de regler, en pa fredens beva-
rande riktad politik foreskrifver, kunna tillvinna sina forklaringar och
torsikringar en tillit, som de, ehuru sanningsenliga och érliga, eljest
hafva svart att forvirfva.

Tvenne omstindigheter gora den nuvarande tidpunkten limpligare
dn nigon foregiende for en meningsyttring af regering och representation
samfildt, afsedd att undanrédja védor, som kunna héarflyta af felaktiga
forestillningar hos frimmande staters savil regeringar som folk.

Den ena dr de stora uppoffringar for forsvaret, som efter en lang
period af férlamande menings- och intressemotsatsers kamp beslutats af
Riksdagen, som fullféljts och fullféljas dfven efter att regeringen, genom
krigsministern, vid urtima riksdagen 1892 uttalat sin férvissning, att
den armé, som den d& antagna hirordningen skulle skidnka oss, skall,
om Sverige angripes, »virna om vért oberoende och fordrifva fienden
ur landet», att med den nya hirordningen »vart fosterlands oberoende
ir tryggadty (statsridet Rappes yttrande i Andra Kammaren den 21
november 1892). Det skall ej numera kunna sigas, att Sverige gor
ansprak pi en passiv, forsvarslés neutralitet, pd neutralitetens fordelar,
utan att ega vilja och foérmaga att uppfylla dess forpligtelser — en
siddan mneutralitet som for ett &rhundrade sedan blef den uraldriga
venezianska statens bane.

Den andra omstindigheten, som bjuder oss att begagna den nuva-
rande tidpunkten, dr ryske kejsarens fredsmanifest. Alla hafva vi med
den storsta tillfredsstillelse och erkinsla lyssnat till Hans Maj:t Konun-
gens yttrande hdrom i trontalet vid Riksdagens 6ppnande. Da kejsaren
af Ryssland f6rdomt rustningsraseriet i samma ord, som férut 1 ling
tid ljudit fran fredsvinnernas liger, men som lika linge forhanats dels
sisom en skildring af vackra dromsyner, dels till och med sidsom en
opposition mot en af Gud instiftad jernets och blodets verldsordning,
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si ar det ej mojligt att sluta sina 6gon for det stora, det verldshisto-
riska faktum, att idéernas arbete omsider bemiktigat sig en ny mark
inom samhillsrymder, der det linge sig ut, som om fred pd jorden
aldrig skulle blifva annat &n det tommaste bland ord. Om under en
sadan tinkesittens riktning smi folk kunna, utan forméitna ansprik att
inverka pa de stora makternas ridslag, erbjuda en for ingens intressen
fornirmande medverkan till vinnande af det mél, som alla forklara sig vilja
arbeta for, si skall detta hafva att parikna ett beredvilligt erkéinnande
fran alla dem, som i sina loford 6fver den ryske kejsarens manifest ut-
talat sin verkliga mening. En férklaring om principiel och sténdig neutra-

litet — den nu for de smi staterna naturliga utvecklingen af den till-
filliga neutraliteten — ingriper pa intet sdtt i de stridiga intressen,
som — enligt hvad man redan kan férutse — komma att samman-

drabba vid behandlingen af det detaljerade konferensprogrammet.

De smirre, de sekundira, deribland de skandinaviska staternas
sammanslutning, sisom stindigt neutrala, till ett fredsférbund &r en
gammal tanke, for hvilken betydande réster ifven hdjt sig i andra land.

Den schweiziske historikern och rittsldraren C. Hilty, professor
vid universitetet i Bern, har i en skrift »Om krig och fred» framhallit
okandet af de evigt neutrala staternas antal sisom ett verksammare,
mera lofvande medel for uppniende af eller ndrmande till fredsvin-
nernas mal dn skiljedomen, hvilkens betydelse han vil icke fornekar,
men mot hvars ofverskattande han varnar, »endr skiljedomsafgérelse af
alla tvister mellan suverina stater &r en &tminstone for nirvarande
omdojlig och outforbar &tgiard». Han yttrar:

En annan, enligt var mening utsigtsrik friga #r dkandet af do evigt neutrala staternas
antal och upprittandet af en forbindelse dem emellan, hvilken blefve ett verkligt freds-
forbund. Det gifves nu blott tre sadana stater i Europa, men hvilkas europeiska bestdnd
som sddapa evigt neutrala linder hvilar pd ganska olika dokument frin olika tid, och
hvilka ej hafva nigon forbindelse sins emellan. Ja, man har dnnu dr 1889 gjort den
foga trostande erfarenheten, att ganska inflytelserika roster dd forsokte att ifrdgasiitta
just denna eviga neutralitet?), som o&fverhufvud &r ett folkrittsligt Annu foga faststdldt be-
grepp. Afven den enkla mneutralitetens rittigheter och pligter &ro dnnu €] sa faststilda,
som de nodviindigt borde vara, och en berdmd skiljedom, som den gingen egde rum
pd schweizisk botten, blef till slut niistan ett teoretiskt misslyckande 2). Men det gifves
sannolikt #fven andra stater i Europa, #in Schweiz, Belgien och Luxembourg, som skulle
onska att vara evigf neutrala, om detta vore mojligt att dstadkomma genom ett tillfreds-

stillande folkrittsligt erkinnande, och hvarfor skulle det ej vara hiindelsen? Hvilken
fordel for Europas fred, om en géng blott ett ringare antal stater, i stdllet for sdsom nu

1y %) Med siffror betecknade noter folja efter bilagorna i slutet af motionen.
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det stora flertalet, nnu &terstode, som for den storre sjelfbestimningens skull undandroge
sig denna stindiga neutralisering och framgent utgjorde undantaget, icke regeln, men
gentemot hvilka alltid stode ett Zraftigt och varaktigt fredsforbund af de evigt neutrala, for
de forres eget folk ett stindigt foredome af ett ammat och mihinda biittre statstillstind!
Det fortjenar kallas rent af en daraktighet af de redan nu evigt neutrala, att de ej linge
sedan forenat sig till ett slags Gmsesidig garanti, af &tminstone teoretisk art, mot alla
angrepp och dermed tagit initintivet till vidare frimjande af dindamélet. — Belgien t. ex.
borde ar 1889 i sina publicistiska organ hafva mycket bestimdt tagit position mot den
Bismarckska anfiktelsen af den schweiziska neutraliteten; men Schweiz rénte da, frin
béda sina med-neutrala, ifven teoretiskt, blott ganska ringa understdd. — Detta vore mera
forhoppningsfullt &n allt annat, som vi tillsvidare kupna goéra for den eviga freden. Afven
hir erbjuder Edsférbundets historia ett lirorikt exempel. Den gamla Edsforbundsstats-
ritten kinde — jemte sjelfstindiga samfund, som visserligen voro evigt allierade utét,
men inom forbundet, &tminstone faktiskt, ej voro forhindrade att bekriga hvarandra —
tre evigt mneutraliserade férbundsmedlemmar: Basel, Schaffhausen och Appenzell, hvilka
det genom forbundsbrefven uttryckligen var &lagdt att vid krig mellan medlemmar af
Edsforbundet ej sluta sig till ndgondera parten, utan »sitta stilla och soka medling».
Man har mahinda dessa egendomliga fredsoaser att tacka derfor, att det gamla Eds-
forbundet, trots fornyade blodiga borgerliga krig, aldrig gdtt isir, si att till och med
forbunden aldrig blifvit uppsagda, utan hvarje krig var blott ett slags process om vVissa
fragor, som ej annorlunda kunde slitas, efter hvars afgsrande man pé foérhand och redan
under kriget var besluten att fortsitta ett fredligt samlif. 3)

I en sammanslutning af ett stérre antal principielt och permanent
— »evigt» — neutrala stater, ser f6rf. den maktigaste faktor for verlds-
fredens tryggande, som fredsvinnerna fér nirvarande kunna verka for.
Ett sidant fredsforbund skulle vinna en stidse ¢kad inflytelse och lit-
tare, 4n ndgon skiljedomsinrittning, férverkliga den opartiska férmed-
lingsinstansen uti internationella tvister.

Det exempel, forf. &beropat frén Edsforbundets ildre tider, har
ifven af andra forskare i den schweiziska historien anférts i samma
syfte — nemligen sisom ett bevis uppd, att de till neutralitet forplig-
tade kantonerna sisom fredsmedlare bade sammanhéllo férbundet, nir
det hotade att gi sonder, och afhollo det irdn deltagande i grann-
staternas krig, silunda férberedde stiindig fred mellan de férbundne
och befiste deras samfilda neutralitet utat.

Trettiodriga kriget fran Gustaf Adolfs upptridande i Tyskland till
midten af 1630-talet var en vansklig och vidlig profningstid for det
mellan tvenne religionsbekinnelser delade Schweiz, och detta hufvud-
sakligen 1 f6ljd af lockelser och patryckning frin svensk sida, som
naturligtvis foranledde motsatta inverkningar fran Wien?). Gustaf Adolfs
ovilja mot dem, som féredrogo fred framfér att tjena hans planer,
dr bekant. Konungens bemddanden att inblanda schweizarne i kriget
fullfsljdes efter hans dod. Naturligen voro ps grund af religions-
sondringen sympatierna riktade &t olika hill, men mera vadliga for
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neutralitetens bevarande voro lockelserna utifrin och slutligen den af
svenskarne (Gustaf Horn) féréfvade neutralitetskrinkning, som dsyftade
att omedelbart indraga schweizarne 1 kriget, hvilket skulle hafva fort
protestanter och katoliker 4t olika sidor, efter all sannolikhet upplost
forbundet och gjort det till ett rof att delas mellan grannarne. Endast
genom neutraliteten holls forbundet tillsamman, och derfér har man
visentligen att tacka de till neutralitet foérpligtade kantonernas med-
lande verksamhet, &fvensom visserligen den stérre forsonligheten
hos de katolska kantonerna, hvilken starkt bryter af mot valdsam-
heten hos det svensksinnade protestantiska krigspartiet i Ziirich. Tack
vare de neutrale holl férbundet ihop och, efter dessa férsta aren pé
trettiotalet, medan &nnu Tyskland foéroddes i religionens missbrukade
namn, se vi uti Schweiz katoliker och protestanter forena sig, 4 for-
bundsdagen 1636, for att i mensklighetens och kristendomens namn
till de krigforande rikta ett medlingsanbud, som i gripande ord skildrar
krigselindet: mordandet, brinnandet, qvinnoskindandet, hungersnéden
och hungersdéden — huru svilten dref menniskor att dta »déda men-
niskors kroppar», huru »arma oskyldiga barn icke skonades af deras
kottsliga foraldrary.

Si gick den 6fver, en af de storsta faror, som hotat det schwei-
siska torbundets bestidnd, och salunda har det, visserligen fram igenom
nya vador, fitt upplefva den tid, di det utgdér en monsterstat, vird
allas beundran. Trots tvenne religioner och fyra folksprik, af hvilka
tre dro officiella; trots den af olika kantoner representerade motsétt-
ningen mellan konservativa och radikala, likasom mellan federalistiska
och centralistiska idéer, foreter detta statssamfund den fullkomligaste
enighet utat, i virnandet af sin af gammalt frimsta statsgrundsats:
stindig neutralitet. P& samma gang har Schweiz, fullféljande en sedan
ménga arhundraden faderneidrfd tradition, fortfarande fyllt den uppgift,
hvarom erkehertig Johan, under kejsar Alexander I:s lifliga bifall, en
gang sade: »Maste det ej gifvas nagot stéille, der hederliga menniskor,
som forfoljas, och tanken, som fortryckes, finna en fristad och en rymd
for sin kraft?» Nér vi glidjas at detta skddespel, skola vi minnas de
sma, till stdndig neutralitet forpligtade forbundsstaternas medlande,
fredsstiftande roll. Och vi komma di att, med C. Hilty, tinka att de
nuvarande principielt neutrala staterna i Europa, i férening med nagra
flere, frimst de skandinaviska staterna, som hafva si vackra minnen i
den internationella réttsutvecklingens tjenst, skola utéfva en fredsstif-
tande verksamhet till eget och mensklighetens gagn.
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Tidigare #n nagon annan har den bekante ekonomisten G. de
Molinari, chefredaktér for Journal des Kconomistes och korrespon-
derande ledamot af Institutet, sedan nira ett halft sekel s6kt att
vicka de smirre staterna, »de for fredens bevarande mest intresserade
nationerna», till besinnande af den uppgift, hvilken 4r dem forelagd
sdsom fredsstiftare. Paminnande om, huru de neutrales bemédanden
under tidernas lopp efter hand inskridnkt de krigférandes s. k. rittig-
heter, hvilka i all synnerhet England sokt att gifva en obegrinsad ut-
strickning, har han i den europeiska pressen forordat hvad han nigon
gang kallat ett »freds-syndikat» eller ett »de neutrales férbund» af de
sekundiira staterna, som vore i stind att, vid en allmén krigsfara, ligga
sin tyngd i fredens vigskal. Fér ett sadant forbund vore upprittandet
af ett fast skiljedomstribunal en lédttare &tgird, 4n fér de stora mak-
terna, som under alla fredsférsikringar beherskas af oaflatlig rivalitet,
alltjemt misstinksamt bevaka och oupphorligt soéka ofvertriffa hvar-
andras krigsférberedelser®).

En svag punkt féreter Molinaris forslag derutinnan, att han, om &n
sdsom en mindre sannolik eventualitet, férutsitter neutralitetsforbundets
vipnade ingripande mot fredsstoraren. De nuvarande principielt neu-
trala staterna skulle sdlunda ofvergifva en stillning, hvilken omsider
blifvit s& hifdvunnen och befist i den allminna meningen, att den nu
utgér en derigenom — vida mer dn genom de internationella aftalen
— tryggad folkrittslig institution. Molinaris namnkunnige landsman,
freds- och skiljedomstankens ofértrottade apostel, Frédéric Passy, har ock
derfér begrinsat sitt godkidnnande af foérslaget om en sammanslutning
till samverkan mellan de neutrala makterna med det forbehallet, att
den skulle vinna sitt mal »genom ritt, ej genom vald». Man kan ej
— siiger han — annat 4n frapperas af den makt, som dessa smé na-
tioner, hvar for sig vanmiktiga, skulle representera, om de férenade sig.
De idro i stdnd att bidraga till fredens bevarande utan att férena sig
i syfte af ett vipnadt ingripande. Detta genom att fullfélja arbetet 4
fasta rittsliga former for slitande af internationella tvister. M4 ett aftal
hirom till en bérjan slutas mellan ett mindre antal makter. Den dag,
di genom deras initiativ en internationel juridisk myndighet blifvit
upprittad, af obetviflad kompetens och opartiskhet, beredd att mottaga
och undersoka uppkommande tvistefrigor, skall det blifva svart dfven
for de mest genstrifvige att ej lata dem bringas infor denmna juris-
diktion, hellre &n att begira deras losning af den grymma och for-
storande slump, som svifvar 6fver slagfilten. —
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Fran de senast forflutna par artiondena kan ock anforas ett vittnesbord
om #fven de stora makternas benigenhet att, genom pi foérhand slutna
6fverenskommelser, si vil trygga de neutrales ritt, som att — hvilket
ir ett sirdeles anmirkningsvirdt faktum — derest krig utbryter, minska
krigforingens, dess olyckors och forddelsers omfattning genom att be-
grinsa den krigsteater, 6fver hvilken de krigférande rdda. Elfte artikeln
i Congo-akten af 1885 stadgar nemligen, att om nigon makt, som ut-
ofvar suverinetets- eller protektoratsrittigheter inom de uti art. 1
nimnda omraden, blifver invecklad i krig, de makter, som underteckna
akten eller sedermera tilltrida den, férbinda sig att verka for, att en
sadan besittning eller skyddsomridde ma, med de krigférande parternas
smsesidiga begifvande, for hela den tid kriget ricker forklaras neutralt
och betraktas sisom tillhorande en ej krigférande stat. Samtliga del-
tagare i Congo-konventionen éro siledes skyldiga att soka forhindra att
ett krig mellan europeiska makter, som ega besittningar inom Congo-
omradet, utstriickes dfven till detta. Foreskriften, sidan den godkindes,
ir en modifikation af det forslag, som pé konferensen i Berlin fram-
stildes af Forenta Staternas fullmaktig: att forklara hela Congo-bassinen
neutral. Han erinrade om, huru tillférene alla tvister mellan de euro-
peiska sjomakterna dfven ofverflyttats till Nya verlden, som salunda 1
kolonialkrigen fick oforskyldt lida for hvad den ej vidkom. Nir man
nu ville genom handel och kolonisering framja civiliserandet af den
afrikanska kontinenten, hvarfér ej da hindra, att den blefve skéadeplats
tor konflikter, som vore fér densamma frimmande; hvarfor ej, vid min-
net af de europeiska krigens ofverflyttning pd Amerikas jord, hindra
spridning af krigsligan till nejder, der den skulle tinda infodingarnes
vilda instinkter? Derfér yrkade Kasson i Forenta Staternas namn ritt
och slitt ett bindande aftal om hela det konventionella Congo-omradets
neutralisering. Artiklarna 10—11 hafva visserligen ej ovisentligt modi-
fierat detta forslag, men dro ej derfor att ringakta®).

Om de skandinaviska staterna proklamera principiel, stindig neutra-
litet sisom ofranvikelig regel for sin framtida politik, béra de silunda
ega att parikna, att deras intriide i de sténdigt neutrales led skall betraktas
sisom en fredsgaranti och lika ¢nskligt i Europas allménna, som deras
sirskilda intresse. Det har ju erkiints, att den perpetuella neutraliteten
ej vore att anse blott sisom en fordel fér Schweiz och Belgien, utan ock
sasom ett allmin-europeiskt intresse.

I den 1815 af stormakterna samfildt och foljande &r af dem
hvar for sig antagna, samt derefter 1817—1818 af Spanien, Sverige-
Norge, éfvensom Portugal bitridda Akt angdende schweiziska Eds-
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forbundets stdndiga neutralitet forklara sig makterna »erkénna, att
Schweiz’ neutralitet och okrinkbarhet och dess oberoende af hvarje
frimmande inflytelse hora till kela Europas sanna politiska intressenn.
Sa vidt vi hatva oss bekant, har sedan dess blott en enda ging
nigot forsék egt rum att férmad Schweiz att uttrida ur sin peutrala
stéllning, nemligen ndr konung Carlo Alberto 1848 foreslog ett off-
och defensivférbund, hvilket forslag eftertryckligt tillbakavisades af
forbundsdagen.

Nir Belgien &r 1830 ryckte sig 16s ur féreningen med Holland,
gjorde stormakterna till vilkor for erkénnande af den nya statens obe-
roende, att den skulle blifva stindigt neutral. Hirmed ville man s4
vil it detta land som »at alla de stater, som omgifva det, forlina de
bista garantier for lugn och trygghet», sdsom orden lyda i London-kon-
ferensens protokoll m:o 11 den 20 januari 1831. I det frigjorda,
sjelfstindiga Belgiens permanenta neutralitet funno makterna nu det
stod for »jemnvigten i Europa och den allminna fredens vidmakthal-
lande» (London-konferensens prot. n:o 27 den 20 december 1830), som koali-
tionen mot Napoleon femton dr foérut sagt sig soka, nir den patvang
Belgien foreningen med Holland, for att 1 sjelfva verket gora det sa-
lunda forstorade konungariket Nederlinderna till ett avant-garde mot
Frankrike. Tillférene, under arhundraden, ett af de stora europeiska
slagfilten, har det neutrala Belgien sedan snart sjuttio ar varit en
fredsoas i1 krigsoknen.

Genom sitt geografiska lige, nationella frindskap, kulturstindpunkt
och det hos folken ridande 4dskédningssittet dro de skandinaviska sta-
terna 1 e] mindre min egnade att, sisom stindigt neutrala, begrinsa
krigsfaran och blifva en fredsgaranti for hela var verldsdel.

Den fredsstiftande inflytelsen af ett allt storre antal stindigt neu-
trala stater har varit féremél for de interparlamentariska konferensernas
uppmirksamhet, hvilka — i Brussel 1895 och 1897 — sysselsatt sig
med frigan om upphéjande till en uttryckligen godkind folkrittslig
bestimmelse att, nir en eller flere stater genom en deklaration gifva
ofriga makter till kinna, att de antagit den principiella, stindiga neutra-
litetens princip, det dr dessa makters pligt att besvara meddelandet
med loftet att respektera den silunda deklarerade neutraliteten. Sena-
torn Descamps — professor uti internationel rdtt vid universitetet i
Leuven -— framhdll 4 den interparlamentariska konferensen 1897 vigten
af en sidan, pi férhand, ej forst vid ett krigsutbrott afgifven dekla-
ration, sisom ock afses i den férutnimnda bestimmelsen i Congo-
aktens art. 10; Congo-staten har med &beropande af denna art. for-



Motioner © Andra Kammaren, N:o 108. 9

klarat sin neutralitet.”) Och att det dr i fredstid man skall férbereda
freden, endr det kan blifva for sent, dd krig utbryter eller ir nira,
derom har fér ett par ar sedan furst Bismarcks organ Hamburger
Nachrichten, pid férekommen anledning, erinrat Danmarks regering.
Ty — hette det — niir krig star for doérren, kan det gifvas nigon
makt, som finner mot sitt intresse stridande att erkinna Danmarks
neutralitet och hellre férekommer, dn lter sig férekommas af en fiende,
som befaras vilja anvinda Danmarks territorium till operationsbas.
Piminnelsen har ej mindre tillamplighet fér Sverige, sirskildt med
hinsyn till dess vid ett Ostersjskrig mest hotade del. Redan for mer
in tvaihundratrettio ar sedan, 1665, uttalades i riksridet bekymmer med
hiinsyn till det »for anfall 6ppna Gotland med dess blott alltfér manga
hamnar» — elfva ar derefter f6ll det nistan utan motstind i amiral
Juels hidnder — och under de olyckor, som Carl XII hopade 6fver sitt
land och folk, var anledningen till oro fér Gotland icke ringa.®) Pa-
minnelser om faran hafva sedan férekommit mer &n en ging, ej blott
1808, utan helt ndra den dag, som i dag dr. Och faran dr nu storre
in nagonsin. Ett Ostersjokrig mellan ivd eller flere stormakter skall
numera, efter allt hvad man kan véga att férutse, ej ega rum under
forhillanden som — med hiansyn till Sveriges intresse — blifva lik-
artade med dem, hvarunder engelska flottor si ofta tillférene visat sig
vid véra strinder, d& de, pd en tidrymd af nittiofem ar fran Karl XII:s
dod till 1813, under tretton somrar latit, sisom konung Georg I yttrade i
sitt trontal ar 1727, »vénner och fiender se och kiinna verkningarna af Eng-
lands sjomakt». Alla omstindigheter dro djupt férindrade sedan den tid,
da Danmark—Norge ér 1762 kunde séinda ut en flotta 4 24 linieskepp och
12 fregatter, som den ryska sjomakten ej vigade méota. Det sakernas
nya lige, som sysselsatte Carl Johans uppmirksamhet redan ar 1812 och
dn mera tjugo 4r senare, dr sedan dess ytterligare foérdndradt. Af de
tvd stora makter, som di egde kust vid Ostersjon, hade den ena ingen
flotta, och den andras var vanmiktig dfven mot en mindre styrka #n
den, som Storbritannien kunde utveckla pd snart sagdt hvarje haf. Och
framfér allt, den politiska situation, som 1 bérjan af 1850-talet lit oss se
allierade engelska och franska flottor i Ostersjén, den &r forbi. Medan
Ostersjomakternas sjomilitiriska stillning dr en helt annan &n pa den tid,
da en engelsk flotta kunde fullstindigt beherska de vatten, som skélja
de skandinaviska rikenas kuster, dr dfven Europas politiska lige af be-
skaffenhet, att den fara, som dessa riken hafva att i frimsta rummet
bereda sig att mota, ar den, att Ostersjon blifver krigsteater under dessa
mot férr helt fordndrade forhallanden. Ty nu kunna foéretag finnas
Bih. il Riksd. Prot. 1899. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 24 Hift. 2
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vara »nddvindiga» — ett ord som i de krigforandes si kallade ritt
tilliter eller urskuldar allt — hvilka under ett annat sakernas skick
icke voro det. Engelsk spekulation p4 ett nordiskt Malta eller Gibraltar
ar ej ny. Den »allvarliga forhoppning», som amiralen sir James Sau-
marez &r 1809 yttrade 1 ett fortroligi bref, att det »mycket vigtiga
Christiansé métte falla i Englands hinder»®), har tre é4rtionden senare
oférbehailsamt uttalats i den engelska pressen med hinsyn till Gotland, ")
om hvilken del af Sveriges rike tva svenska krigsministrar sedan ett
antal ar offentligen och med en pafallande ihérdighet férkunnat, att
den mi forsvara sig béast den gitter pd egen hand, - si att denna
underbara militiriska statskonst bor vara vil bekant si 1 London som
1 St. Petersburg.

Forsikringar om fredligt sinnelag och en pa neutralitetens upp-
ritthdllande riktad politik lemna alltid, sd linge neutraliteten ar #ll-
Jillig, deklarerad forst vid krigsutbrott, rum fér antagandet att den
forr eller senare kan forbytas uti en allians med ndgon af de krig-
féorande parterna. S3a linge en mindre stats neutralitet ej &r prokla-
merad sisom en orygglig grundsats, tages denna stat med 1 rdkningen
uti de stora rivalernas alliansplaner och blifver foremal for lockelser,
patryckningar, hot. Detta forebygges af den sisom principiel och per-
manent deklarerade neutraliteten. Genom en sadan férklaring skola
magterna vinja sig att betrakta var ncutralitet sidsom en af den inter-
nationella politikens fixa punkter, forvissas om, att hvarken sympatier &t
ett hall, eller antipatier 4t ett annat skola utéfva nigon inflytelse, att ingen
har att gora ansprak pa understéd, och ingen att befara att hans mot-
stdndare har att pardkna en vare sig godvillig eller tilltvungen allians.
De skola veta, att landets forsvarskraft uteslutande &r till for att, mot
hvem det vara ma, virna en absolut opartisk neutralitet.

Tidpunkten dr nu tjenligare 4n ndgonsin forr. Rysslands kejsares
fredsmanifest, som gar fredsvinnernas »utopier» till motes, och som
utan deras for &ttio ar sedan boérjade forkunnelse af fredens evangelium
ej skulle hafva blifvit skrifvet, utgér for de fredligt sinnade smé staterna
den kraftigaste maning att, till sitt eget skydd och i den allménna fre-
dens intresse, taga ett steg, som i hogre grad 4n nagon atgird, man
f. n. kan vinta af en diplomatisk konferens, skall forstirka de freds-
stiftande inflytelserna 4 bade regeringar och folk.

Men om denna stora tilldragelse rojer, att opinionens mark ér
vorden gynsam, foljer manne deraf, att de skandinaviska staterna skulle
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hafva nigon anledning att soka bringa frigan under nigot slags prof-
niug af den forestdende konferensen. Betankligheterna mot ett sidant
forfarande dro ej blott betydande, utan afgdrande.

Det &r en ej ovigtig, men dock jemférelsevis underordnad invind-
ning, att om konferensen, sisom helt naturligt vore, afvisar att taga be-
fattning med en sidan framstillning, detta kan ske pi sidant sitt, att
derigenom frigans &terupptagande 1 den ritta formen férsviras. Mer
betyder faran af att erkdnna eller kunna synas erkinna en kongress
sisom en ofverformyndare, hvilkens tillitelse sokes for en handling,
som ligger inom hvarje stats egen, sjelfstindiga befogenhet — om &n
en kongress representerar alla stater, blifver det dock faktiskt stormak-
terna som tillegna sig myndighet ofver de sma. Rétt till neutralitet
tillkommer hvarje sjelfstindig stat, utgér en bestandsdel eller omedel-
bar foljd af dess suverinetet; neutralitet &r blott det negativa uttrycket
af en hvars ritt att, under krig mellan andra, vidmakthélla fredsord-
ningen och fullfslja dess uppgifter. Vi hafva ej att soka ett medgif-
vande — och pi samma ging mer eller mindre tydligt vidgd, att detta
kan oss forvigras — utan vi hafva att gora géllande en rittighet och
fordra att den skall respekteras.

Afven i borjan af detta drhundrade, d& tvenne artiondens krig hade,
jemte det gamla statssystemet och jemvigtspolitiken, si ominteigjort
all folkritt, att den kunde tyckas vara med rotterna uppryckt ur bade
askadningsriitt och institutioner, hafva de mot den store vildsverkaren,
som hvilft Sédern upp och Norden, férbundna makterna sa klart och
uttryckligt, som nagonsin tinkas kan, erként neutralitetsritten, nemli-
gen under foérutsittning att motsvarande skyldigheter uppfyllas. Det
genomtig o6fver schweiziskt omrade i slutet af 1813, som Metternich
och Schwarzenberg i kejsar Alexanders franvaro och mot hans vilja
foranledde, rittfirdigades dermed, att Schweiz — sedan halftannat ar-
tionde s& domineradt af fransminnens kejsare, att det smarare vore en
provins #én ett sjelfstindigt rike — ej kunde aberopa en »ikta och
rittmitig neutralitet». I annat fall siga de allierade att de skulle hafva
asidosatt de skil, ehuru af den vigtigaste militdriska art, som talade for
genomtiget, ty »dfven den minsta stat, si linge den dr migtig af oaf-
hingiga beslut, far ej med vald begrinsas i valet af sina politiska &t-
girder, och om den, vid en strid mellan mégtigare grannar, forklarat
sitt omride f6r neutralt, skulle hvarje krinkning af detsamma vara en
rittsvidrig handling.» ")

Sasom motsvarighet mot en oomtvistlig ritt, hafva Congo-aktens
undertecknare forpligtat sig att, nidr en makt, som inom Congo-omradet
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utofvar suverinetets- eller protektoratsmyndighet, begagnar sin rdtt att
forklara sig neutral, respektera neutraliteten si linge de skyldigheter,
den innebir, iakttagas (art. 10). Och denna erkinda forpligtelse ir ena-
handa, vare sig att neutralitetsforklaringen afser permanent eller till-
fillig neutralitet. Konventionens text gor ingen étskilnad, och Berlin-
konferensens protokoll bekrifta att nagon sidan ej afsetts.’?)

Att proklamera vir neutralitet sisom permanent, ej som hittills
blott tillfallig, kungjord vid ett krigsutbrott, utan sisom en oférander-
lig, af regering och folk antagen princip, for att dermed afskira alla
frimmande berdkningar och intriger och undanrédja alla anledningar
till farhidgor & ett, till ansprak om bundsférvandtskap 4 ett annat hall,
det tillkommer oss sjelfva. Intet steg bor tagas, som lite sig uttydas
sdsom tvekan om var egen ostridiga ritt, eller sisom en ansokan om
andras lof, hvilket dr 6fverflodigt och, da det kan goéras beroende af
vilkor, farligt. Af stormaktsinblandning hafva vi haft tillrickligt, for att
e] sjelfva 6ppna doérren derfér. Karl Johan, i sitt sista trontal den 16
juni 1841, antydde offentligt hvad han tidigare endast latit komma till
hemliga utskotts kdnnedom, i det han yttrade: »Rikets stinder ar 1829,
upplyste om de anslag, som varit riktade mot det frin dr 1809 utgdngna
statsskick, erkinde styrelsens fortjenst om fdderneslandety» Och lingt
derférut hade han till franska séindebudet i Stockholm uttalat sin glidje
ofver Juli-revolutionen, som brét den heliga alliansens odriigliga inter-
ventionspolitik.

Afven utan nagon inbjudning till stormakterna att tillegna sig en
kontroll 6fver de mindre staterna, forefinnes den bendgenheten hos de
forre ocksd i mirvarande tid. Om hur forestillningssattet kan vinjas
vid att betrakta deras férmynderskap sisom behorigt, sasom rittsligen
grundadt, derom ma ett anmarkningsvéirdt vittnesbord anféras. 1 den
nyaste tysk-akademiska ldroboken i folkritt gér forfattaren #nda der-
han att pasta, att den kulturstaternas samfillighet, hvilken han vill
hafva ansedd for folkrattens lagstiftande, domande och verkstillande
makt, »kan, sisom den redan snart ett halft arhundrade det gjort i
den orientaliska fragan, delegera sin befogenhet 4t ett tringre utskott
(de europeiska stormakterna)». Professorn upplyser ej, nir och hur det
gick till att stormakterna fingo detta uppdrag. Skall det, ehuru sjelf-
taget, 1 ett fall anses for alla forpligtande, hvarfor skulle da ej i andra
frigor, dn den orientaliska, den sjelfkonstituerade delegationen ta krifva
lydnad af dem, som ej veta sig hafva underskrifvit nigon fullmakt?
Det ér betinkligt nog, att dylikt inpréglas i storstats-universitetens lar-
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jungar. Si mycket angelignare, att vi ej pia nagot sitt godkinna
sadana laror.")

Vi hafva ritt att motse frin de sirskilda makterna ett erkinnande
af var neutralitetsférklaring; detta erkdnnande, innebirande en for-
pligtelse att den respektera, r sa till vida onskvirdt, som det gifver
en hogtidlig offentlighet at en for framtiden bestiende folkrittsgrund-
sats, men det dr ej att soka eller mottaga sisom en nidebevisning.

Utan minsta tvekan afvisa vi hvarje tanke pa en si kallad garan-
terad neutralitet.

Hvad ar den folksrittsliga »garantien»?

Ordet betyder ursprungligen, i medeltidens tyska privatritt, det
vid egendoms ofverging frin en egare till en annan brukliga loftet
af den forre, att med sin muntliga utsago infér ritta skydda den senare
mot tredje mans ansprak. I de flesta fall ar ordet i folkrittsliga aftal
anvdndt om ett statsterritoriums 6fverging frin en egare till en annan.
»Garantieny har varit en till aftridelsen hérande formalitet, som for
den nirmaste tiden och innan lingvarigare hifd mellankommit, sa
linge stridiga anspriak kunde motses, m4 hafva haft en viss betydelse;
men kan man vil tillerkdnna den ndgon vigt i friga om t. ex. Frank-
rikes eller Englands besittningsrétt till omrdden, som de garanterat at
hvarandra, i friga om Frankrikes garanti ar 1809 for Osterrikes inte-
gritet och sa vidare?")

Vi kunna fullfélja denna betraktelse med négra fragor, hvartill
Sveriges historia gifver anledning. Hvad betyder den garanti, som
Sverige genom traktaten i S:t Petersburg ar 1812 utfiste for Rysslands
besittningar, sadana de da voro eller enligt bestimmelserna i denna
traktat skulle blifva — eller den garanti, som Sverige genom den
andra tilliggskonventionen i Abo atog sig for Rysslands eventuella
griansutvidgning vid Weichseln — eller Sveriges garanti, genom 1813
irs traktat, for Preussens besittningar — eller Sveriges garanti, genom
traktaten 1 Langres 1814, for Osterrikes lander, stater och provinser?
Besittningsgarantien — édfven den reciproka garanti, som Sverige fick
genom de anforda traktaterna — &r en kansliformel, ett diplomatiskt tale-
sitt. Den &r, under EKuropas nuvarande politiska situation, ingenting
annat 1 den olyckliga november-traktaten af 1855.

Ar ygarantiens» innehill bestimdt genom en allmint antagen folk-
rittslig ldrosats, till den kraft och verkan en sidan mé anses ega?
Nej. Ar def i speciella fall definieradt i den konventionella folkritten?
Icke heller det. Ma man pa sin héjd begeckna den som ett moraliskt
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vitsord for den garanterades ansprak och sedermera afgora, hvad vigt
ma tillerkdnnas detta.

Ej kan vil garantibegreppet, ofverflyttadt pa en stats neutralitet,
betyda mer, nédr aftalet ej forpligtar till nigot ingripande med makt,
der si pafordras. Garantien fér Luxembourgs neutralitet formulerades
4 Londonkonferensen 1867 sa, att de motsatta meningarna skulle lata
sig foérenas i ett ordasitt, hvilket enhvar kunde tyda efter behag, och
lord Stanley forsummade ej att infér parlamentet begrdnsa den
till den forpligtelse, som aligger ett »bolag med begransad ansva-
righet». **)

Garantien &r stum, nir det egna intresset ej talar. Om detta hojer
sin rost, ar den ofverflodig. Det var detta, som féranledde Englands
aftal med Preussen och med Frankrike den 9 och 11 augusti ar 1870,
till skydd fér Belgien. Och samma bevekelsegrund gjorde sig allena
géillande, d4 Frankrike och England genom konventionen af 22 oktober
1832 ofverenskommo att, till Belgiens forsvar mot Holland, verkstilla
det garantilofte de gifvit medelst de 24 artiklarnes protokoll den 15
oktober 1831 — gifvit i forening med de tre andra stormakterna,
hvilka emellertid undandrogo sig sitt &tagande eller, sdsom den delikata
omskrifningen lyder 1 den fransk-engelska konventionen, »i detta 6gon-
blick ej voro beredda att medverka till de aktiva atgérder, som verk-
stilligheten af ndmnda fordrag pakallar».

Garantiens minsta fel 4r emellertid dess betydelseloshet eller, rattare
sagdt, det vore lyckligt om detta, med faran att inséfva den garanterade
i en falsk sikerhet, vore det enda. Men det dr icke sa.

Till och med skenet af en garanti och en falsk uttolkning, hvar-
igenom en garantibestdimmelse inlagts i akter, som icke afsett nigot
sadant, hafva varit farliga, emedan de tjenat till férevindning for en
inblandning, som fornekat den garanterade eller forment garanterade
statens sjelfstandighet. Schweiz’ neutralitet har icke blifvit garanterad
af andra makter, men i ling tid har saken falskeligen si framstillts,
och under &artionden hafva pid denna f6érvriangning af 1815 ars neutrali-
tetsakt®) grundats talrika, oférsynta, stundom af krigshot &tfoljda inter-
ventionsférsok, afseende bland annat att forbjuda schweizarne att refor-

*) Hvad denna akt &t Schweiz garanterar &r »dess territoriums integritet och okriinkbarhet inom
dess nya grianser» (jemfor hvad hdr ofvan dr sagdt om besittningsgarantier) Vidkommande nentraliteten
ater hafva makterna genom akten af 20 nov. 1815 endast »formligen och autentiskt erkiint Schweiz’
stindiga neutralitetr. Uti den deklaration af 30 april 1817, hvarigenom Carl XIII pd Sveriges och
Norges vignar bitrdidde akten af 20 november, heter det att denna akt »erkinner Schweiz’ perpetuella
neutralitet och dess territoriums okridnkhaphet». Hir begagnas séledes ej ens ordet »garanti» om terri-
toriets integritet, utan »erkiinnande» (reconnaissance). hvilket, sdsom hir ofvan visats, ocksd ér allt hvad
en territorialgaranti i sjelfva verket innebir.
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mera 1815 4rs mycket losa férbundsforfattning, ehuru den, genom att
ligga all polismakt i kantonernas hand, gjorde den svaga férbunds-
centralmakten oférmégen att uppfylla foérbundets pligter mot andra
stater betriffande flyktingar, som ville anvinda férbundets territorium
till operationsbas fér revolutionsféretag hos grannarne.') Vi behéfva for
ofrigt ej g& utom var egen historias ramirken for att lira oss vadan
af en forment garanti, inrymd i ord, af hvilka nigra kunna lita sig
vringtydas mot det uppenbara syftet af bestimmelsen 1 sin helhet.
Ett allt for namnkunnigt exempel erbjuder fredsslutet i Nystad Och
om vi, ej utan skil, forvanas, att man i Schweiz dnnu in i vara dagar
kunnat orétt lisa neutraliteteakten af 1815, bora vi ihdgkomma, att

ifven svenske statsmin — och forst bland dem ingen mindre man én
Hopken — uti traktaten i Nystad ldst en tsarens garanti for Sveriges
regeringsform.

En berémd folkrittslirare i nutiden, G. Rolin-Jaequemyns har sagt,
att det i »synnerhet i de sma, neutrala och fredligt sinnade staterna &r
angeliget att odla och akta den internationella ritten; ty det ér i kraft
af den de lefva och pa den de bora stodja sig for att fortfara att
lefvay.

Det dr emellertid icke uteslutande till egen férdel, som de skandi-
naviska staterna sedan slutet af det sjuttonde &rhundradet verkat for
virnande af de neutrales rittigheter; de hafva hirigenom friamjat folk-
ritten pa ett sdtt och i1 en grad, att deras bemoédanden, strider och
uppoffringar fér utvecklingen af det internationella rittstillstindet med
skidl kunna rdknas till deras &rofullaste traditioner och minnen. Nir
England och Holland genom traktaten af 22 augusti 1689 forenade sig
om att med vald hindra all sjofart och handel pd Frankrike — en fére-
bild till den blokad, som Napoleon I pdbjod 1806, och som origtigt
betecknats sisom en ensamstiende yttring af tyranniskt hogmod — reste
sig de skandinaviska staterna till forsvar foér de neutrales menskliga
riattigheter, och dermed bérjar raden af deras férbund till forsvar for
den neutrala handelns frihet 1691—1801. Deras stora fortjenster hafva
ock med den storsta berémmelse omtalats af flere folkrittens historie-
skrifvare.')

Till denna kedja, som leder tillbaka till fredspolitiken pad Carl XI:s
tid, hafva i detta arhundrade fogats nya lénkar.
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I det tal, hvarmed konung Carl Johan ar 1834 &ppnade hemliga
utskottets forhandlingar, yttrade han om de allminna politiska forhil-
landena och de férenade rikenas stillning bland annat f6ljande:

Dessa allménna angeldgenheter, I veten det nogsamt, Gode Herrar och Svenske Min |
befinna sig, sedan nagon tid, i ett tillstdnd af en stundom omedelbart hotande, stundom
himmad brytning. Man skulle kunna likna den vid en eld, som passionerna underblisa,
men visheten ddmpar, utan att kunna slicka. Denna sakernas stiillning, stindigt hotande,
ehuru oupphorligen hejdad, utgor i detta Ggonblick ett hufvudsakligt foremdl for regenter-
nas bekymmer, och kan ingalunda blifva frimmande fér Mina. Brodrarikena, beldgna
mellan tvenme stora makter, som dro ¢ tvist pd dtskilliga punkter, och tiflande pa andra, hafva
stora iniressen att bevaka hos hvar och en af dem. I afseende pi Ryssland méiste man
taga 1 betraktande dess nirbeligenhet, dess stora ofverligsenhet i krafter och slutligen
négra positiva handelsintressen, Vid England 8ter fistas vi genom hela vért industriella
och handelssystem. Det nirvarande ogonblicket synes kunna lugna farhdgorna; men det
har varit min pligt att férutse hvarje, ej allenast tillfillig, utan dfven mojlig brytning,
Jag har funnit, atf, ¢ hindelse af en allvarsam strid mellan de bida makterna, de skulle hafva
det storsta infresse, att, hvar for sig, gora sig forsikrade om vdr halfos kraftiga medverkan. Men
Jag har pd en annan sida eftersinnat att, om #fven det ndrvarande *) Ggonblicket skulle
skapa en sddan berdkning, sd bdr framtiden *) alstra en helt olika och kanske motsatt.
Om olyckligtvis det Smsesidiga goda férstdndet ej dr varaktigt, sd ir flendskapen ifven
lika ofverglende: pa de blodigaste krig skall slutligen folja en kanske mer eller mindre
efterlingtad, men alltid lika nodviindig fred. Sverige och Norge blefve i sidant fall, i
politiskt och geografiskt hinseende, en opartisk makt; och det system af jemnvigt, som,
under en lang foljd af &r, Jag lyckats att bibehalla, liter Mig hoppas, att Jag dé, likasom &r
1812, kunde upptrida sisom medlare mellan de bida staterna, for mensklighetens och de
forenade Rikenas intressen. Men for detta dndamdl fordras endriigt, samverkan i vilja,
dfverensstimmelse i handling och slutligen, Gode Herrar och Svenske Min! nationlig sjelf-
stiindighet. Vigledd af dessa betraktelser, och med blicken framfor allt fistad pd Half-
ons varakiiga sillhet och trygghet, har jag trott mig bora, sivil till Ryssland som England,
afgifva ett formligt forklarande af mitt system af striing och obercende neutralitet. Detta
dokument skall blifva lagdt under Edra 6gon. Jag har den tillfredsstillelsen att kunna
underridtta Eder, att detta steg blifvit vil upptaget af bdda makterna. Allt tillkinna-
gifver, att man biir aktning for vdra rittigheter och vdra sanna intressen! Danmark har,
vid detta Ullfille, foljt vir politik och derigenom gifvit ett prof sivil af gramnsimja som af for-
troende. (Bil. A.)

Man inhemtar af detta tal, att konung Carl Johan fann sig ej bora
uppskjuta neutralitets-forklaringen till det égonblick, di kriget blefve
forklaradt, eller kunde anses for oundvikligt, ifvensom att han, ehuru som
bekant afgjordt fiendtlic mot den politiska skandinavismen, med Dan-
mark ingick aftal om en samfild skandinavisk freds- och neutralitets-

*) Kursiveringen tillhor pd dessa stillen den officiella 3fvers§ttningen af den franska original-
texten. Ofriga kursiveringar &ro, der ej motsatsen anmiirkes, vidtagna af motionens férfattare.
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politik. S& kraftigt talade forhallandenas egen makt for samverkan
mellan dessa grannar och frinder™).

Det i konungens tal nimnda dokument, som innehéll neutralitets-
forklaringen, dateradt den 4 januari 1834, borjar med en forsdkran,
att Sverige, genom skilsméssan fran Finland och féreningen med Norge
vordet en, att sa séga, »insuldr» magt, 6fvergifvit alla »illusioner, som
kunde bringa dess lugn och tillvaro i fara, och definitivt afstitt fran
provinser, som vapenlyckans utslag berofvat oss. Vi skola aldrig for-
dunkla de hedrande minnen, som vi hoppas hafva der efterlemnat,
genom att uppvicka lidelser, hLvilkas olycksbringande féljder sillan
undgd att aterfalla pd befolkningen». Liksom denna lojala hallning
blifvit rdtt uppskattad frin Rysslands sida, hyste man den vissa for-
hoppningen, att den frin britiska regeringens sida skulle vinna samma
erkdnnande. 1 forhallande till bida de méktiga grannarne kunde vi
ej hafva négon annan o6nskan &n att ingifva dem lika fértroende, visa
dem den vanskap vi af dem &injuta, »vara oss sjelfva i var politiks
beslut, oss sjelfva 1 uppritthallandet af vért oberoende, och klart
utsdga hvad vi tdnka, just emedan vi ej hafva nigon baktanke». Trots
de svara forvecklingar, som nu uppkommit mellan Ryssland och Eng-
land, hoppas vi att denna stéllning ej skall rubbas, att en férsonande,
omsesidig forklaring skall landa till en ny pant fér bibehallandet af
den allménna freden, »numera for regeringarna den skonaste édretitel
och, for folken, den verksammaste borgen for deras vilstind». Om
dock olyckligtvis krig utbryter, »skola vi af de tva makternas véinskap
fordra, sisom vi pa forhand gora det 1 detta 6gonblick, att forblifva
fullstindigt friammande for denna strid.» For att forebygga tvister om
hvad neutraliteten innebédr, vore oOnskvirdt att de tva regeringarna
ville uttala sig om foljande punkter: »Neutralitet bestdr uti att under
striden afhalla sig fran hvarje direkt eller indirekt deltagande till for-
man for en af de stridande parterna, till skada fér den andra; att 1
vara hamnar mottaga bada parternas krigs- och handelsfartyg, med de
sedvanliga inskrdnkningarna, betriffande de férre, 1 krigshamnarna, och
i friga om sundhetsforeskrifter, som omstdndigheterna kunna féranleda;
att 4t de krigforande magterna silja lifsmedel och varor, som de kunna
behofva, undantagandes artiklar som héllas for krigskontraband; att i

*) I den foregdende del af talet, som innehAller en ofversigt af forhéllandet till andra makter
yttrar konungen: Det fullkomligt goda forhdllandet emellan de forenade Rikena och Danmark ér for mig
sd mycket mera tillfredsstéllande, som endrigt och ett rittvist uppskattande af omsesidigt virde har in-
tradt i stdllet for det forna wpationalhatet, hvaraf nu hvarje spdr &r utplinadt. Dessa fordomar, som
ifrén hvarandra afligsna folken, de m& grunda sig pd traditionen eller historien, skola sm&ningom for-
svinna, sivil genom upplysningens vexelverkan, som genom gemensamma intressen.

Bih. tdl Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 24 Hift. 3
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vira handelsforbindelser med bida linderna, for vara fartyg och deras
last, dtnjuta full trygghet, under iakttagande af speciella fall af forklarad
och effektiv blokad; att fran vara hamnar utesluta (fall af konstateradt
noédtillstind undantagna) kondemnering och forsiljning af prisers. —
Skulle de tvd makterna, med bitridande af dessa principer, vilja fast-
stialla dem 1 sirskilda, férbindande konventioner, vore man dertill be-
redd, »naturligtvis pa enahanda grundvalar med den ena och den andra.
Bil. B.

( De)nna neutralitetsforklaring har, tjugu ar senare, tjenat till mon-
ster for den som de skandinaviska makterna d4, efter samrid och aftal,
afgafvo vid Krimkrigets bérjan.

Nir Rikets Stdnder sammantridde den 15 november 1853, hade
krig utbrutit i sydostra Europa. Ryske kejsaren hade latit sina trupper
ofverskrida Prut den 2 juli, och di han vigrade att inom den af sul-
tanen utsatta tid utrymma Furstendémena, borjade den 23 oktober kam-
pen vid Donau. Dagen forut hade en fransk och en engelsk eskader
gatt in i Dardanellerna. Man befarade, att kriget skulle fi en storre
utstrickning, och en af dess flere skadeplatser blifva verldsdelens nord-
vestra horn.

Den till Riksdagen den 16 november aflitna statsverkspropositionen
hade ront inflytelse af detta sakernas lage. I statsridsprotokollet for
den 9 november yttrade chefen for landtférsvarsdepartementet (s. 31):

Det har ofta bittert blifvit klandradt, att Rikets Stiinder lemnats utan tillférlitlig kiinne-
dom om firsvarsverkets till lands verkliga tillstdnd och behof. Jag har nu skt gifva
en sidan framstéllning derom, i hvad angar sjelfva materielen, dertill sirskildt uppmanad
af de inom Europa intriffade allvarsamma politiska forvecklingar, hvilka litteligen éfven
kunna stora fiderneslandets lugn. — De i Sveriges forsvarsverk befintliga brister och luckor
maste afhjelpas, medan fredens lugn #nnu lemnar rédrum dertill. M&hinda skall omfinget
af de for detta #ndamil nu af mig ifrdgastilda anslag hos en eller annan viicka ej mindre
hiippad &n beténklighet; méhiinda skall min afgifna framstillning om hvad for rikets for-

svarsverk till lands behofves forefalla mangen afskriickande genow de uppgifna summornas
betydlighet. — — —

De 4 fjerde hufvudtiteln dskade anslagen sammanfattas i foljande
hufvadsummor:
Rdr.

for utgifter af stindig beskaffenhet ... .. ... . ... 4,387,950

for icke stdndiga behof:
under hvart och ett af dren 1854—56... 656,955:26,8
under ar 1857 ... e 257,000 2,227,886232
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Emellertid blefvo utsigterna fér fredsmedling allt mindre, och
sannolikheten af krigets storre utbredning okades. Den 27 november
hade vestmakterna forbundit sig att eventuelt bistd Turkiet, och den
3 januari 1854 gingo deras eskadrar in i Svarta hafvet.

Sedan Kongl. Maj:t genom skrifvelse af *1» 1853 (n:0 32) diskat, att hem-
ligt utskott skulle viljas, féreslogs genom Kongl. Maj:ts skrifvelse till stats-
utskottet '*, 1854 (n:o 38), att af de i statsverkspropositionen upptagna
anslag till landt- och sjoforsvarsverket »vissa andelar maétte stillas till
Kongl. Maj:ts disposition sa tidigt att dermed afsedda utgifter ma kunna be-
stridas, innan bérjan af nédsta sommar,» hvilket motiverades med den
eventualiteten att, »med afseende & férekomna omstindigheter, nistin-
stundande var dels nagon del utaf armén funnes bora forsittas pa krigs-
fot och forstirkas med en eller mojligen flere klasser af allminna be-
viringen, dels en storre utrustning utaf flottan ifrdgakomme.»

Till Norges Storting aflits den 25 febr. 1854 k. prop. om bevil-
Jande af 300, 000 Spd. till utgifter, som »pa grund af de n. v. politiska
forveclegarna 1 Europa och till upprétthallande af de férenade rikenas
neutralitety vore nédiga.

Samtidigt med dessa forberedelser till stirkande af landets forsvar
hade konung Oscar I 4 de Forenade rikenas vignar, i samrdd med ko-
nungen af Danmark, beslutit att fér alla sjomakter i Europa och fér de
fornimsta stater 1 Amerika, med hvilka de Forenade rikena underhilla
diplomatiska forbindelser, »kungéra den politik, som Kongl. Maj:t vid
det mojligen intriffande utbrottet af ett sjokrig hade for afsigt att folja,
i andamal att bibehalla det goda forstind och de vinskapliga forbindelser,
hvilka mellan de Forenade rikena och alla regeringar vororidande.» 1{6]jd
hiraf och samtidigit med en alldeles enahanda dtgird fran danska rege-
ringens sida afgick den 15 december 1853 fran Stockholm Kongl. Maj:ts
befallning till de férenade rikenas séindebud, att till regeringarna i Atén,
Berlin, Bremen, Brussel, Konstantinopel, Florens, Haag, Hamburg, Han-
nover, Lissabon, London, Liibeck, Madrid, Neapel, Oldenburg, Paris, S:t
Petersburg, Rio Janeiro, Schwerm, Strehtz, Turin, Washmgton och
Wien aflita en forklaring af féljande innehall:

Uppmanad ej mindre af den uppriktiga vinskap, som férbinder de Férenade rikena
och Danmark, dn ock af de gemensamma intressen och politiska grundsatser, som omsesi-
digt stddja och styrka hvarandra, hade konungen af Sverige och Norge funnit sig befo-
gad att ¢ framsta rummet triffa aftal med konungen af Danmark, ¢ afseende & de dtgirder, som
borde wvidiagas Ul dstadkommande af en samverkan, egnad att, genom dess fullkomliga ofverens-
stimmelse, underlitta tillimpningen af det Gfverenskomna systemet. Sedan frin Danmark det gyn-
samma svar meddelats, som man forvintat, ville derfér nu Konung Oscar bringa till of-
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vapnidmnda regeringars kiinnedom den politik, han beslutit att oférdndradt folja och tillimpa,
derest krig komme att utbryta mellan ndgra af de i viinskapligt forballande till de For-
enade rikena stiende makter, nemligen »en string neutralitet, grundad p& dppenhet, opar-
tiskhet och en fullkomligt lika aktning for alla makters ritt». Denna neutralitet ansdg
Konung Oscar aligga de Forenade rikena foljande forpligtelser och tillforsikra dem féljande
fordelar:

»1. Att vid de stridigheter, hvilka m&jligen kunna uppstd, afhdlla sig frin allt
deltagande i desamma, vare sig medelbart eller omedelbart, till férmén for den ena af de
krigforande makterna och till skada for den andra.

2. Att tillita de krigférande makternas krigs- och handelsfartyg inldpa uti svenska
och norska hamnar, under forbehdll likvil fér Kongl. Maj:ts regering att utesluta forst-
nimnda fartyg fran tilltriide tiil f6ljande krigshamnar, nemligen: Stockholms inpanfor
Vaxholms fdstning, Kristiania hamn innanfér befdstningarna vid Kaholmen, inredden af
norska militdrstationen vid Horten, Karlstens och Karlskrona hamnar innanfér befistnin-
garna, och Slité hamn vid 6n Gotland, innanfor batterierna vid Eneholmen.

De sundhets- och polisstadganden, som ometdndigheterna kunde hafva gjort eller
gora af noden, skola naturligtvis héllas i helgd.

Kapare ega ej tillstdnd att inlopa i de Forenade rikenas hamnar eller att uppehélla
sig pd deras redder.

8. Att tillstidja de krigférande makternas fartyg att uti de Forenade rikenas ham-
nar forse sig med alla de varor och gods, hvaraf de kunna vara i behof, med undantag
af sidana som hemfalla under benimningen krigskontraband.

4. Att utestiinga frian Sveriges och Norges hamnar inférandet af uppbringade fartyg,
med undantag for bestyrkta fall af sjonod, deras domande sdsom forbrutna, eller deras
forsiiljning. Och slutligen

5. Att uti de Forenade rikenas handelsforhdllanden med de krigférande makterna
forblifva 1 &tnjutande for svenska och norska fartyg, ifvensom for deras laddningar, af
hvarje skydd och littnad, med skyldighet likvil for dessa fartyg att stdlla sig till efter-
rittelse i allmiphet stadgade och erkiinda bestimmelser for de sidrskilda fallen af forkla-
rade och 1 verkligheten tillviigabragta blokader.»

Neutralitetsforklaringen, hvilkens sjérittsregler erhéllo en bittre
redaktion i kungérelsen af den 8 april 1854, helsades af Rikets Sténder
med en erkinsla, hvilkens upprigtighet ej kan dragas i tvifvelsmal,
ehuru den i Stidndernas tacksigelseadress af nimnda dag gaf sig luft i
en forfelad viltalighets med stérre anstringning in framging sokta
uttryck.

D4 neutralitetsforklaringen meddelades Rikets Stinder — skrifvelse
af 15 mars 1854 (n:o0 61) och Norges Storting — Meddelelse af 16 mars
(Stortingsforhandlinger, sjette Deel, Dokument 6) — hade svar inkom-
mit frin samtliga ofvan ndmnda regeringar, utom Brasiliens, det tidi-
gaste fran Hamburg, dat. den 5 januari, det sista fran Ryssland, dat.
den 7 mars. Greklands och Toscanas regeringar hade inskrinkt sig
till att erkinna mottagandet af den svensk-norska neutralitetsforkla-
ringen. Frdn samtliga de ofriga regeringarna hade ingatt »tillfredsstil-

\
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Jande svar, innefattande godkinnande af det utaf Kongl. Maj:t till-
kiinnagifna besluts, och voro dessa svar »affattade uti fullkomlig lik-
stimmighet med dem, som till kongl. danska regeringen blifvit {frén de
sirskilda makterna afgifna».

Den danska neutralitetsférklaringen 6fverensstimmer med den
svensk-norska, utom derutinnan, att den ej ovilkorligt stinger ndgon
hamn for de krigférande, utan i p. 2 blott férbehdller for regeringen
att Lkunna utesluta de krigforande makternas krigsfartyg, »ifvensom
transportfartyg horande till deras flottor», fran Christiansées hamn. ™)

Denna skandinaviska pd samma ging neutralitetsforklaring och
sjoriittsdeklaration — etthundrasextio ar efter den forsta — skulle fa
en vidstriicktare betydelse, &n den omedelbara for de nordiska staternas
handel och stillning i ofrigt under Krimkriget. Den har bidragit till
den reform af sjoritten, som -— af Frankrike yrkad och af England
provisoriskt medgifven att gilla under det divarande kriget — & freds-
kongressen i Paris godkiindes af der representerade makter, genom
den berémda deklarationens af 16 april 1856 fyra punkter, och
sedermera formligen bitridts af ndistan alla andra stater. 1 dessa fyra
punkter ha sjorittsgrundsatser omsider segrat som kunna kallas de
skandinaviska, grundsatser som forfiktats af de nordiska neutralitets-
forbunden och teoretiskt utvecklats af utmiirkta danska folkrittsldrare —
Hiibner och Schlegel — grundsatser, for hvilka Danmark kimpade
den #rofulla kampen pa Kjobenhavns redd 1801, grundsatser for hvilka
England sex ar derefter tog hémnd genom Kjébenhavns bombardement
och danska flottans bortforande. .

I borjan af ar 1854 hade Frankrikes utrikesminister Drouin de
Lhuys tagit initiativet till férhandlingar med, en pression pd engelska
regeringen angdende aftal om lika sjorittsregler som de allierade mak-
terna borde iakttaga under kriget mot Ryssland. En sidan enighet
dem emellan vore angeligen, om ej deras samverkan skulle forlora en
god del af sin effekt. Man borde &tminstone fér detta krig enas om
lika regler, ifven om man e] ville definitivt afstjy frén ansprék, som
under forna tider gjorts gillande. Men att nu vidhilla sidana ansprdk
under ett krig mot den magt, som 1780 och 1800 gitt 1 spetsen
for neutralitetsforbunden till forsvar fér de neutrales rittigheter, det
vore att frimja den gemensamme fiendens sak, genom att vicka ett
beriittigadt missnéje hos de neutrala makter, hvilkas opinion man
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ville vinna. — Englands regering strifvade visserligen emot, men den
uppenbara nddvindigheten béjde dess motstdnd, och den 30 mars 1854
kungjordes de grundsatser, som de allierade skulle félja, bland annat
att fientlig egendom 4 neutralt, och neutral egendom & fientligt fartyg
skulle respekteras, samt kaparebref ej utfirdas. »Det officiella tillkéinna-
gifvandet om Danmarks och Sveriges neutralitet kom Drouin de Lhuys
lyckligen till hjelp» i hans bemddanden att genomdrifva dessa regler,
siger C. Calvo.") A kongressen i Paris fick man sedermera hora
lord Clarendon brinmirka Englands i arhundraden foljda politik, da
han betecknade kaperiet sisom »ett organiseradt och legalt sjérofverin.
Hvilken triumf fér de skandinaviska sjorittsprinciperna, nir man erin-
rar sig, att England trettio ar forut, di koalitionen besegrat Napoleon,
forklarade sig i fredens intresse villigt till alla eftergifter, utom en: det
skulle aldrig lita sin sjoritt underkastas diskussion vid en kongress och
gora den till foremdl for underhandling. *) Sa oumbirlig for Englands in-
tressen ansdgs dd denna stormakts sjoré(veri-kodex. Om ritten slutligen
hir segrat ofver valdet, sd dro fortjensten och hedern af detta fram-
steg 1 hégre grad de skandinaviska staternas, #n nigon annans.

Derfér kunna de ock tillgodorikna sig en andel i den nya triumf,
de & Pariskongressen godkiinda sjorittsreglerna sistlidet ir vunnit.
Som bekant, hade dessa fyra punkter ej bitriidts af Foérenta staterna,
Spanien och Mejico — af Forenta staterna dock endast derfor, att de
onskade #nnu lingre géende inskrinkningar®) i det af krigférande ut-
ofvade sj6tyranniet. Emellertid ha ej blott Forenta staterna iakttagit
Parisdeklarationens regler, utan har #fven Spanien, hvarifran det for
ett &r sedan af mycket betydande roster forkunnades, att man vore
besluten att bedrifva kaperi i stor skala, slutligen befunnits ej vara i
stdnd att si trotsa den civiliserade verldens allmiinna mening, utan
med férbehillande af sin s. k. »riitt ait utfirda kaparebref> afstatt
fran dess utofning.

Det forslag, vi framstilla, sluter sig till en for de skandinaviska
folken samfild, mer &n tvahundradrig tradition, hvilken i den nordiska
historien forlinar méinga ljuspunkter 4t den eljest moérka taflan af
lingvariga brodrafejder, pd samma ging som den ocksi af den allminna
historien antecknats som ett dreminne 6fver dem, hvilka stridit och blodt
for ratten. Vi hafva visat, att vart forslag afser en i var tid naturlig
konseqvens af neutralitetsrittens féregiende utveckling.
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For upprittande af ett kraftigt neutralitetsférsvar hafva samt-
liga de tre folken gjort och géra fortfarande sidana anstringningar,
att de ej kunna skyllas for att vilja taga neutralitetens fordelar 1
ansprak, men undslippa boérdan af dess ostridiga pligter.

For de makter, som komma att féra krigi var nirhet, skall det vl
ordnade forsvaret utgora en sikerhet, att de skandmawska staterua ej 1
foljd af defensiv svnollet skola lata sig nodgas att blifva bundsférvandt
at eller understod]ﬂ den ena parten, och den sisom grundsats forkla-
rade neutraliteten blifva en borgen, att de ej heller skola gripa till
vapen fér annat dndamil, &n uppritthillande af neutraliteten eller af-
virjande af ett angrepp — en princip som, fér Sveriges vidkommande,
numera ér indirekt uttalad i regeringsformens 74 § och i Danmark af re-
presentation och regering férkunnats sisom dess politiks ledande tagke.

Da vi vordsamt hemstilla till Riksdagen, att den métte till Kongl.
Maj:t ingid med anhallan om oférdréjliga atgérder till férberedande af
en samfild deklaration, & Sveriges, Norges och Danmarks vignar, infor
alla frimmande makter, hysa vi den vissa forutsittning, att detta
at Sveriges regering, euligt den svenska folkrepresentatlonens onskan,
tagna initiativ skall rona det gynsammaste mottagande hos vara grannar
och frinder.

I Danmark é&r fragan redan gammal. Danmarks fullmiktige vid
fredsunderhandlingarna i Wien efter det andra Slesvigska kriget hade
ett uppdrag 1 sadant syfte. Det heter i deras instruktion af 22 juli
1864:

Allerede p& Londoner-conferencen fremkom den Tanke, at de europmiske Magter
skulde garantere Danmarks Selvsteendighed indenfor dets nye Greendser. Det vilde veere
onskeligt, om de forbundne Magter lovede i Forbindelse med Danmark, naar Freden var
sluttet, at bestreebe sig for, at en saadan europzisk Garanti opnaaedes, maaske i Form af
en europezisk Erklaerm g, 1 Kraft af hvilken Danmark folkeretlig blev en neutral Stat,
saaledes som f. Ex. Belgien og Schweiz 22).

Sedan tjugufem ar tillbaka har i Danmark fredsstrifvandet vuxit
upp till sidan omfattning och styrka, att det nu kan sdgas vara ett af
folket, dess representation och regering antaget nationelt program, hvars
tvenne hufvudpunkter lyda: skiljedom och stindig neutralitet.

For Danmarks anslutning till bemédandena fér skiljedomstankens
férverkligande under fastare former én hittills hade redan 1875 ett
Folketingets utskott enhilligt uttalat sig, di emellertid Rigsdagen 4t-
skildes forrdn é&rendet hunnit behandlas i Tinget. Fran ar 1882 har
Dansk Fredsforening, di stiftad under namnet Foreningen for Danmarks
Neutralisering, oafbrutet verkat for skiljedom och stindig neutralitet.
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Folketinget har, hvad skiljedomsfragan angér, dels genom resolution
den 27 mars 1888 slutit sig till den 1 en adress till tinget uttalade
onskan om en »vedvarende nordisk Voldgiftstraktaty, dels med anledning
af Forenta staternas inbjudning *), genom resolution den 21 november
1892, uppmanat regeringen att séka f& till stdind »vedvarende» skilje-
domstraktater med andra makter. Vidkommande fragan om principiel,
stindig neutralitet dro att mirka:

At Rigsdagen — bada tingen — 1 april 1894 antagit en resolu-
tion af féljande innehéll: »I det Rigsdagen udtaler, at Forsvarsvaesenets
Ordning kun skeer med det Maal for Oje at verge os mod Angreb og
at veerne vor Neutralitet under Sammenstod mellem andre Magter, op-
fordres Regeringen til ved gunstig Lejlighed at sége denne vor Neu-
trglitet almindelig anerkendt og respekterety;

Att regeringen, genom konseljpresidenten, den 11 oktober s. &.
forklarat sig acceptera detta’ Rigsdagens uttalande;

Att en i Folketinget den 3 december 1896 framstild interpellation,
hvilka steg i syfte att betrygga uppritthillandet af landets neutralitet
regeringen tagit och hvilka hon ytterligare ansidge mdojliga, af utrikes-
ministern besvarades med en férklaring, att regeringen vid sitt tilltriide
intagit den genom riksdagsbeslutet af april 1894 angifna stindpunkt;
att hon ytterligare, senast vid finanslagférslagets forsta behandling
1896, uttalat sin ofvertygelse, att alla partier vore ense om, att Dan-
marks neutrala stéillning &4r mélet som skall efterstrifvas; att dess re-
presentanter i utlandet flere génger haft tillfille att framhalla detta;
ati alla uppgifter om ett motsatt férhillande och siirskildt den om en
hemlig allians mellan Danmark och en frimmande makt vore san-
ningslosa; hvarefter interpellationen slot med en af utrikesministern till
alla delar godkind, af tinget enhilligt antagen dagordning, s& lydande:

»] det Folketinget forventer, att Regeringen ikke vil lade nogen
Lejlighed unyttet til at overtyde Udlandet om, at Danmarks Bestre-
belser under en Konflikt mellem andre Stater udelukkende ville veere
rettede paa at opretholde Landets neutrale Stilling, gaar Tinget over
til den folgende Sag paa Dagsordeneny.

I Norge har folkrepresentationen, utan tvifvel 1 samklang med en
allmin folkmening, uttalat sig for aftal ps forhand med frammande
makter om internationella tvisters afgérande medelst skiljedom. Med
89 roster mot 24 beslot Stortinget den 5 mars 1890 en adress till
Kongl. Maj:t med anhéllan om 4atgird for afslutande af éfverenskom-
melse med frimmande makter om afgérelse genom skiljedom af tvister,
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som kunna uppstd mellan Norge och dessa makter. Och den 16 juni
1897 har stortinget, under hinvisning till adressen af ir 1890, en-
hilligt beslutit en anhéllan hos Kongl. Maj:t, det Kongl. Maj:t matte
vidtaga nodig atgird till sakens framjande.

Fraga om stindig neutralitet har, enligt hvad i pressen omférmilts,
med anledning af kejsarens af Ryssland fredsmanifest, forliden host
blifvit af norska regeringen vickt genom en till Kongl. Maj:t ingifven
framstillning, om hvilkens innehall emellertid nirmare upplysningar
annu ej blifvit offentliggjorda.

Norges Storting har ocksd, i likhet med Danmarks Rigsdag, visat
sitt intresse for det mellanfolkliga fredsarbetet genom anslag till freds-
byran i Bern, och derjemte beviljat resekostnader for norska delegerade
vid de interparlamentariska konferenserna. I budgetférslaget till inne-
varande 4rs storting har regeringen uppfort 50,000 kronor till utgifter
vid en konferens af det interparlamentariska forbundet for fred och
skiljedom, som 1 4r skall héllas i Kristiania.

Om folkmeningens riktning i Norge som i Danmark kan silunda
ingen tvekan rada.

Det fortjenar att ihdgkommas, att de skandinaviska staternas stin-
diga neutralitet &fven vart foremal for internationella fredskongressers
uppmiitksamhet. En derhin syftande resolution antogs & det interna-
tionella freds- och frihetsférbundets mote i Genéve 1883*).

Denna samma resolution blef af den i Bern ar 1884 samlade kon-
gress, som representerade skiljedoms- och fredsféreningarnas interna-
tionella forbund, pa forslag af den danske delegeraden, den om skilje-
doms- och neutralitetsstrifvandena si hogt fortjente fredsvinnen F.
Bajer, enhiilligt godkéind hvad dess principiella innehdll angér, men med
forbehall i afseende pi vissa detaljbestimmelser om verkstilligheten,
som kongressen ansig ligga utanfor dess kompetens.

P4 de hirmedelst anforda skil tillata sig undertecknade att foresld,

1) att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t behagade snarast in-
leda forhandlingar angéende aftal mellan Sverige, Norge
och Danmark om en samfild deklaration till 6friga
Bih. till Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 24 Hift. 4
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makter, hvarigenom de tre skandinaviska staterna for-
klara sig for principielt och permanent neutrala.

Enir det forberedande arbetet torde bland annat pakalla utgifter
for en konferens af delegerade frén de tre linderna, anhilla vi,

2) att Riksdagen ville for dndamailet till Kongl.
Maj:ts forfogande stilla ett forslagsanslag & tiotusen
kronor.

Stockholm den 26 januari 1899.

A. Hedin. Magnus Hojer. Edvard Wavrinsky.
J. Bromée. A. F. Brostrom. E. Norman.
Lars Eriksson. C. J. Hammarstrom. C. G. Thor.
A. Thylander. D. Persson. Joh. Er. Nordin.
John Olsson. J. Bystrom. P. Norberg.
David Bergstrom. Joh. Nydahl. Fridtjuv Beryg.
0. Walter. M. F. Nystrom. W. Styrlander.

Oskar Eklund. A. Aulin. A. H. Gothbery.
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Bil. A.
»Gode Herrar och Svenske Min!

»Vid oppnandet af detta Riksméte utvecklade Jag For folkets Om-
bud, och genom dem for sjelfva Folket, mina &sigter om ordning,
riattvisa, borgerlig frihet och politisk sjelfstindighet.

»Jag har sammankallat Hemliga Utskottet, 1 afsigt att meddela det-
samma dessa asigters praktiska tillimpning, i synnerhet med afseende
p4 véira forhillanden till Fremmande Makter. Jag skulle hafva 6nskat
att vid detta tillfille kunna lita Min rost horas af hvarje Medborgare
utaf de bada Folk, som &t Mig anfortrott sina 6den.

»Den kinsla af national-sjelfstéindighet, som lig inpriglad i mitt
hjerta, med hvilket néje har Jag ej aterfunnit den 1 Svenska Folkets
sinnelag, 1 dess historiska minnen, och #fven i dess seder! Det var
for detta heliga dndamal Jag hade tjenat det Land, som sett Mig fodas;
det var foér detsamma, numera dubbelt heligt genom alla tillgifvenhe-
tens och erkiinslans band, som Jag borde tjena Mitt nya Fidernesland.

»Tillfillet dertill yppade sig genast vid min férsta ankomst till
Eder. Vid denna tid visade sig en &fvermakt, som syftade att
under sitt ok bgja lela Europa, och hvars framsteg voro s vidstrickta,
att endast det gamla Rom derom lemnat ett efterdome. Afven Sverige
erfor dess verkningar. Krinkt i sina rittigheter, anfallet i sina besitt-
ningar, fordrade man utomdess uppoffringar, som tridde dess heder
for nira, ty ett folks heder och dess sjelfstindighet kunna icke &t-
skiljas. Jag borde icke medgifva detta; och Nationen, ehuru for-
svagad genom ett olyckligt krig och en hégst kinbar styckning
af sitt omrade, samt dessutom tryckt under bérdan af en betydlig in-
och utrikes skuld, kunde icke eller medgifva det. Féljderne iro all-
mint kinde. Hvar och en véildsam handling medférer forr eller sed-
nare en alfvarlig motverkan. Den vildige man, som férvanade verl-
den, stortades. Jag hade 6nskat, ej dess fall, men dess inskrinkande
mmom tillbrliga gransor. Efterverlden skall ddmma, om mina asigter
voro rigtiga eller icke. :

»En ny sakernas ordning medférde nya inflytanden. Sedan den
ofverhingande faran upphért, intogs dess rum af en uppritthillnings-
princip, rittvis i och for sig sjelf, men kanske i vissa afseenden for
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ensidig och ingripande i andras intressen. Sveriges intressen voro
redan da afskiljda fran det 6friga Europas, och blefvo det lyckligtvis
dnnu mera genom foreningen med Norrige. Dessa bida Rikens Grund-
lagar och geografiska beligenhet foreskrefvo Mig ett sérskilt hand-
lingssétt. Jag har emedlertid till deras ritta vdrde uppskattat de ga-
rarantier, som detta system erbjod for fredens och lugnets vidmakt-
hillande inom Europa; men utan att bitrida de méitt och steg som
varit mer eller mindre svéira att férena med alla Staters rittigheter i
allmidnhet, och sdrdeles med Staternes af andra ordningen.

»Ett tredje politiskt tidehvarf intrddde fér Europa genom de stora
héndelserne 1 Juli 1830. Jag vill ej granska de olika styrelseformer,
som, hvar och en, ehuru pa olika vigar, kunna leda till samma mal:
befistandet af Folkens lycka. Men sedan nidgon tid dro sinnena in-
tagna af, Jag vet ej hvilken orolighet, och viljorna af en obestimd
motsidgelse-anda, som synes mer eller mindre inverka pd allménna
drendernes gang. Det skall utan tvifvel sméaningom lugna sig,
detta retliga behof af rorelse, som ligger i naturen af allt hvad som
bérjar, liksom behofvet af lugn &r oskiljaktigt fran allt hvad som
vunnit en befistad stadga. Jag har férkastat blotta tankan pé ett
inflytande fér oss, utom véra grinsor. Jag har aldrig férnekat den
fulla rétt, som hvarje Stat bor atnjuta vid behandhngen af sina inre
angelagenheter och si snart Jag trott Mig mirka den stadga, som ar
oundginglig for afslutandet af politiska forhandhncrar, har jag ej drojt
att erkdnna hvarje sakernes ordning, grundad p4 det Folks énskningar,
der den blifvit beredd.

»Det dr pa detta sitt jag handlat i afseende pa Frankrike, och
sednare 1 afseende pa Belgien. Sedan den blodiga striden emellan
Greklands och Portens héirar natt sitt slut, har Jag erkéiint denna nya
stat, men forst sedan National Forsamlingen bekréftat Prins Ottos upp-
hojelse pa thronen, som blifvit beslutad af Conferensen i London. Det
ir pa detta sdtt som Drottningen af Portugal aldrig upphoért att i
denna egenskap af Mig erkdnnas, och Jag med Henne endast behoft
fornya de diplomatiska forhdllanden, som af hindelsernes ging varit
afbrutne. Det dr adfven i foljd af dessa tinkesitt, som, d4 Spanske
Chargé daffaires hirstides emottagit nya Credltwer, Jag latit dylika
tlllstallas Min Chargé d’affaires i Madrid, och afgifvit svar pa Drott-
ningen Regentinnans bref, hvaruti Hon for Mig tillkéinnagaf Drottnin-
gen Sin Dotters uppstlgande pé thronen. 1 skolen i dessa olika steg
igenkdnna samma grundsatser, med de smirre olikheter, som hvarje
drendes beskaffenhet medférer.
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»Mina politiska férhallanden till Frankrike hafva, sedan 1830,
anda till for kort tid sedan varit desamma som fére denna tidpunkt,
det vill siga forhdllanden af fred, vidnskap, vilvilja samt handels- och
sjofarts-interessen. — I kénnen, Gode Herrar och Svenske Min, genom
hvad missforstind (Jag kan ej gifva det ett annat namn) dessa for-
hallanden, fér ndgra manader sedan, offentligen blefvo afbrutne. De
handlingar, som rora detta dmne, skola blifva Eder meddelade. Full-
komligt overksam i ett mal, der Franska Regeringen tagit forsta steget,
har jag ej varit i tillfalle att lemna upplysningar, som ej varit begirde.
Jag har med ett lugn, som blifvit erkdndt dfven i1 Frankrike, inskrinkt
Mig till de motsvarande mitt och steg, som ovilkorligen varit en f6ljd
af de grundsatser och férhallanden, som omsesidigt bora forena Natio-
nerne. Handeln och enskilta angeligenheter hafva ingalunda lidit af
detta missforstind, hvilket dessutom, allt tyckes bevisa det, ej kan
blifva lingvarigt.

»Jag har med England underhallit de politiska férbindelser, hvilka
for lang tid tillbaka blefvo knutna genom stora omsesidiga interessen,
och som allt mer och mer befistats genom ett & bada sidor rittvisadt
fortroende. Jag har derpa lemnat tillrackliga bevis, och édfven emot-
tagit sidave. Ett af dessa innefattas 1 det fortroende, som bevisats
Min Minister i London, och som Jag bemyndigat honom att emottaga:
att blifva skiljedomare i uppbringningsmal emellan Stora Britannien och
Republiken Buenos Ayres.

»Oaktadt den nidra foérbindelse, som rdder mellan England och
Frankrike, har upphorandet af de diplomatiska férhillanderne mellan
denna sednare Makt och oss pa intet sdtt dndrat Konungens af Eng-
land vinskapliga tankesdtt. Den vilvilja, hvarmed Han tillbjudit Mig
i detta afseende sin bemedling, ar ett tillrickligt bevis pa de tinkesiitt,
som Dess Regering for oss hyser.

»Mina politiska forhallanden till Ryssland hafva fortfarit att, lika-
som hittills, utmérkas af grannsimja och redlig och éppen vanskap
Dessa aligganden hafva stidse mot Mig blifvit uppfyllde. Jag har, pa
Min sida, bort med samma noggrannhet fullgéra dem. Den miangd af
mer eller mindre tvistiga mal som nédvéindicrt maste uppkomma emellan
grannstater har nigon ging kunnat foranleda till omsesidiga forkla-
ringar af mindre betydenhet hvilka alltid afg]orts i ofverensstimmelse
med rittvisans fordringar, varit stodde pa den grundsatts af full-
komlig jemlikhet, som utgér grundvalen f6r alla forhillanden emellan
oberoende Regenter, och som aldrig efter olikheten i deras makt bor
métas. Som Handels Tractaten emellan de forenade Rikena och Ryss-
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land for kort tid sedan lupit till dnda, har Jag trott, att, oaktadt de
bevekelsegrunder, som kunna hemtas af 6msesidiga behof, man ej borde
vidrora frigan om dess fornyande, utan att deruti foresld betydliga
Jemkningar, hvilka si vil det allminna interesset, som hufvudstadens
enskilta fordel synes Mig krifva. Hvarje dylik ofverenskommelse
forutsitter for 6frigt omsesidiga begifvanden, hvilka likvil méste upp-
viga hvarandra.

»Det fortfarande fullkomligt goda foérhillande emellan de Férenade
Rikena och Danmark #r for Mig s& mycket mera tillfredsstillande, som
endrigt och ett rittvist uppskattande af 6msesidigt virde har intradt
i stillet fér det fordna nationalhatet, hvaraf nu hvarje spar dr utpli-
nadt. Dessa férdomar, som ifrén hvarandra afligsna Folken, de ma
grunda sig pa traditionen eller historien, skola smaningom férsvinna,
sd vil genom upplysningens vexelverkan, som genom gemensamma
Interessen.

»Jag har intet annat &n angendmt och vinskapligt att forkunna
Eder i afseende pa Mina forhallanden till Osterrike och Preussen ifven-
som. till andra Makter, hvilka, ehuru de ej till den grad som de bida
férstndmnde, inverka pa KEuropas allmiénna forhillanden, icke desto
mindre #dro dyrbara ldnkar utt den politiska och samhillsordningens
stora kedja.

»Dessa allmidnna angeldgenheter, I veten det nogsamt, Gode
Herrar och Svenske Mén! befinna sig, sedan nigon tid, 1 ett tillstand
af en stundom omedelbart hotande, stundom himmad brytning.

Man skulle kunna likna den vid en eld, som passionerne under-
blasa, men ej mikta att underhédlla; som visheten ddmpar, utan att
kunna slicka. Denna sakernes stillning, stindigt hotande, ehuru oupp-
hérligen hejdad, utgér i detta gonblick ett hufvudsakligt foremal for
Regenternes bekymmer, och kan ingalunda blifva fremmande fér Mina.
Brodra-Rikena, beligne emellan tvenne stora Makter, som #ro i tvist
pa atskillige punkter, och tdflande pd andra, hafva stora interessen att
bevaka hos hvar och en af dem. I afseende pi Ryssland maste man
taga 1 betraktande dess nirbeligenhet, dess stora ofverligsenhet i
krafter och slutligen nagra positiva handels-interessen. Vid England
ater fistas Vi genom hela vart industriella och handelssystem, #fven-
som genom vart sjoforsvar. Det nérvarande ogonblicket synes bora
kunna lugna farhigorne; men det har varit Min pligt att soka férutse
hvarje, ej allenast tillfillig, utan &fven mdojlig brytning. Jag har
funnit, att, i hidndelse af en alfvarsam strid emellan de bida Makterne
de skulle hafva det storsta interesse att, hvar for sig, gora sig forsik-
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rade om Vir Halfés kraftiga medverkan. Men Jag har pi en annan
sida eftersinnat, att om &fven det nirvarande ogonblicket skulle skapa
en sidan berikning, s& bor framtiden alstra en helt olika och kanske
motsatt. Om olyckligtvis det 6émsesidiga goda forstindet ej &r var-
aktigt, si i4r fiendskapen ifven lika ofvergiende: pa de blodigaste
krig skall slutligen folja en kanske mer eller mindre efterlingtad men
alltid lika nodvindig fred. Sverige och Norrige blefve i sadant fall,
1 politiskt och geografiskt hénseende, en opartisk Makt; och det system
af jemnvigt, som, under en ling tid af 4r, Jag lyckats att bibehalla,
later Mig hoppas, att Jag d4, likasom ar 1812, kunde upptrida sisom
medlare mellan de bada staterna for mensklighetens och de forenade
Rikenas interessen. Men fér detta d4ndamal fordras endriigt, samverkan
1 vilja, ofverensstimmelse i handling och slutligen, Gode Herrar och
Svenske Min! nationlig sjelfstindighet.

»Vigledd af dessa betraktelser, och med blicken framfor allt fistad
pé Halfons varaktiga sillhet och trygghet, har Jag trott Mig bora, si
vil till Ryssland som England afgifva ett formligt forklarande af mitt
system af string och oberoende neutralitet. Detta Document skall
blifva lagdt under edra égon. Jag har den tillfredsstillelsen att kunna
underriitta Eder, att detta steg blifvit vil upptaget af de bada Mak-
terne. Allt tillkdnnagitver, att man bir aktning for véra rittigheter
och vdra sanna interessen! Danmark har, vid detta tillfille, foljt var
politik, och derigenom gifvit ett prof si vil af grannsimja, som af
fortroende.

»Genom en stindigt iakttagen redlighet i Min politik, har Jag
forberedt erkdnnandet af Vart neutralitets-system. Di vid en nyss
forfluten tidpunkt, uppresningen i Polen éfverallt bragte sinnena i giis-
ning, forsékte man, att i hemlighet framstilla forslag at Min Regering,
hvilkas farliga riktning I litteligen skolen uppskatta; Jag har viigrat
att lyssna dertill, lika mycket af moralisk redlighets kiinsla, som for
deras skull, hvilka man sokte att forvilla.

»En Polska Regeringens utskickad, anlind till Gétheborg, skref
till Stats Ministern for utrikes #drenderne ett bref, som skall blifva
Eder meddeladt. Det svar han erholl, afbrét hans férehafvande.

»Déd Jag i ofverensstiimmelse med Min pligt, underrittade Ryska
Hofvet om dessa framstillningar, hvilka, om de blifvit hérda, skulle
hafva antagit egenskap af en krigsforklaring, skedde det i forening,
s& vil med trofasthet vid ingdngna politiska férbindelser, som med ett
billigt afseende pa de rittigheter, hvarpa olyckan och till och med for-
villelsen kunna géra ansprak.
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»En sidan tidpunkt af hvilfningar och gésning skulle likvil kunna
intriaffa, di en enkel forklaring af neutralitet ej vore tillfyllestgorande,
s& vida man ej dgde en fast vilja att uppritthalla densamma, och till-
rickliga medel att géra den gillande. Denna wilja dger Jag: dessa
medel kan Jag endast finna hos Nationen. Jag har #dskat dem; de dro
for det nirvarande inskrinkte inom grinsen af den stringaste nodvin-
dighet. Nationens Ombud tillkommer det att lemna dem, om de vilja
bevara Landet frin ett mojligen intriffande fiendtligt anfall.

»D4 en hotande brytning helt nyligen syntes sitta hela Kuropas
lugn pi spel, genom det missforstdnd, som uppstatt emellan Ryssland
och England, trodde Jag, att Nationen fordrade, att genom Mig se sig
tryggad for hvarje ofverrumpling. Stddjande Mig pa Mitt Neutralitets
system, har Jag redan linge fistat en alfvarlig uppmérksamhet vid de
Flottan tillhérige vigtiga anldggningar i Carlskrona, och, sisom en na-
turlig foljd deraf, pa vara sjofastningar, pad Carlsten, som skyddar
mynningen af Gétha EIf samt bevakar Cattegat och Oresund, och pi
Fredriksborg samt Vaxholmen, som forsvara inloppet till Stockholm.
Fortsittningen af dessa forsvarsanstalter beror af de anslag, som der-
till beviljas.

»Alla detaljer, rérande de &mnen Jag nu vidrért, dfvensom de
dertill hérande bilagor, skola blifva Eder forelagda. I skolen taga
kinnedom deraf; I skolen moget ofverviiga dem. I skolen jemféra
de verkliga foljderne af det system af sjelfstindighet, som under 20
freds-4r blifvit ihirdigt iakttaget, med de illasinnade tolkningar man
sokt gifva detsamma. Om nigonting kunde ifventyra detta Nationens
oberoende, si vore det just dylika utfall emot grannstater. Om héraf
uppkomma obehagliga tvister, till och med faror, sd skola de, som
varit upphof dertill, sikert vara de sista att manligt gd dem till motes.

»Den moraliska styrka, som #r en naturlig foljd af tvenne grann-
styrelsers fortroende till hvarandra och Regenternes omsesidiga vin-
skap, kan rittvisa den trygghet, it hvilken ett Folk &fverlemnar sig,
inskrinkt inom sitt eget sjelfférsvar, emedan det icke &r det miktigare
i yttre krafter, och emedan dess politiska system icke ar grundadt pa
en forstoring af dess omrdde. Denna trygghet har hittills dgt rum;
men att alltid rdkna pi dess bestindighet, ar hvarken férenligt med
hindelsernes ordning eller med framtidens forutseende, om foroldmp-
ningar och smidande tillmilen férnyas.

»Var granne i Oster later pd Aland uppféra fistningsverk, hvilka
for det narvarande endast dro beriknade pd eget forsvar, men hvar-
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ifrain genom deras utvidgning ett anfall vid den minsta brytning
kan utga.

»En blick pa kartan larer, att vara kuster dro éppna pé en stricka
af 120 svenska mil. Ingen station foér sjoforsvaret finnes ifrdn Grissle-
hamn énda till slutet af Bottniska viken. For att sminingom kunna
komma till ett forsvarstillstind, siddant som Landets beskaffenhet det
fordrar, behofvas betydande utgifter, och framfor allt fredens bibehal-
lande. Hvarje god medborgare boér fordenskull gifva sitt odelade
bifall till de férhallanden af vinskap och grannséimja, som Jag under
bevarande af de bdda Rikenas rattigheter och sjelfstdndighet, i hela
deras renhet, i 24 ir, med omsorg uppritthallit, och hégt ogilla allt,
som kunde dfventyra deras varaktighet.

»Betinken, Gode Herrar och Svenske Min! de betydliga utgifter,
som skulle fororsakas af ctt moisatt system, hvartill Vi géafve en
fortfarande anledning, och der misstroendet skulle vipna sig emot
Oss, till f6lje af det mindre fredliga i Véra tédnkesitt. Skulle Nationen,
trott vid fredens vilgeruingar, vilja kasta sig in p& denna vidliga
bana? Skulle den vilja o6fverlemna sig &t bedrigliga fsrhoppningar,
for att tillfredsstilla nagra ofverspinda meningar? Vill den utan néd-
vindighet, i denna olika strid, uppoffra sitt blod och sina tillgingar,
underhdlla i fullstiindigt skick en hdr af 60,000 man och underkasta
sig alla de af ett krig foranledda bordor? Jag tror dess svar icke
kan blifva tvifvelaktigt, Mitt kidnnen I redan.

»Bland de meddelanden, som blifva Eder gjorda, skolen I finna
sa vil padborjade som redan afslutade dmnen. Hvad de férra betriffar,
ifvensom allt hvad som rérer enskilte personer, skall Statens hem-
lighet éfven férblifva Eder. Allt deremot som édr fullbordadt, allt
som, mer eller mindre vanstildt, kommit till allménhetens kunskap,
allt slutligen, som tillhor Mitt allméinna system, det icke allenast till-
later, utan dfven uppmanar Jag Eder att meddela och derom upplysa
Edra Medbréder inom Riks-Stinden.

»Den tafla, Jag for Eder framstillt, har kunnat 6fvertyga Eder,
att det &r mera svart att tillviigabringa det goda, dn att dstadkomma
det onda.

»Allmiint lugn, verkstéllighet af gillande lagar, sikerhet fér hvarje
Medborgare — Sidane #ro Folkets onskningar, och Vi dge 1 Vira
hinder medlen att dem uppfylla.

»Jag foérblifver Eder, Gode Herrar och Svenske Min, med all
kongl. nadd och ynnest stddse vilbevagen.»

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 24 Hift. 5
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Anm. Denna officiella 6fversittning till svenska spriket af den
franska originaltexten dr ganska fri; i det hela forryckes vil ej konun-
gens mening, om #n stilen blifvit i en anmérkningsvirdt hég grad for-
derfvad. Nagra af de manga oegentligheterna dro dock af den beskaf-
fenhet, att de groft vanstilla hvad konungen verkligen yttrat. Salunda,
ndr konungen siger, att han »erkdnt det monarkiska statsskicket i Grek-
land, men forst efter det nationalférsamlingen bekriftat prins Ottos af
konferensen i London proklamerade upphéjelse ps tronen», liter ofver-
sittaren honom séga, att han verkint denna stat, men forst sedan na-
tionalforsamlingen bekriftat prins Ottos upphéjelse pi tronmen, som
blifvit beslutad af konferensen i London». — Nir konungen kallar
Sverige och Norge »opartiska magter», har 6fversittaren mahanda béttre
atergifvit sin, én den hoge talarens mening, genom att utbyta pluralis
mot singularis. — Bade innehéllet och formen blifva lidande, nir konun-
gens ord (syftande pa hvilfningarna i Frankrike, Belgien, Portugal och
Grekland): »Jag har ej drojt att erkdnna hvarje ordning upprittad
genom en natiowalvilja» blétas upp i féljande fras: »Jag har ej drojt
att erkdnna hvarje sakernas ordning, grundad p& det folks onskningar,
der den blifvit beredd» — eller nir hogstdensammes: »Jag har aldrig
férnekat den fulla ritt, som hvarje stat eger vid behandlingen af sina
inre angeligenheter» af 6fversittaren forsvagas till ett erkinnande af
den ritt, som hvarje stat »bor dtnjutay. — Foér meningslosheten 1 orden:
»Det har varit min pligt att soka forutse hvarje, ej allenast tillfillig,
utan #dfven mojlig brytning» hvilar ansvaret pd ofversittningen, ej pa
originaltexten, der det heter: »férutse hvarje under vissa forhillanden
sannolikt (éventuelle), till och med blott mojligt fall».
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Bil. B.
Mémoire Confidentiel.

La Sudde devenue, pour ainsi dire, insulaire, par suite des événe-
mens qui la séparérent de la Finlande en 1809, et par la réunion
subséquente de la Norvége en 1814, a dfi consulter sa position géo-
graphique et ses intéréts intérieurs dans la direction de sa politique.
Loin de se livrer & des illusions qui pourraient compromettre sa tran-
quillité et son existence, Elle a borné son ambition & inspirer aux
Puissances, avec lesquelles Elle entretient des relations plus intimes,
une conviction solide de la loyauté de ses intentions. Plus la résolution
de ne pas supporter des pertes ultérieures, est inscrite dans le coeur du
Roi et de chaque citoyen, plus nous devons prouver, par nos actes, que
nous avons fait notre deuil des provinces que le sort des armes nous
a enlevées. Nous ne ternirons jamais les souvenirs honorables que nous
espérons y avoir laissés, en excitant des passions, dont les funestes
conséquences manquent rarement de retomber sur les populations. Cette
conduite franche et loyale de notre part, & I'égard de la Cour de Russie,
a été appréciée par S. M. I'Empereur, et ’amitié que ce Souverain a
témoignée au Roi, a été payée d'un retour sincére.

Nous aimons & nous persuader, que nous obtiendrons le méme
suffrage du Gouvernement Britannique. Appellés & suppléer, par le sol
qui nous reste, & celul que nous avons perdu, il est de notre intérét
constant et immuable d’éloigner soigneusement toute collision avec une
Puissance, qui pourrait nuire si essentiellement au développement de
notre industrie et & notre commerce. Nous ne pouvons d’ailleurs jamais
oublier, que, lorsqu'en 1810 la politique de la France d’alors nous forga
4 nous déclarer contre I'’Angleterre, le Gouvernement Britannique jugea
notre position, et nous fit recueillir de ses vues éclairées l'avantage,
que mnous efimes en 1812, d’étre l'intermédiaire de son rapprochement
avec la Russie.

Or, avec ces souvenirs et ces intéréts permanens, que devons- nous
désirer & l'égard de nos deux puissans Voising, sinon de leur
inspirer une égale confiance, de leur rendre loyalement la loyale amitié
qu'ils nous témoignent, d’&tre nous dans les décisions de notre politique,
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nous dans le maintien de notre indépendance, et d’énoncer clairement ce
que nous pensons, précisément parce que nous n’avons pas d’arriére-
pensée.

Cette marche, dont nous n'avons jamais dévié, a été facile jusqu'ici,
et malgré les graves complications récemment surgies, d’aprés ce qu'on
nous mande, entre la Russie et I’Angleterre, nous espérons qu'elle pourra
étre continuée de méme. Tous nos voeux appellent une explication
conciliante et réciproque, qui puisse devenir un nouveau gage du maintien
de la paix générale; cest désormais, pour les Gouvernemens, le plus
beau titre de gloire comme, pour les peuples, la garantie la plus efficace
de leur bien-&tre.

Aussi espérons- nous encore, qu'on n'aura point recours aux armes,
mais, dans un cas aussi déplorable, nous réclamerons, comme nous le
faisons d’avance, en ce moment, de l'amitié des deux Puissances de
rester totalement étrangers & cette lutte, et que la Sutde et la Norvége,
en conservant vis a4 vis des Parties Contendantes une stricte neutralité,
puissent mériter, par leur conduite impartiale, qu'on respecte et apprécie
leur systéme.

C'est celui qu'au retour du Baron de Palmstierna & son poste, le
Roi chargea ce Ministre d’exposer & I'Empereur; c'est celui que Sa Ma-
jesté communiqua & Lord Howard de Walden, lorsqu'il prit congé
d’Elle, il y a deux mois, pour retourner en Angleterre; c’est celui enfin,
qui ne peut étre soumis 3 des variations, commandées par les circon-
stances, puisqu’il se lie intimement aux intéréts matériels des deux
Royaumes de la Scandinavie, & leur indépendance et i leur nationalité.

Nous pensons que la Russie, dans ce cas éventuel, ne nous deman-
derait que la neutralité la plus entiére, et nous sommes également
persuadés que la politique de l'Angleterre ne pourra pas nous étre
contraire & cet égard, d’autant plus que les intéréts commerciaux et
les institutions des deux pays sont identiques. Mais si, comme nous
I'espérons d’avance, les deux Puissances reconnaissent notre neutralité,
il est essentiel, afin d’obvier & des contestations subséquentes, de tomber
d’accord sur la définition qu'on attache & ce mot. C’est dans ce but
que nous désirons vivement que les deux Gouvernemens sexpliquent.
Nous ne cherchons pas & établir un nouveau code de droit public;
mais nous voulons observer religieusement celui dont nous serons
convenus.

Nous n’hésitons pas & énoncer, comme nous l'entendons, cette
neutralité, et comme nous nous flattons qu'elle sera entendue.
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Elle consiste, d’aprés notre opinion:

A abstenir, pendant la lutte, de toute participation directe ou
indirecte, en faveur d'une des parties contendantes au détriment de 'autre.

A admettre dans nos ports les batimens de guerre et de commerce
des deux Parties, avec les restrictions usitées, quant au nombre des
premiers, dans les ports de guerre, ‘et relativement aux réglemens sani-
taires que les circonstances pourraient amener.

A vendre, aux deux Puissances en guerre, toutes denrées et marchan-
dises dont elles pourraient avoir besoin, & l'exception des Articles ré-
putés contrebande de guerre.

A jouir dans nos relations commerciales avec les deux pays, pour
nos navires et leurs cargaisons, de toute slreté, en ayant égard aux
cas spéciaux de blocus déclarés et effectifs.

A exclure de mnos ports lentrée (vles cas de détresse constatée
exceptés»), la condamnation et la vente de toute prise.

Si, en accédant A ces principes, les deux Cours voudraient, pour
plus de sfreté, les consacrer, éventuellement, dans des Conventions
obligatoires et spéciales, nous sommes préts & y entrer, mais naturelle-
ment sur les mémes bises avec l'une et lautre.

Nous répétons encore notre espoir, que toutes ces mesures de pré-
caution puissent devenir surabondantes, et que le sentiment des bienfaits
de la paix continue & en assurer la durée. Mais dans un cas contraire,
il ne nous resterait qu'd appeler de tous nos voeux la cessation de cette
lutte, trop heureux, si nous pouvions contribuer encore une fois a ré-
tablir entre ces deux Puissances une confiance aussi précieuse pour le
repos de I'Europe.

Tels sont les principes que nous portons, avec confiance, a la
connaissance des Cours d’Angleterre et de Russie. Elles apprécieront
toutes deux, nous aimons A lespérer, la franchise de notre démarche,
et les motifs qui en forment la base. Nos moyens bornés excluent de
notre pensée toute guerre d'ambition et les concentrent uniquement a
la défense de notre territoire et de mnos institutions sociales. Mais un
accord préalable est nécessaire pour régler toutes ces questions délicates;
il est commandé autant par la prudence que par la politique et le de-
voir du Gouvernement.

Stockholm le 4 Janvier 1834.
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') Hirmed dsyftar forf. furst Bismarcks och den tyska pressens angrepp och hotel-
ser mot Schweiz, som ej tdlde den tyska politiska polisens tilltag att i Schweiz hélla en
uppviglings-agentur (den s, k. »Wohlgemuth-affiren») — angrepp och hotelser, som emellertid
af den schweiziska forbundsregeringen tillbakavisades med den virdighet, skicklighet och
kraft, att det Gfvermodigt bérjade diplomatiska filttdget indade med en kinbar forod-
mjukelse for rikskansleren.

%) Detta forringande af skiljedomens i Alabama-frigan betydelso synes mindre viil
grundadt, Washingtonfordraget den 8 maj 1871, art. 6, faststilde de mycket omtalade
»tre reglerna», af hvilka skiljedomarena mellan Férenta staterna och England skulle lita
sig ledas, dfvensom af de med dessa regler icke oforenliga folkriittsprinciper, som skilje-
domstolen funne tillimpliga. Det dr sant att, ehuru kontrahenterna forbundo eig att
dfven »i framtiden iakttaga dessa regler och att bringa dem till andra sjomakters kinne-
dom med anmodan att bitrida dem», icke blott ingen annan regering antagit dem till
riittesndre for peutral makts aligganden, utan ock England efterdt pd sdtt och vis
protesterat, i det att Gladstone den 21 mars 1873, med anledning af en motion, lofvade
att de tre reglernas ofverlemnande till frimmande makter skulle atfoljas af — the dissent of
the british government from the recitals of the Awards. Men det #r ej mindre sant, att Eng-
land bdjde sig for skiljedomstolens utslag — och denna praktiska framgéng torde vil
mycket mer #n uppviiga det s. k. teoretiska misslyckandet — likasom att de tre reglerna
nippeligen #ro sd fullkomliga, att de ej tdla vid en omarbetning, sfsom Institut de droit
international vid métet i Haag 1875 har Aidagalagt.

%) Politisches Jahrbuch der Schweizerischen Eidgenossenschaft 1893. §. 215 £

%) Franz Fih: Gustav Adolf und die Eidgenossen. — Paul Schweizer: Geschichte
der schweizerischen Neutralitit, s. 211—258. — Atskilliga karakteristiska uttryck af
konungens ovilja mot neutralitetsritten anféras af Droysen.

%) G. de Molinari: Grandeur et décadence de la guerre. S. 196, 258—301.

8 Art. 13 1 Congo-akten innehdller ocks8 en anmiirkningsvird nyhet, i det att den,
for hindelse af meningsskiljaktighet mellan konventionsmakterna, firpligtar dem att soka
vinskapliga makters medling (n:r 69 i Sv. forfattningssamling 1887).

Visserligen foreskref fredstraktaten i Paris af 30 mars 1856, art. 8, att om mellan
Porten och en eller flere af de 6friga undertecknande makterna uppkomme »en misshallig-
het som hotade vidmakthéllandet af deras forbindelser, den héga Porten och hvar och en
af dessa makter skola, innan de anvinda makt, sitta de 6friga kontraherande parterna i
tillfille att genom sin medling férekomma denna ytterlighet». Men detta var endast en
skyddsatgird till formén for Turkiet. Att i annat fall, &n det angifna, 8ligga sig sjelfva
sasom skyldighet att anlita medling, innan det vidjades till vapenlyckan, sattes ej i
fraga. Nir lord Clarendon féreslog, att gifva bestimmelsen i art. 8 en »allminnare an-
viindning», fann sig kongressen ej kunna gé ldngre #n att, i de representerade regeringar-
nas namn, »uttrycka den édnsken att de stater, mellan hvilka en allvarsam misshillighet
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uppstode, matle, forr #n de vidjade till vapnen, i den méan omstédndigheterna det med-
gafve, anlita en viinskaplig makts bona officia». (Kongressens prot. n:o XXIII, den 14 april
1856). — Efter att deltagarne i Congo-akten forenat sig om obligatorisk mediation, torde
samma grundsats, som nn #r uppférd & det ryska programmet, kunna blifva godkind
att tillimpas dfven inom Europa.

7y Union interparlementaire pour larbitrage. Session de 1897. Compte-rendu,
8. 73.

8 W. Tham: Bidrag till svenska riksdagarnes och regeringsformernas historia. 2, 21. —
— Landshofdingen N. Posses relation om Gotlands tillstdnd 1712: Historisk tidskrift 1897,

%) John Ross: Memoirs and Correspondence of Admiral Lord de Saumarez, 2, 170.

19 A tour in Sweden in 1838. By Samuel Laing, London 1839. 8id. 327 yttrar
forf. om Gotland bland annat: »Det &r ej sannolikt, att en fér Ryssland och &friga euro-
peiska makter sd vigtig post linge skall fa forblifva i Sveriges hinder»,

11y Schweizer, sid. 538 ff.

12) T’Acte général de la Conférence de Berlin par J. Jooris, Ministre-résident de
8. M. le Roi des Belges, sid. 35—36.

13) F. von Liszt: Das Volkerrecht, systematisch dargestellt, 1898.
1) Schweizer, s. 595 fT.

13) G. Rothan: L’affaire du Luxembourg, s. 377,

1) Schweizer, s. 623—802.

17y Se L. B. Hautefeuille: Histoire des origines, des progrés et des variations du
droit maritime 1858. 8. 183, 206. — Densamme: Des droits et des devoirs des neutres
1868. IlI, 420. — E. Cauchy: Le droit maritime international 1862. I, forordet; II,
301. — Th. Ortolan: Régles internationales de la diplomatie de la mer. 3:e Ed. 1856.
II, 335. — Schoell: Histoire des traités. VI, 98.

18) TUtdrag af neutralitetsforklaringen, infordt i Algreen-Ussing, Love og Anordnin-
ger, IIT s. 512, som bilaga till den under 2/, 1854 utfirdade Bekjendtgjorelse ang. for-
nyet Anvendelse af Fdn. af 4:de Mai 1803, om hvorledes de Handlende og Sifarende sig
have at forholde i Tilfelde af Krig mellem fremmede Somagter m. m.

Denna kungirelse foreskrifver bl. a.:

§ 2. Foruden de i Fdn. af 4:de Mai 1803 Art. 13 pavngivne Gjenstande blive
endnu at henregne til Krigscontrebande alle saadanne forarbeidede Gjenstande, som ere
umiddelbart anvendelige til Krigsbrug. For det Tilfelde at Forandringer eller Tillegs-
bestemmelser med hensyn til Krigscontrebande skulde blive nodvendige som Fslge af ser-
skilte Stipulationer imellem Hs. M. Kongen og fremmede Magter, forbeholder Udenrigs-
ministeriet sig efter i saa Henseende at have indhentet neermere allerhdieste Resolution,
derom at meddele yderligere Anviisning. § 3. Som Folge af bestaaende tractatlige Be-
stemmelser (jfr Tractat med Storbritannien af 11 Juli 1670, Art. 3, og explicatorisk Arti-
kel af 24 Juli 1780), og i Overensstemmelse med den allerhdieste Neutralitetserkleerings
Indhold (Post 1), er det ulovligt for de kongelige Undersaatter, saavel overhovedet i
nogensomhelst Egenskab at tage Tjeneste hos de eventuelt krigforende Magler enten til-
lands eller ombord i deres Regjeringsskibe, som i Serdeleshed at lodse hine Magters Krigs-
eller Transportskibe udenfor det danske Monarkies Lodsfarvande.

19) Le droit international. 4 Ed. 1888. IV, 436.
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20) Recueil des traités et conventions conclus par la Russie avec les puissances étran-
geres, publié par F. de Martens, T. XI. Traités avec ’Angleterre 1801-—1831. 8. 199,

) For. staterna, som 1854 foreslagit de sjofarande nationerna att till »permanenta
folkréttsprinciper> upphoja de regler, som scdermera blefvo punkterna 2 och 3 i Paris-
deklarationen, att nemligen neutral flagga tdcker fiendtligt gods och att neutralt gods iir
fritt under fiendtlig flagg, i bdda fallen med undantag fér kontraband, ville deremot ej
godkénna punkt 1 — Kaperi dr och forblifver afskaffadt — med mindre man iifven
enade sig om att enskild egendom tillhorande de krigférande staternas undersitar ej ens
finge konfiskeras af orlogsfartyg (Statssekreteraren Marcy till franska sindebudet de Sar-
tiges och till For. staternas sindebud i Paris den 28 och 29 juli 1856. Jfr hans efter-
triidares Sewards note till For. staternas sindebud i Europa denm 2/, 1861). — Detta
mirkvirdiga forslag har ett #ldre amerikanskt ursprung. Redan Franklin ville, att
enskild fiendeegendoms okrénkbarhet pa fiendtligt skepp skulle proklameras.

22) Fredsunderhandlingerne i Wien, fremstillede efter de Rigsraadet meddeelte Akt-
stykker. Kjobenhavn 1865. Sid. 6.

I Londonkonferensens mote den 28 maj yttrade lord John Russell, hvilkens frukt-
samhet i uttinkande af projekt, som bekant, gemenligen var stérre #n precisionen i deras
affattning, att »om konungen af Danmark samtycker till de landaftridelser, som man i
fredens namn af honom beghr, det vore rittvist, att hans rikes oberoende (!) garantera-
des af de europeiska stormakterna». Detta synnerligen olyckliga uttryek rittades sdvil
af Frankrikes representant, som af Sveriges och Norges. Den forre yrkade en sddan del-
ning af Slesvig, att den nya gridnsen blefve for Danmark — »den svagaste parten» —
fran forsvarssynpunkt tillfredsstdllande, pd samma ging den motsvarade Tysklands be-
rittigade intressen, sd att »den nya orduingen tillrdckiigt garamterade Danmarks oberoende
och den europeiska jemvigtens intressen i Norden». Och den scnare hade att afgifva en
innu mera exakt redigerad forklaring, nemligon att han vore bemyndigad att bitrida
lord Russells forslag rorande aftriidelse af Holstein, Lauenburg och sédra Slesvig pé vilkor,
bland andra, att »den blifvande nyas grdnsen stélles under europeisk garanti». (Aktstyk-
ker vedkommende Londonerconferencen, Kjsbenhavo 1866. Sid. 100, 103—104). Den
garanti, som af svensk-norska sdndebudet yrkades, var siledes fullt motsvarig mot den i
schweiziska neutralitetsakten af 20 november 1815 stadgade. Emellertid gir lord Russells
forfelade uttryck igen uti den af utrikesministern Bluhme fsr Danmarks underhandlare
vid fredskonferenserna i Wien utfirdade instruktion, gdr igen i det oklara talet om en
garanti enligt Belgiens och Schweiz’ foredome, hvilka linders neutralitet seke &r enahanda,
ity att det forres dr garanterad, det senares deremot ej.

2%) Sedan den Pan-amerikanska konferensen 188990 uttalat sig for skiljedom till
slitande af alla t{vister mellan Amerikas republiker, och den af konferemsen uppgjorda
arbitrage-iraktaten undertecknats utaf 10 af de & konferensen representerade 18 regerin-
gar, blef konferensens beslut meddeladt alla vinskapligt sinnade makter, bl. a. genom
note af 23 oktober 1890 till For. staternas sindebud fran statssekreteraren James G.
Blaine, uttalande presidentens férhoppning om vederbérandes deltagande for det vigtiga
indamal, som skulle frimjas derigenom, att skiljedoms-principen blefve formligen antagon
af alla nationer.

24) Dess lydelse aterfinnes i dansk ofversittning uti Nationalokonomisk Tidsskrift
1884, sid. 151.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1899.



