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N:o 33.

Ank. till Riksd. kansli den 10 maj 1899, kl. 12 midd.

Betinkande, med forslag till den af Riksdagen faststilda bevill-
ningsummans utgirande.

Sedan summan af den bevillning, som erfordras for fyllande af
statsverkets behof for ar 1900, blifvit pi statsutskottets hemstillan af
Riksdagen faststild till 6,000,000 kronor, éligger det bevillnings-
utskottet att afgifva forslag till denna bevillnings utgérande.

Enligt statskontorets vid Kongl. Maj:ts proposition till Riksdagen
angiende statsverkets tillstdnd och behof fogade inkomstberikning for
ar 1900 har bevillningen af fast egendom samt af inkomst utgjort:

Ar 1895 kronor 5,408,384: —
» 1896 o e » 5,730,320: —
» 1897 » 6,108,078: —
eller i medeltal for dessa tre &r ... » 5,748,927 —.

For ar 1898 har enligt det af statskontoret upprittade general-
sammandrag bevillningen af fast egendom samt af inkomst utgjort
6,840,873 kronor.

Betriffande denna inkomsttitel, som 1 riksstaten fér innevarande
ar uppforts med 5,600,000 kronor, har statskontoret hemstilt, att, dé
denna inkomst under flere &r visat sig vara i oafbrutet stigande med
omkring 200,000 till 300,000 kronor &rligen, densamma métte upp-
tagas i riksstaten foér ar 1900 med ett till 6,000,000 kronor forhdjdt
belopp.

Bih. till Riksd. Prot. 1899, 5 Saml. 1 Afd. 31 Hift. (N:o 33)
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I syfte att allménna bevillningen matte kunna fér framtiden berik-
nas sisom tillging for det ar, under hvilket den inflyter, har Kongl.
Maj:t, som i anledning deraf icke bitridt statskontorets omférmilda
hemstéllan, i den till innevarande Riksdag aflitna proposition angéende
statsverkets tillstind och behof framstélt forslag till forindrad anord-
ning for bevillningens utgérande.

Af det vid ndmnda proposition fogade statsradsprotokoll inhemtas,
att vid féredragning infér Kongl. Maj:t af frigan om berikning af all-
ménna bevillningen fér ar 1900 chefen for finansdepartementet omfor-
milt, hurusom redan vid berikningen af statsverkets inkomster for
innevarande &r ifrigasatts, huruvida icke skil kunde forefinnas att &t
en del af det, enligt hvad redan di kunde forutses, betydliga éfver-
skottet 4 1897 ars statsreglering soka bereda en sidan anvindning, att
derigenom pa ett verksamt och varaktigt sitt bereddes okad styrka
4 kommande statsregleringar. Det hade nemligen sedan lingre tid
tillbaka anmirkts siasom en oegentlighet, att flere inkomsttitlar och
frimst bland dem bevillningen af fast egendom samt af inkomst infléte
till statsverket forst under aret niist efter det, till bestridande af hvars
utgifter de pérdknats. Tydligt vore, att, om anordningar kunde vid-
tagas, genom hvilka sagda inkomster kunde beriknas sisom tillgéng
for det 4r, under hvilket de verkligen inflote, hirigenom skulle fér all
framtid beredas en mot ifrigavarande inkomsters belopp svarande till-
okning i statsverkets rorelsekapital eller kassaforlag. Det vore endast
en tidsfriga, nir den direkta beskattningen komme att intaga ett mera
betydande rum i statens skattesystem in dittills, och det vore icke
linge sedan en tilliggsbevillning till lika belopp med bevillningen ut-
gick. Det vore derfor 6nskvirdt, att en fordndrad ordning for sirskildt
bevillningeus upptagande i riksstaten lite sig genomforas.

Efter anmilan af statskontorets och kammarrittens i denna friga
afgifna underdéniga utldtande yttrade departementschefen vidare:

»Den for statsverkets behof af rorelsekapital afsedda kassaforlags-
fonden har genom afsittningar vid statsregleringarne for sren 1882—
1893 samt 18971899 efter hand 6kats s, att densamma vid inne-
varande drs slut kommer att utgéra 15,000,000 kronor, till hvilket belopp
nimnda fond ansetts bora minst uppga, enligt en af sirskildt forordnade
komiterade 4r 1890 gjord utredning, hvilken &r bilagd Eders Kongl.
Maj:ts nddiga proposition till 1891 &rs Riksdag angiende statsverkets
tillstdnd och behof.

Statskontoret och kammarritten hafva i sitt forutndmnda utldtande
uttalat den &sigt, att den ifrigasatta forindringen borde for bibe-
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hsllande i méjligaste métto af reda och ofverskadlighet i redovisningen
omfatta alla de statsinkomster, som inflyta vid kronouppbérdsstdmmorna
aret efter det, for hvilket de dro beriknade, och siledes omfatta éifven grund-
skatt, kavalleriregementenas histvakansspanmil, afgifter for persedel-
underhallet vid rusthallsinfanteriet, den af rusthall utgdende trosspasse-
volansafgiften, tillfilliga rotevakansafgifter, soldatvakansafgift, bitsmans-
vakansafgift, arrendemedel och mantalspenningar, hvilka inkomsttitlar,
i hindelse forsindringen skulle genomféras vid den statsreglering, som
skall upprittas af 1899 drs Riksdag, skulle uteslutas ur 1900 &rs riks-
stat. Hvad sirskildt bevillningen angar, hafva embetsverken ansett, att
indamalet kunde vinnas pa det sitt, att 1899 drs Riksdag pa forslag
af Eders Kongl. Maj:t beslote, att den i riksstaten for samma &r redan
sasom tillgdng beriknade bevillningssumma skulle utgd ur ndmnda irs
af 1898 ars Riksdag faststilda riksstat och i stillet upptagas i stats-
regleringen for 4r 1900 samt sisom fyllnad i staten for ir 1899 anvisas
ett berorda bevillningssumma motsvarande belopp af ofverskotten &
1897 ars statsreglering.

Utan att vilja forneka, att skil tala for att, sisom embetsverken
ifragasatt, lita fordndringen omfatta samtliga ofvan uppriknade inkomst-
titlar, anser jag mig dock bora for nirvarande endast tillstyrka atgirden
i hvad den afser bevillningen af fast egendom samt af inkomst. D4 de
olika slagen af inkomster i fdgderiernas och stidernas specialrikenskaper
redovisas, en hvar under sitt sirskilda konto, ldrer fran rikenskaps-
synpunkt ingen betinklighet béra mota, om ej férindringen genomf{éres
i" sin helhet. Med undantag af bevillningen samt mantalspenningarne
och arrendemedlen éro samtliga ofvanomformilda skattetitlar af sddan
natur, att de jemlikt foreskrifterna i lagarne af den 2 december 1892
komma att inom kort upphora att utgd eller ock ersittas de skattskyldige
till hela sitt belopp, och med afseende & det jemforelsevis konstanta
belopp, hvarmed mantalspenningarne och arrendemedlen inflyta, kan det
afsedda indamalet, sividt dessa skattetitlar angir, lika vil vinnas genom
afsittande till kassaforlagsfonden af ett deremot svarande belopp. Men
ifven om man skulle anse limpligare s& anordna, att dessa skatter
inflste under det ar, till bestridande af hvars utgifter de paraknats,
lirer dock en sidan atgird ej bora vidtagas, forr dn den ojemforligt
vigtigare atgiirden med bevillningen blifvit genomford.

Men vigten af att reformen i denna del genomfores ligger for
oppen dag dels till foljd af den stegring i bevillningssumman, som ar
en foljd af landets okade vilstdnd och rorelse, dels och &n mera nar,
sdsom afsedt varit och af statsradet och chefen for finansdepartementet
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till statsrddsprotokollet sistlidet ar framhslls, den direkta beskattningen
i hégre grad an hittills tages i ansprik for fyllande af statsverkets
behof.

Jag végar dock icke fororda det sitt att dervid g till viiga, som
af embetsverken foreslagits. Enligi detsamma skulle visserligen bevill-
ning hvarje &r utgéras af den skattskyldige, men bevillningssumman
skulle dock for ett ar uteslutas ur riksstaten och ersittas med andra
statsverkets tillgdngar till motsvarande belopp. Tillifventyrs skulle
da ndgon betinklighet kunna uppsts rérande tillimpningen af vissa i
riksdagsordningen meddelade bestimmelser angdende valbarhet och val-
ritt. Nigon sidan betinklighet torde deremot ej vara att befara, om
fordndringen genomféres pa det sitt, jag nu tilliter mig foresl3, nem-
ligen att, utan rubbning i den for ir 1899 faststilda riksstat, inne-
varande &rs Riksdag atager sig en bevillning fér 4r 1900, hvilken, i
enlighet med nu gillande bestimmelser, inflyter vid uppbérdsstdémmorna
ar 1901, men hvilken skulle utgd endast med halfva beloppet af den
nuvarande bevillningen eller med 3 6re for hvarje fulla 100 kronor af
det uppskattade virdet af jordbruksfastighet, med 2§ 6re for samma
belopp af det uppskattade virdet af annan fastighet och frilserinta
samt med en half procent af uppskattad beskattningsbar inkomst. Det
aterstdende halfva beloppet af den nuvarande bevillningen skulle be-
tickas frin 6fverskotten & 1897 4rs statsreglering.

Men hirmed vore férindringen icke genomférd. Den forutsitter
medverkan édfven af 1900 irs Riksdag. Da jag likvil ej kan antaga
annat, dn att ifven denna Riksdag skall befinnas villig att fortsitta den
si vigtiga och nyttiga &tgird, som af 1899 &rs Riksdag pabérjats,
kan jag i denna omstindighet ej finna nigot, som skulle géra detta
forslag olampligt eller oantagligt. P4 1900 ars Rikedag skulle nemligen
ankommd, dé den reglerade staten for ar 1901, att bestimma, att den
bevillning, den 4toge sig for ndmnda ar, dfven skulle inbetalas’samma
r. Limpligast borde bevillningen dfven di bestimmas till hilften af
nu utglende belopp. Den skattskyldige finge siledes ar 1901 betala
bevillning bade fér &r 1900 och 1901, men dock tillsammans endast
med samma skattesats, som nu utgir pa ett &r, och de redan kinda
fverskotten 4 1898 &rs statsreglering lemna tillgng till betiickande i
1901 4rs riksstat af skilnaden mellan hel och half bevillning. Fér-
dndringen vore hirmed genomférd, di den bevillning, 1901 4rs Riksdag
atoge sig for ar 1902, komme att sistnimnda ar inflyta o. s. v. Riks-
dagen hade di for hvarje &r Atagit sig bevillning, for hvarje 4r hade
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uppskattning af fast egendom och af inkomst egt rum och fér hvarje
4r hade bevillning influtit.

Nigra dndringar i hittills gillande bestimmelser erfordras emellertid.
Om #n, sisom embetsverken anfort, dtgirderna for bevillningens pa-
forande méste vidtagas under dret nist fére det, dd bevillningen erligges,
och dessa atgirder méste férberedas och delvis verkstillas redan innan
Riksdagen kan komma i tillfille att besluta om den bevillning, som skall
i nistféljande ars riksstat uppforas och samma ar erliggas, anser jag
dock ej nédviindigt att, sdsom af embetsverken ifrigasatts, frin sjelfva
bevillningsforordningen utbryta och i en sirskild tills vidare och intill
dess annorlunda férordnas gillande férfattning upptaga alla de i bevill-
ningsforordningen nu befintliga féreskrifter om uppskattning af fast
egendom samt af inkomst genom dertill sirskildt utsedda taxerings-
myndigheter, om verkstillighet af och besvirs anférande ofver dessa
myndigheters beslut, om debitering, uppbérd och redovisning éfvensom
instruktionen foér taxeringsmyndigheterna. D4 nemligen taxeringsnimn-
derna sammatrida forst efter den 20 juni samt den af Riksdagen efter
den nya ordningens inférande antagna bevillningsférordning kan utfirdas
och vara tillgiinglig fére denna tid, dro dessa ndmnder i tillfille att
tillimpa de af Riksdagen sist antagna bevillningsstadgar. De foregiende
taxeringsitgirderna afse hufvudsakligen insamlande af erforderliga upp-
gifter, och bevillningsberedningarne uppgéra endast forslag till uppskatt-
ningar, hvilket arbete alltid torde komma de blifvande taxeringarne till
godo, dfven om de blifvit verkstilda efter den forut gillande bevillnings-
forordningen. D4 det for o6frigt dr antagligt, att med bevillningsférord-
ningen méaste f{éretagas en visentlig omarbetning med anledning af det
forslag, som fran den af Eders Kongl. Maj:t tillsatta komité for utred-
ning angdende sittet for kommunalbeskattningens skiljande fran bevill-
ningen dr att forviinta, anser jag, att dndringar i bevillningsférordnin-
gen nu bora begrinsas si lingt mojligt ar.

Sistlidet ars Riksdag foreskref, sisom vanligt, att nu gillande
bevillningsférordning skulle linda till efterrittelse for &r 1899 och intill
slutet af det ar, under hvars lopp ny férordning angéende denna bevill-
ning blefve af Riksdagen faststild. D& det beslut om bevillningen for
1901, hvilket 1900 &rs Riksdag kommer att fatta, méste kunna omedel-
bart tillimpas, pi det att samma bevillning md kunna under ar 1901
inflyta, lirer innevarande 4rs Riksdag besluta om nu géllande bevillnings-
forordnings tillimpning, icke till slutet af &r 1900, utan till dess annor-
lunda af Riksdagen férordnas; hvarjemte det dr klart, att de i sjelfva
bevillningsforordningen intagna skattesatserna vsex orev, »fem ore» och
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ven for hundra» skulle af innevarande ars Riksdag 4ndras till resp.
»tre ore», »tvd och ett halft 6re» samt »en half procents. Om till-
afventyrs erforderlig hojning af det i § 70 af nu gillande bevillnings-
forordning till viss procent af bevillningssumman bestimda belopp, som
skall anvindas till arfvoden och bestridande af andra kostnader for taxe-
ringen, torde 1900 ars Riksdag komma att besluta.

Mot embetsverkens utlitande, i hvad det afser den anordning, som,
under forutsittning att den hir ofvan omférmilda férindring angdende
bevillningen komme till stdnd, erfordras fér att revision af rikenskaperna,
hvad bevillningen angér, d4ndock komme att ega rum & samma tid och
i samma ordning som nu, har jag intet att erinra; lirande det jemlikt
nédiga brefvet den 5 juli 1884 ankomma pa statskontoret att vidtaga
de jemkningar i rdkenskapsformuldren, som af férdndringen pékallas.

Da vid bestimmande af kommunalbeskattningen densamma skall
enligt gillande forfattningar alltid utgd efter visst forhdllande till den
erlagda bevillningen, lirer, ehvad denna utgdr med stérre eller mindre
belopp, nigon #dndring i dessa bestimmelser ej vara erforderlig.»

Departementschefens silunda framstalda forslag har af Kongl.
Maj:t bitrddts; och har Kongl. Maj:t med dberopande hiraf och under
de af departementschefen angifna férutsittningar foreslagit, att bevill-
ningen af fast egendom samt af inkomst métte for ar 1900 beriknas
till 3,000,000 kromnor.

Ehuru, sedan numera summan af den bevillning, som erfordras
for fyllande af statsverkets behof for &r 1900, blifvit bestdmd till
6,000,000 kronor, det af departementschefen uppgjorda forslaget icke
lirer kunna féranleda nédgon Riksdagens &tgird, har utskottet dock
ansett sig bora pavisa de betinkligheter, som utskottet i allt fall an-
sett mota mot ett antagande af forslaget.

Till en boérjan vill utskottet i anledning af departementschefens
yttrande framhalla, att enligt utskottets asigt en bevillning, som Riks-
dagen &atager sig for ett visst ar, alltid maste vara den bevillning, som
efter verkstild taxering péfores den foér samma &r mantalsskrifna befolk-
ningen; och det torde derfor kunna ifragasitias, huruvida det icke
vore ldmpligare att bestimma, att, sedan 1899 &rs Riksdag atagit sig
half bevillning fér ar 1900 att upptagas i ndmnda &rs riksstat och
inbetalas &r 1901, 1900 4rs Riksdag skulle &taga sig ytterligare half
bevillning fér samma &r (men ej for 1901), likaledes att inbetalas ér
1901, men att upptagas i sistndmnda &rs riksstat.

Den nu foreslagna férindringen vid bevillningens berdkning,
hvilken f{6rdndring redan forut vid flere tillfillen ifragasatts, synes
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visserligen synnerligen 6nskvird sisom egnad att bereda okad styrka
8t kommande statsregleringar, liksom ock de betydliga o6fverskotten
& statsregleringarna for foregiende 4&r gifvit anledning till att nu
vidtaga densamma. Foér dess genomférande erfordras emellertid, si-
som éfven i statsverkspropositionen antydts, atskilliga dndringar sivil
1 bevillningsférordningens allminna bestimmelser som uti instruktionen
for taxeringsmyndigheterna och méjligen éfven i andra forfattningar.
Om dn dessa dndringar icke behofde vid denna riksdag vidtagas, torde
dock en fullstindig utredning rérande desamma béra vara for Riksdagen
tillginglig, innan férslaget bitriddes, endr, i hindelse innevarande Riks-
dag 1 hvad pid densamma ankomme bifslle detta forslag, nistkommande
rs Riksdag derigenom blefve p& visst sitt bunden, di jemvil dess
medverkan férutsatts. D& likvil ndgon sidan utredning icke foreligger,
samt det derjemte — sirskildt med hinsyn till den af utskottet hir
ofvan uttalade mening om hvad som bér afses med bevillning for ett
visst 4r — kan ifrigasittas, huruvida det af departementschefen for-
ordade eller méjligen ndgot annat forfaringssitt bor anses sisom det
limpligaste for vinnande af det &syftade resultatet, har utskottet an-
sett " tillrdckliga skil forefinnas for utskottet att for nirvarande stilla
sig tveksamt mot forslaget, dfven under forutsittning att omstindig-
heterna i 6frigt kunnat medgifva dess antagande; och torde i allt fall
utan oldgenhet dermed kunna anstd till kommande &r, da tillrickliga
medel sannolikt fortfarande dro att for dndamélet pardkna.

Da det belopp, eller 6,000,000 kronor, som, enligt hvad ofvan
nimnts, nu dterstdr att i riksstaten fylla, ej obetydligt understiger
hvad allminna bevillningen under det sistférflutna aret inbragt, anser
utskottet afkastningen af denna bevillning kunna beriknas till sagda
belopp.

PI} enlighet med hvad silunda anférts och under erinran, att Riks-
dagen vid innevarande riksméte beslutit &ndring af 4 § d) i bevill-
ningsférordningen, hemstiller utskottet,

l:o) att alla de i nu gillande férordning an-
giende bevillning af fast egendom samt af inkomst
stadgade afgifts- och procentbelopp méitte af Riks-
dagen faststillas samt beriknas lemna en inkomst
af 6,000,000 kronor;

2:0) att nu gillande férordning angdende be-
villning af fast egendom samt af inkomst métte, med
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den vid innevarande riksdag beslutade éndring af
4 § d), antagas att linda till efterrittelse for &r 1900
och intill slutet af det &r, under hvars lopp ny for-
ordning angéende denna bevillning varder af Riks-
dagen faststild; samt

3:0) att Riksdagen métte, med anmilan att
Riksdagen stadfist nu gillande férordning angdende
bevillning af fast egendom samt af inkomst med den
i punkten 2:0) omférmilda #dndring att linda till efter-
rittelse for &r 1900 och intill slutet af det Aar,
under hvars lopp ny férordning angiende denna be-
villning varder af Riksdagen faststild, i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhslla, att Kongl. Maj:t ticktes lita
utfarda allmin kungérelse derom.

Stockholm den 9 maj 1899.
P4 bevillningsutskottets vignar:
H. CAVALLL

Reservationer

mot utskottets motivering

dels af herr Fredholm, som ansett, att nimnda motivering bort —
efter de & sid. 7 iforsta stycket forekommande slutorden »d4 tillrickliga
medel sannolikt fortfarande é&ro att for #ndamélet périkna» — full-
stindigas genom fé6ljande tilligg:

»] samband hirmed anser sig utskottet bora uttala icke blott
onskvirdheten utan nodvindigheten af att bevillningsutskottet vid bérjan
af den riksdag, di forpyadt forslag till reform i antydd rigtning dnyo
framligges, blifver satt i tillfille att taga under omprofning de dndringar
i bevillningsférordningen, som med foérslaget i friga kunna vara for-
bundna.»

dels ock af herr G. Jansson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1899.



