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N:o 23.
Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1898, kL. 2 e. m.

Andra Kammarens fjerde tillfilliga wutskotts utldtande n:o 9,
i anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om uitredning och forslag ¢ frdga
om dlderdomsunderstéd dt ¢ kommuners tjenst anstilda
barnmorskor.

Till utskottets behandling har ofverlemnats efterskrifna motion
(n:o 214), vickt af herr C. Wallis m. fl.:

»Genom skrifvelse den 5 maj 1888 anhéll Riksdagen, att Kongl.
Maj:t ville utarbeta forslag till en allmin pensionsinrittning for barn-
morskor jemte forslag till de bidrag fran staten, som derfor kunde anses
behofliga. Med anledning héraf framlade Kongl. Majit ar 1895 for
Riksdagen ett forslag till inrittande af en alderdomsunderstodsanstalt
for barnmorskecorpsen. Detta forslag vann visserligen icke Riksdagens
godkinnande, men antogs dock af Férsta Kammaren och samlade ifven
i Andra Kammaren en aktningsbjudande minoritet, hvilken genom en
omflyttning af endast 12 roster skulle hafva forvandlats till majoritet.
Uppmuntrad hiraf upptog jag vid 1896 drs riksdag det kongl. for-
slaget med vissa #ndringar, som hade gjort det mera antagligt for
Riksdagen, men min motion afslogs af bada kamrarne. Hérmed fir
emellertid fragan om alderdomsunderstéd &t barnmorskecorpsen icke
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anses fallen, utan sakens utging visar enligt min mening blott, att intet
forslag 4nnu framkommit, som kunnat vinna Riksdagens bifall. Fér
giltigheten af denna min uppfattning tala icke blott de tungt vigande
skil, genom hvilka Riksdagen i den ofvan citerade skrifvelsen styrkte
behofligheten af ett sidant understod, utan dfven den omstindigheten, att
barnmorskornas pensionsfriga under den sista tiden inom Riksdagen
omfattats med stora sympatier. S& t. ex. framholl det utskott, som
under forra riksdagen hade att behandla ett forslag om statsbidrag till
barnmorskors afloning, att den behjertansvirda frigan om barnmorske-
corpsens pensionering méste anses som det nirmaste nskningsmilet
pd detta omride. Légger jag hirtill, att denna friga utomlands fler-
stddes redan erhillit sin Iosning (. ex. i Danmark och Sachsen) eller
atminstone ir foremél for statsmagternas uppmirksamhet (. ex. i Norge),
sd anser jag mig dermed tillrickligt hafva motiverat befogenheten af
att frigan om dlderdomsunderstdd &t barnmorskecorpsen ater drages
infor Riksdagen. D4 jag 4 andra sidan icke tilltror mig att afgora,
hur saken limpligast bor ordnas, tilliter jag mig foresls,

att Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t
ville taga under férnyad omprofning, pi hvilka sitt alderdomsunder-
stod mi limpligen kunna beredas de i kommuners tjenst anstilda barn-
morskorna, och till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill under-
sokningen kan gifva anledning.»

Fragan om pension eller slderdomsunderstsd &t barnmorskor ir
ej ny; ty pa sitt anforda motion erinrat, Har den under senaste tio aren
ging efter annan forkommit i Riksdagen. Vid 1888 ars Riksdag fram-
gick den med god vind i seglen och pasyftade di hela legitimerade
barnmorskecorpsen. Nu kommer den i forindrad form, dsyftande alder-
understod 4t endast de i kommuners tjenst anstilda barnmorskor. Hirmed
har frigan blifvit i icke ringa man begrinsad. Af antalet barnmorskor,
som vid 1893 irs utredning var 2,470 — deraf 754 privata och 1,716

kommuners tjenst anstilda — skulle alltsi med denna beriikning sisom
utgdngspunkt endast omkring § vara féremal for motionens hemstillan
och utskottets utldtande.

Stélla vi oss nu infor dessa, si framtrida genast stora skiljaktig-
heter, icke allenast med afseende pa férsorjningsforméaga och ekonomiska
vilkor, utan jemvil med afseende pa deras stillning till barnmorske-
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kallet. Det dr vil kindt, att ganska ménga &t sin tjenst med nit och
skicklighet ofortrutet offra sig sjelfva samt hela sin tid, och detta stun-
dom uti vidstrickta distrikt bland fattig befolkning, der féga vinning
4r att vanta, hvarfor ock med full befogenhet ma kunna périknas sam-
fundsatgird till att betrygga deras ilderdom. Men & andra sidan ma ej
fonekas, att ock sidana finnas, for hvilka tjensten endast ér en bisyssla,
och der allminheten, #fven om kommunal barnmorska dr pi platsen
anstild, viisentligen betjenas af privata barnmorskor. Fall férekomma
ock, der barnmorskelénen ir si ringa och i ofrigt utgér efter s& skif-
tande grunder att med afseende hirpi dess innehafvare néppeligen i
egentlig mening kunna séigas vara uti kommunens tjenst anstilda.

Infor dessa ojemnheter och pa ett omride, der sd foga ér obliga-
toriskt, md det ej viicka forundran, om betinkligheter med afseende pd
atgirder for ifragavarande &lderdomsunderstod — &tminstone i obliga-
torisk gestalt — kunna uppstiga dfven hos dem, hvilka varmt behjerta
motionens goda syfte.

Betankligheter uteblifva ej heller, i den min man nalkas den
vigtiga frigan, huru kostnaderna skola bestridas. Dock, i detta hénse-
endet torde de ej vara storre, &n att de med godt uppsat limpligen mé
kunna ofvervinnas.

Det har med styrka framhallits, att omnéimnda platser éro uteslu-
tande kommunala ochatt det alltsd ir kommunen eller rittare barnmorske-
distriktet, hvars sak det hir giller. Detta péstdende mé till en bérjan
lemnas obestridt. Men dermed ligger ock i detsamma inneslutet, att
kommunen pi det hela taget har itminstone moraliska forbindelser att
trida emellan, nir det giiller dess nitiska tjenares dlderdomsforsorjning,
och detta i annan form dn med férédmjukande fattigunderstod. I mot-
svarande hiinseende foregir ju staten med godt exempel, dd den for sina
tjenare har lénen beriknad 1 egentlig lon, tjenstgoringspenningar samt
pension. Och 6fvergd vi till det privata omrédet, s& hafva vi en god
princip uttalad i 7 § af géllande legostadga, der det bestimmes: »Hus-
bonde mi ej forskjuta det tjenstehjon, som oafbrutet hos honom troget
och vil tjent ifrdn sitt trettionde &r och till dess det for dlderdom kom-
mit i den beligenhet, att ingen med dess tjenst kan vara beliten, utan
drage husbonde forsorg, att sidant beromvirdt tjenstehjon till sin dod
har skiilig utkomst och skétsel mot den betjening, det kan utrétta. For-
mar husbonde ej tjenstehjonet forsorja, njute det af forsamlingen det
underhall och den vard, hvaraf det finnes vara i behof.»

Dock, p4a samma ging kommunens férbindelse mé erkinnas, och
hiirvid den grundsatsen framtrider, att barnmorskelonen limpligast sd
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regleras, att dervid édfven tagas i beriikning de kostnader, som tillhéra
dlderdoms- och invaliditetsvarden, s& torde man fér sistnimnda dndamal
med fog &fven fi vidja till statens medverkan. Minga bevekande skiil
kunna héir sirskildt andragas. Det kan ej nekas, att staten genom sin
lagstiftning pd manga omréden fattat bestimmelser, hvilka — om #n
for mycket goda dndamal — stringt anlitat kommunens tillgdngar. Det
kunde alltsi redan med afseende hiirpi fa anses sasom nagot tillborligt
i den tanken, att staten kommer till métes med sin hjelp. Men &nnu
kraftigare skil forefinnas. :

Bland de kommunala befattningarna héra barnmorsketjensterna till
de ildsta, 4t hvilka staten egnat sin synnerliga uppmérksamhet. Do
omtalas redan i 1686 &rs kyrkolag. Ritt linge har staten nitilskat for
att tjenliga barnmorskor maétte utbildas, hvilka #ro skickliga till att bi-
trida vid de afgérande dgonblick, som ifven for statens tillvaro iro af
storsta betydelse. Staten 6fvar ock noggrann kontroll éfver barnmor-
skornas verksamhet, att de stidse méd befinnas tjenliga och att de ej mé
tjenstgéra lingre, din de for helsovirden befinnas tjenliga. Sasom bevis
hirpi mi anféras § 9 i nadiga reglementet for barnmorskor den 28
november 1856, der det stadgas: »Om anlédning forekommer, ma for-
man, dock icke oftare in en ging om éret, och pi landet i vanliga
fall endast di han i fsljd af embetsresa befinner sig 1 nirheten af veder-
bérande barnmorskas bostad, med henne i tillkallade vittnens nirvaro
och infér protokoll anstélla férhér, och om dervid finnes, att hon i nagot
viisentligt afglomt hvad hon lirt och saknar kunskap om hvad hon bér
kinna, eger forman att, med uppgifvande af anledningen till forhoret,
insinda protokollet, af néirvarande vittnen underskrifvet, till sundhets-
kollegium, som, der si nodigt profvas, ms vid vite férbjuda henne att
sitt yrke utéfva, intill dess hon nytt forhor néjaktigt undergiétt antingen
hos férmannen eller vid behérig Iiroanstalt. Detta giller ock, om barn-
morska, genom felaktigt forfarande i konstens utéfning, forradt for-
gitenhet af hvad hon lirt, eller om hon tredskas att sig till forhor
instélla.»

Alltsa, da staten hir pi flera sitt triidt emellan och dervid ritt
allvarsamt gent emot barnmorskorna, ja, dfven gent emot kommunen
bevakat sin ritt sisom infor ett vigtigt statsintresse — da i 6frigt barn-
morskornas 16n ér ringa och deras stéillning sidan, att de niippeligen kunna
upprétthilla sin plats med vikarie — s& synes konseqvensen fordra, att
staten icke blott, der si behéfves, tvingar till afsked, utan &fven medverkar
till att pd humant siitt lata de genom pligttrogen tjenst forbrukade kraf-
terna komma undan for att ersittas af dem, som bittre motsvara det
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hir uttalade statsintresset. Denna grundsats vann starkt erkénnande
och kraftigt uttryck vid frigans behandling under 1888 éars riksdag.

Vinder man sig nu ndgot till att jemvil skidrskidda den vig, pa
hvilken stat och kommun limpligast skulle kunna samverka till att erna
det mal, som af ifrdgavarande motion pasyftas, sa visar frigans historia,
att meningarna iro delade. — Hitintills hafva forslagen visentligen gétt
i den rigtning, att de foér dlderdomsférsikringen beriknade kostnaderna
borde till storsta delen vara kommunala och sdsom siddana utan vidare
obligatoriska. Att icke minst sistnimnda bestimmelse kints sisom in-
grepp p4 den kommunala sjelfbestimmelseritten och for den skull fram-
kallat kraftig gensaga, ma ej vicka férundran. Onekligen &r hir en 6m-
talig punkt, der man sé langt som mojligt bor undvika obehérigt tving.
P4 grund héraf synas starka skil forefinnas, att den loneforbattrmg,
som ligger innesluten i nu ifrdgasatta alderdomsunderstéd, matte frin
kommuners sida erhdlla frwzllzghetens form, men med uppmuntrande bidrag
frdn staten. S& har ju i viss man skett pd folkskolans omrdde. Der
hafva vi linge haft bestimmelser, att nir skoldistriktet med ett visst
belopp forhojer lonen, s& kommer staten till hjelp med forokadt anslag.
I detta drende skulle det kunna uttryckas sd hér, att ndr barnmorske-
distriktet forbinder sig till att lemna ett minimibelopp fér barnmorskas
dlderdomsforsorjning, s4 kommer staten under vissa vilkor till métes
med ett frdn dess sida fixeradt anslag.

Dock, for berérda frigas behandling torde &fven en annan utvig
kunna tagas i ofvervigande — en utvig, hvilken foretridesvis limpar
sig for de till lefnadsiren yngre barnmorskorna. Den bestar deri, att
frin vederbérande intressenter goéras insatser till beredande af lifrinta.
En siadan atgird pipekades redan 1888 af herr A. P. Danielson, hvilken
vid sagda riksdag bland annat anforde: »Jag undrar, om det icke vore
vil hardt att helt och hallet afsld betdnkandet, oaktadt jag for min del
icke tycker om det siitt, som foreslagits for frigans losning. Mig synes
nemligen, att fér &stadkommande af den hjelp, som skulle lemnas barn-
morskorna pé &lderdomen, man icke behofde inrdtta en ’allmén’ pen-
sionsanstalt, helst de icke tjena staten, utan kommunen. En sddan hjelp
skulle kunna beredas dem lika bra, om staten t. ex. underldttade mdojlig-
heten for dem att vinna intriide i lifrinteanstalts. — Sedan 1888 har
sistnimnda tanke vunnit 6kad styrka édfven med afseende pid minga
andra omriden. Ett bevis hidrpd dr ju den omstdndigheten, att vi for
nirvarande pd Riksdagens bord hafva nédig proposition med forslag till
lag angiende forsikring for beredande af pension eller lifriinta, och
detta i mycket vidtomfattande form. Kan fér sistnimnda friga beredas
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nigon visentlig framgéng, si ligger den tanken nira, att dfven nu af-
handlade specialfriga hdrmed kommer i en béttre belysning, hvarjemte
ock en grundval torde vinnas, pd hvilken den mé kunna foras framat
till &syftad 16sning.

Frigan om &lderdomsunderstéd &t barnmorskor befinner sig foér
den skull nu i sidant historiskt ldge, att redan hérur framkommer ma-
ning till uppskof under afvaktan p& &beropade stora pensions- och lif-
rintefrigans stundande behandling — ett uppskof for ofrigt nu sa
mycket mera vilbetinkt, som underdénig skrifvelse i detta drende e]
bér 4 nyo aflitas med mindre &n att pad grundval af den omfattande ut-
redning, som f6r nagra &r sedan skett, tydlig anvisning kan lemnas
rorande hufvudprinciperna fér det forslag, som af motionen &stundas.
Pa grund hiraf finner sig alltsd utskottet vordsammast bora tillstyrka,
att Andra Kammaren fér sin del behagade besluta,

att motionen for nédrvarande ej mé vinna Riks-

dagens bifall.
Stockholm den 18 april 1898.
.A utskottets vignar:
T. ZETTERSTRAND.

Reservation
af herrar Zetterstrand, Berg och Gethe:

Under 1885, 1887 och 1888 arens riksdagar vicktes motioner om
statsbidrag till de i kommuners tjenst anstilda barnmorskornas afloning,
men strifvandet att pid denna vig fi barnmorskeviisendet ordnadt blef
vid sistndmnda riksdag skjutet &t sidan derigenom, att Riksdagen den 5
maj samma ar anholl, att Kongl. Maj:t matte lata utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till en allmén pensionsinrédttning for barn-
morskor,
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Nir ett dylikt forslag omsider af regeringen framlades for 1895
ars Riksdag, befans detsamma af Andra Kammarens flertal oantagligt
och blef alltsd afslaget.

Sedan i anledning hiraf vid nistlidet rs riksdag forslag & nyo
inom Andra Kammaren vickts att pad det forst ifrigasatta séttet, nem-
ligen genom lénebidrag frén statsverket, f4 barnmorskevisendet ordnadt,
afstyrktes forslaget af detta utskott af skil bland annat, att den da be-
handlade statshjelpen ej heller frén statshushallningens synpunkt kunde
linda till fromma »fér den behjertansvirda frigan om barnmorskepension
— en atgird, hvilken, ehuru den i forut omndmnd form ej kunde vinna
framging vid 1895 &rs riksdag, dndock fortfarande, i den mén man hir
verkligen vill nigot, miste anses sdsom det ndrmaste 6nskningsmalet i
omfsrmilda drende»; och blef denna utskottets hemstéllan efter votering
af kammaren bifallen.

D4 nu motionirerna, foljande utskottets nyss antydda fingervisning,
foreslagit, att Riksdagen métte hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ville taga under fornyad omprofning, pd hvilket sitt alderdoms-
understéd méd limpligen kunna beredas de i kommuners tjenst anstéilda
barnmorskorna, och till Riksdagen inkomma med det férslag, hvartill
undersékningen kan gifva anledning, vill det synas oss, som om Riks-
dagens virdighet krifde, att man ej 4 nyo skote frigan 4 sido, utan bi-
tridde motiondrernas forslag. Det kunde mdjligen af oss begiras, att
vi skulle nirmare angifva de grunder, pd hvilka ett blifvande pensions-
forslag skulle byggas for att blifva for Riksdagen mera antagligt én
det ar 1895 framlagda forslaget, men pd samma gang vi anse oss sakna
nodiga forutsittningar for att i detalj ingd pd en utredning af fragan,
vilja vi dock erinra, att vid ett bifall till motionérernas framstillning
den visentligaste anmirkningen mot 1895 ars férslag synes vara undan-
r6jd, derigenom att pensioneringen begriinsats till allenast de i kom-
munernas tjenst anstilda barnmorskorna, i stillet for att det tillférene
ifrdgasatts, att den skulle omfatta hela barnmorskecorpsen.

P4 grund at hvad sdlunda blifvit anfordt, fi vi hirmed vordsamt
hemstiilla,

att herrar Curt Wallis’ m. fl:s ifrigavarande mo-
tion mitte af Andra Kammaren bifallas.



