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’

N:o 69.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1898 kl. 2 é. m.

i

‘Utldtande i anledning. af wviickta motiomer angdende indring 1 vissa
delar ‘af gdllande strafflagstiftning.

Uti tvd, vid, innevarande riksdag viickta och, till lagutskottet hin-
visade motioner hafva foreslagits ‘mdrmﬂ i vissa delar af Uﬁ,l]ande straft-
lagstiftning. . '

Uti motionen n:o 1.0 i, Forsta Kammaren anfor silunda herr Leman:

»Ehuru en af mig vid sistlidne riksdag vickt motion om utarbetande
af fovslag till forandringar af strafflagen i syfte, att straff for brott mot
person wmitte skirpas, af lagutsl\ottet -tillstyrktes och af Riksdagen god-
kandes ‘endast betraffcmde en mindre visentlig detaljindring, tilliter jag
mig dock att redan.j ar i,samma friga, ater vacka forslag, om #n under
nigot forindrad och utvidgad form.

Hvad som manat, mig att, fastdn knappast ett ar forflutit sedan fra-
gan, varit fbremd for 1ksda0enq hehandling, aterkpmma till densamma,
ar icke endast min fasta. ofvel tygelse om, nodvdndloreten af att en sidan
reform i strafflagstiftningen . bor, vidtagas, att, i hvad genom denna kan
viunas, en Ofverhanden  tagande vihet .och tygelloshet i nigon man mi
kunna stickas, utan.det. fv jemvil ej mindre de mﬁ,ngfaldi(ra uppmanino‘m
hvilka K jag frin personer, boende savil 1 stader som & landsbygden  samt
hysande de mest skilda politiska asigter, erhallit att halla fragan vid lif,
in fifven och i synnerhet innehillet utaf de af kongl. fmxﬂvﬁldsstyrulqen i
dess underdaniga berattelse for ar, 1896 (Bihang. till Sveriggs officiella
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statistik, G, Fangvirden, Ny Foljd XXXVIII) omfsrmalda rapporter, hvilka
predikanterna vid de sarskilda fangelserna till namnda styrelse afgifvit.

Den enstimmighet, hvarmed fangelsepredikanterna yttrat sig om ung-
domens forvildning, om den aftagande respekten for och olampligheten af
straffet af enkelt tangelse, visar mera #n allt annat tillvaron af det sfver-
klagade onda samt nddvandigheten af att en battre tingens ordning infores.
Jag har derfor ansett som en pligt att, i hvad pa mig kan bero, halla
fragan om reformer i strafflagstiftningen vid lif, till dess den ofvertages
af mera kraftiga och erfarna hinder An-mina.

De reformer, hvilka jag har vill bringa pa tal, sro foljande, nem-
ligen: :
1:0) Inskrinkning®si lingt lampligen ske kan, i de kortvariga fin-
gelsestraffen.

2:0) Inforande i vart straffsystem af en ny art af frihetsstraft (t. ex.
fingelse vid vatten och brod, fangelse med hardt nattliger, morkt fangelse
eller dylikt) sasom en mellanart mellan straffarbete och det enkla fangelset).

3:0) Andring af stadgandena angsende forvandling af boter, da till-
gang till dessas gildande helt och hillet eller delvis saknas hos den, som
blifvit till boter fald.

4:0) Inforande i strafflagen af bestimmelser om villkorlig straffdom
for forseelser och ringare brott samt der synnerligen formildrande om-
standigheter férekomma.

5:0) Skarpning af straffen (helst genom tillsmpning af afiliktiva straff)
for brott mot person, synnerligen der vild utofvas mot saklss man samt af
flere mot en.» ‘ '

Sedan motiondren harefter angdende inskrénkning af det kortvariqa
Jingelsestraffet anfort, att nddvandigheten deraf vore si kind och erkand
af kriminalister, att derom foga hehofde ordas, och' att sarskildt en af
Europas fornamste kriminalister, professorn i Halle, d:r Frans v. Liszt vid
grundandet af den internationella kriminalistforeningen sisom sin sfver-
tygelse uttalat, att den mojligast storsta inskrankning af det kortvariga
frihetsstraffet ' vore den vigtigaste och tillika den minst bestridda uppgift for
var tids straffagstiftning, afvemsom att, di sedermera frigan om dylik in-
skrinkning upprepade ganger forevarit till behandling vid kriminalist- samt
juristmdten, alla, sivil teoretici som praktici, varit ense om'behdfvet och
nodvandigheten af dylik inskrankeing, om #f' olika asigter radt angfende
de strafformer, som borde sattas i stallet for det kortvariga fingelsestraffet,
framballer han, att icke endast i utlandet utan 4fven hir i riket talrika
roster hojts for en reform uti ifrdgavarande syfte, och citerar 'till bestyr-
kande haraf ranforanden wr de af predikanferna vid lansfingelserna i
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Kristianstad, Orebro, Jonkoping, Karlskrona, Malmo, Goteborg, Mariestad,
Karlstad, Falun och Geflec samt kronohéiktet i Norrkoping till fangvards-
styrelsen afgifna berattelser for ar 1896, uti hvilka anforanden, till hvilka
utskottet for ofrigt tilliter sig hanvisa, af samtliga uyssnamnde predikan-
ter betonats den ringa verkan pa den brottslige i straffets syfte, som vore
en foljd af det kortvariga fangelsestraffet, och hurusom sarskildt hvad be-
triffade sddana fangar, hvilka underginge fangelsestraff, hvartill dem ddomda
hoter forvandlats, straffet forlorat allt det afskrickande, som borde tjena
att afhalla fran forbrytelser, och deruti af nigra bland dessa predikanter
forordats inforande for sarskilda fall af kroppsstraff eller andra affliktiva
straff. Harefter fortsatter motionaren, att de af honom silunda anforda,
af fullt kompetente personer afgifna yttranden,.till hvilka, om sa erfor-
drades, méanga flera kunde laggas, fullgiltigt torde visa, att det kortvariga
fangelsestraffet under nu radande forhallanden vore fullkomligt olampligt,
di det vidliaddes af de stora felen, dels att det, utan motsvarande gagn,
i hog grad betungade statskassan samt dels och i synnerhet, att det icke
i ringaste afsevirds man verkade afskrackande eller forbattrande pa den
Dbrottslige. Det vore alltsd icke for tidigt att skrida till en reform, hvari-
genom kortvarigt strafl af enkelt fangelse, vare sig sisom sjelfstandig straff-
art eller sasom forvandlingsstraff, komme till betydligt mindre anvén-
dande, 4n som maste ske genom tillimpning af nu ghllande strafflags-
bestimmelser.

Betraffande harefter motionirens under mom. 2 framstilda forslag
anfor han, att, for savidt tillimpning af kortvarigt frihetsstraff, om ocksa,
¢j helt och hallet afskaffades, si dock i betydlig mén minskades, deraf
folide, att andra mera lampliga straffarter miste inforas i vart straff-
system, och fortsatter:

I var straflag omformaldes for narvarande endast tva arter af frihets-
straff, nemligen straffarbete och enkelt fangelse; men, sisom forut papekadt
vore, tidstorhallandena torde krafva, att man i var strafilag inforde flera.
an ofvannamnda tva arter af frihetsstraff. I alla frammmande straflagar
och strafilagsforslag omformauldes fleve arter af frihetsstraff. Sarskildt be-
tecknande vore ock, att just under det senaste artiondet nastan ofverallt
forslag blifvit vackta om inforande af skarpning utaf de korta frihets-
straffen. Sa hade i linder, der vatten- och brodstraffet och andra straff-
skarpningar Dlifvit afskaffade, forslag om aterinforande af dessa straff
blifvit framstilda.

Sasom skirpningar i de allmanna straffen mirktes uti utldndska
lagar eller lagforslag:

i Norge: vatten och brodstraft samt fangelse med hardt nattlager;
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i Danwmark: prygel for yrglingar under 18 ar, vatten och brodstraff
samt fangelse med hardt nattlager; -

1 Tyskland: vatten och brodstraff samt tangelse med hardt nattliger;

i Angland: prygel och hardt arbete; :

1 Usterrike: fasta, hardt lager och mork cell;

1 Holland: vatten och brodstraff; samt

1 Belgien: vatten och brodstraff jemte hardt natthiger.

Sedan motiondren harpa anfort, att det otillfredsstallande i de van-
liga korta frihetsstratfens tillampning i Tyskland allmant erkants' vid den
internationella  kriminalistiska foreningens tyska landsméte ar 1891, der,
bland avnat, fattats resolutioner angiende nddvandigheten att medelst
skarpningar forhdja verkan af de korta frihetsstraffen samt att sisom IAwp-
liga sadane skarpningar foreslagits forminskad kost, hardt nattliger, morkt
fangelse, arbetstvang och berdfvande af arbéte, ifvensom att sivil tyska
tangelsefunktiondrernas mote i Braunschweig ar 1894 sowt kriminalistfore-
ningen vid dess 5:e mote 1 Antwerpen samma ar' uttalat stg 1 samma rigt-
ning, erinrar han derom, att vid foredragning infor hogsta domstolen den
3 april 1880 af det da foreliggande forslaget till torordning om wpphaf-
vande af strafflagens stadgande angiende fangelsestraff med vatten och
brod, betankligheter uttalats mot borttagande af denna straffart samt cite-
rar tva dervid afgifna yttranden, det ena af justitieradet von Segebaden,
med hvilken tre justitierad instint, si lydande:

»>Om nu dylika personer, di de ej erlagga dem adomda boter till
hégst 15 eller 20 riksdalers belopp,” komme «tt héllas i vanligt fangelse
uti allenast 3 eller 4 dagar, siasom af det remitterade torslaget, derest
det antages till lag, skulle folja, synes mig, att, ssom i tangvardsstyrelsens
utlatande jemval dr vordet anmirkt, forvandlingsstraffet icke kan antagas
for dem innefatta nagot afskriickande, i det' de under de fa dagar friheten
vore dem betagen, erholle, utom andra forméaner, mycket battre foda, an
om de befunne sig pa fri fot, samt tillika, eniir 'arbetstvang €] vore med
frihetsforlusten forenadt, finge fortfarande otverlemna sig at lattja. Med
skal vore att befara, att forvandlingsstraffet, lingt ifran att leda till
minskning af lagdfvertradelser eller hos de botfilde framkalla nagon be-
nagenhet och nagot strafvande att soka betala adomda boter, skulle hafva
en motsatt: verkan, dervid tillskningen i statens fangvardskostnader inga-
lunda blefve den mest betankliga foljden. : '

Men — ifven om man bortser fran sadane botfalde personer,’ for
hvilka det foreslagna forvandlingsstraffet icke skulle innebira ngot lidande
eller eljes blifva afskrackande finner jag forslaget icke vara 'tillfreds-
stallande. Efter mitt omdome bor nemligen ' forvandlingsstraffet icke vara




Lagutskottets Utlitande N:o 63. 5

sa beskaffadt, att det, vid jemforelse med botesstratfet, kan anses lindrigare
an det scnare, och den brottslize af sidan anledning frestas att pa allt
mojligt satt soka slippa botesstraffet och i stallet f4 underga forvandlings-
straffet.  Detta torde emellertid ofta komma att intriffa, i handelse for-
slaget Dblefve lag, enar, enligt detsamma, fingelsestraftet i de flesta fall
skulle blifva kortare, #n det ur antydda synpunkt efter min tanke bort
bestimmas. Sa t. ex. skulle mot 100 riksdalers boter komma att svara
endast 12 dagars fangelse. Utan tvifvel komme méngen att betrakta
cgendomsforlusten sasom ett kinbarare eller svéirare straff #n forlusten af
friheten under sa kort tid, som namnd #ar, och hvarunder han kunde,
utofver den kost, som staten bestode, forskaffa sig beqvimligheter och
njutningar, for hvilka kostnaden icke pa langt nar uppginge till botes-
beloppet och de utgifter, som han eljes fatt vidkannas for sitt uppehalle.
Om man besinnar hvad betvdelse 100 riksdaler méste ega for flertalet af
landets invéanare, samt den tid och det arbete, som for de flesta erfordras
innan - en sidan ‘summa kan hopsparas, torde vara uppenbart, att mingen
skall raka i stark frestelse att, till undgaende af boternas gildande, fa i
stallet underga det korta fingelsestraffet;

och det andra af justitieradet Olivecrona, som anfort:

>Uti en af mig ar 1872 utgifven skrift: »Om orsakerna till aterfall
till brotts, har jag redan anmérkt, att utspisningen at fangarne i rikets
fangelser »otvifvelaktigt vore rikligare, &n hvad en fattig, arlig arbetskarl
under vanliga forhallanden inom rikets flesta provinser formadde att besta
sig och medlemmarne af sin familjy, och att »detta forhallande bersfvade
straffet en god del af den afskrickande verkan, som det infor allinsnhetens
dgon bor bibehalla, Under de &tta ar, som sedan dess forflutit, har jag
icke funnit anledning i detta afseende forandra min asigt. Jag vidhéller
derfor, att fangelsestraffet, sasom det nu verkstilles, icke uppfattas af
massan af befolkningen sisoin nigot verkligt lidande, si snart fingelsetiden
ej ofverskrider nagra fi dagar. Det ar forst nar tiden for fingelset upp-
aatt. till nagot mera #n ett fatal dagar, som &fven den lattjefulle borjar
finna vistandet i cellen allt for enformigt. Det #r derfor ensligheten inom
de fyra vaggarna, som slutligen ar det, som gor att han erfar frihetens
forlust sasom ett verkligt strafflidande. Detta galler naturligtvis hufvud-
sakligen individer hvilka, sasom vanligen torhallandet ar, till foljd af lattja,
fylleri ecller oordentligt lefnadssitt hafva att kimpa med elande och for-
sukelser af allehanda slag och som derfor i den snygga och uppvérmda
cellen, der en god kosthallning vintar dem, ofta se en behaglig tillflykts-
ort for niagra dagar undan ett mera tryckande elande.
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Skall derfor fingelsc, pa sitt det nu tillampas inom rikets fangelscr,
nagonsin  kunna anvindas sasom ctt lampligt forvandlingsstraff for boter
och viden, som icke betalas eller kunna uttagas, blifver det, enligt min
tanke, absolut nodvandigt att stadga en langre strafftid, an lagforslaget
omforpiler, och icke 1 nagot fall understivande sju dagar. Men vid ett
sadant, winimum af forvandlingsstraff, inser jag allt for vil, att, sisom
den af fangvirdsstyrelsen lemnade utredning jemvil adagalagger, utrymumc
maste komuma att saknas, i fangelserna for det stora antal personer, hvilka
skulle insattas i cell for att aftjena adomda boter..

Harpa anfor motionaren vidare:

»Lirfarenheten torde 4 vikt matto hatva bekraftat befogenhcten at de
farhagor angiende vadorna. af utbytet utaf vatten- och brodstraffet mot
tingelse, hvilka uttalats ej mindre af forenimnde justitierad, an afven i
afgifvet utlatande af kongl, fangvardsstyrelsen. Vid sadant forballande
och med jemvil fist afseende pa stromningarnc inom den utlandska straff-
lagskipuingen, torde det ¢j vara for tidigt att afven har i Sverige till
behandling upptaga fragan om att, i sammanhang med inskrankning af de
kortvariga fangelsestraffen, medelst straffskarpningar forhtja verkningarne
af det kortvariga fangelsestraffet, och vid sidan haraf torde kunna komma
1 betraktande, huruvida sarskilda atgarder bora vidtagas i fraga om brott,
begangna under rusets injlytande samt mot vamedvinkare. 1 sistuinnda
hiinsende . kunde nagon ledning for omdomet erhallas af forslaget till den
uya schweiziska strafflagen, enligt hvilket, om ett brott kunde harledas
fran ett omattligt bruk afi spirituosa, domaren kunde forbjuda den skyldige
att under en tid ot 1—5 ar besvka utskankningsstallen med straff cf
mindre: for den, son brote mot ett sadant forbud, utan afven for den
utskankningstorestandare, som, sedan ett dylikt forbud delgifvits honom,
veterligen till den i forbudet afsedde late utskianka starka drycker, och
dowstolen, om cn vanedrinkare domdes till fingelse af hogst ett ar, kunde,
utotver straffet, torvisa den skvldige till en botanstalt for drinkare.»

Till stod for sitt under mom. 3, framstilds forslag anfor herr Leman:

»l sammanhang med forut! vmformilda fragor torde bora tagas i
ofvervagande, huruledes man rigtignst bor tillvigaga vid firvendling of
botosstraft, di den sakfalde suknar tillgang till boternas fulla gildande.
Att det nuyarande tillstandet ar vtterst otillfredsstallande, framgar ej minst
at fangelsepredikanternas af’ mig forut omformalda rapporter.

Ofvervigas torde alltsa, huruvida icke, @ eng, sulan, (pa satt stipu-
leras i det nya norska straflagstorslaget) dels lampligt anstand for
boters erlaggande bor kunna 1 lag medgifvas, dels atbetalningar 4 adomda
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hoter i kunna mottagas samt debs i vissa fall ‘béterna, der de icke
blifva till det hela cller delvis erlagda, ma kunna aftjenas genom ar-
bete i statens eller kommunens tjenst samt, @ andra sidan, huruvida icke
hoter, der de enligt lag skulle forvandlas till fangelsesteatf, ‘bora (sarskildt
vid iteration m. fl. fall) forvandlas pa ett sitt som &r wnera effektivt fn
det ‘nuvarande stittet, ‘hvilket, enligt hvad intyg fran alla sakkunniga gifva
vid handen, 'icke fr eh akt af rattvisa, ntan fastmera ofta utgdr ett h&h
mot thttvisan.

Sarskildt torde kunna ifrdgasittas, huruvida icke domaren sknlle
ega rAtt att i vissa fall bestiiima tidslahgden och beskaffenheten af for-
vandlingsstraffet. Harom yttrade, vid foredragning imom hogsta demistolen
af lagforslaget angaende vatten- ochi bridstraffets afskaffahde, justifieradet
Hernmarck Yoljandet’ - '

T fraga ‘om shttet for bestimmatide at storleken utaf foreandlings-
straffet ar uti flere af de nyaste utlindska strafflagarna, sisom den bet-
ciska af 1867, den tyska af 1870 och den for t'mgern af 1878, stadgadt,
att domaren eger att vid buters ofvergang till frihetsstraff faststilla tids-
langden for detta senare inom vissa af lagen utsatta gramser. Att sdlunda
utstracka tilAmpningen af latitndsystemet dr obesttidligen ett foljdrigtigt
forfarande af lagstiftaren; och rittvisans kraf miste jemvil derigenom blifva
bast tillgodosedt. Det synes mig derfor hafva varit onskvardt, att den nu
ifrigasatta forandringen uti var; Afvenledes pi latitudsystemet byggda
hrottmilslag gatt i den af de ofvanniimnda stiafflagarna angifna rigtningen.
De stora vanskligheterna vid upprattande af en fullt 4ndamalsenlig och
rittvis forvandlingstarift hade derigenom blitvit i visentlig mdn undanrojda.’

Vidare anfor motioniren angiende sitt ander mom 4 havofvan an-
oifna forslag om inforande i strafflagen af vilkorlig straffdown:

»Om man emellertid, i ena sidan, gor forvandlingsstraffet mera eftek-
tivt, maste man, & andra sidan, tillse, att det icke 1 allt for stor grad ma
drabba den fattige, som af okunnighet, forbiseende, ndd, eller dylikt beghtt
en forseelse cller ett mindre hrott, for hvilket straff af héter, hvilka den
tilltalade icke migtar gilda, Adomes.

TSI att i detta hinseende forckomma ovattvisa och adlt for stor hird-
het har lagstiftaren i sin hand ctt magtigt medel och detta Ar den vilkor-
liga straffdomen. Grundtanken i detta uti Sverige dgch Danmark annu icke
tillimpade, men devemot i de flesta europeiska stater liksom i Nordameri-
kas forenta stater samt Australien accepterade rittsinstitut, dr den, att, da
en person fAr stald under tiltal for forseelser eller for mindre brott (i
allmfinhet sidana, som hestraffas endast med boter ‘eller fingelse), si eger
domaren, att, med iakttagande af vissa i de respektive lagarne inforda be-
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stimmelser, pd samma ging han forklarar den tilltalade skyldig samt ado-
mer honom straff for forseelsen eller for brottet, forordna, att verkstillig-
het af straffet skall uppskjutas.

Begir den domde sedermera, inom viss uti de sarskilda lagarne olika
bestaimd tid forseelse eller brott, for hvilka vissa i de respektive lagarne
faststalda straff honom &domas, si verkstilles jemval det honom genom
den vilkorliga straffdomen adomda straff. Om han &ter under samma tid
icke begir nagon straftbar handling, si forfaller det honom. genom den
vilkorliga straffdomen &domda straff.

Dd den vilkorliga straffdomen vunnit en forvinansviard hastig ut-
bredning i utlandet; dd statistiken, ehuru jemforelsevis icke af gammal
dato, visar synnerligen gynsamma resultat, sarskildt med hansyn dertill
att s ytterst fi aterfall visat sig, samt Ju en af namnda rattsinstituts for-
namsta fordelar ar, att derigenom, utan skada for rattssiakerheten, manga
personer icke endast kunna forskonas fran fangelsets osunda inflytelser och
foljder, utan fastmer, rona en forbattrande inverkan af det straffhot, som
ligger i en vilkorlig straffdom, torde det ju icke vara otidsenligt, att man
har, i Sverige undersdker huruvida och i hvad man med vart straffritts-
system kan och bor inforlifvas bestimmelse om vilkorlig straffdom, ett ratts-
institut, som #r af det intresse, att det utgjort foremal for sakrika for-
handlingar vid tvenne shrskilda nordiska juristméten, nemligen i Kopen-
hamn ar 1890 samt i Stockholm ir 18965.

Slutligen anfor herr Leman betraffande sitt under mom. 5 upptagna
forslag om skarpning af straffen for brott mot person, foljande:

»Hvad till sist betraffar den at mig redan vid forlidet ars riksdag
foreslagna skarpning af straften for brott mot person, har jag icke af lag-
utskottets vid samma riksdags afstyrkande betinkande blifvit sfvertygad
om origtigheten af hufvudtanken uti mitt forslag. Fastmer har jag af ej
mindre utskottets erkinnande, att, sarskildt inom vissa samhallen, frids-
och misshandelsbrotten fortfarande visa tendens till okning, an afven och
isynnerhet af fangelsepredikanternas hir forut anforda yttranden om ok-
ningen af misshandels- och hemfridsbrotten samt om ungdomens tilltagande
forvildning funnit stod for mitt pastaende, att fran strafflagstiftnings syn-
punkt energiska dtgarder maste vidtagas for att, itminstone i nagon man,
hamma det 8fverhanden tagande onda. _ , _

Villigt ma ju erkiannas, att vald och rihet icke kunna forekommas
genom strafflagsbestdmmelser, hnru stringa de. an formuleras. Hartill
fordrus helt andra och djupare ingripande medel; har maste religion
och. moral utofva sin uppfostrande verkan samt, dtminstone till en horjan,
soka reagera mot de daliga hemmen.
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Ej endast dessa #ro emellertid orsak till det ofverklagade onda.
Detta torde ock i nagon min — sirskildt hvad storstdderna betraffar —
harleda sig frén kongl. forordningen den 18 november 1881 angéende
minderariges anvandande vid fabrik, handtverk eller annan handtering,
genom hvilken en ej obetydlig rubbning skett i en mingd arbets-
forhallanden. ,

Jag tillster mig upprepa hvad jag harom yttrade vid forliden
riksdag, att nemligen namnda forordning, si jvalmenande och i vissa fall
valgorande den &n ar, dock & andra sidan visat sig vara ganska alamplig.

~ En bland de vasentligare olagenheterna af denna forordning Aar
nemligen den, att gossar, nar de komma ur folkskolan, icke fa anvand-
ning i fabriker, emedan dessa icke ega att taga hela deras tid i, ansprak.
Till grofarbete aro de for klena, och handtverkerierna kunna icke gifva
sysselsattning 4t de manga lediga. Foljden blir den, att dessa gossar
under 3 & 4 ar, utan ringaste tillsyn frin hemmen, fora ett rigtigt dag-
drifvarlif, derunder de forfalla till sedesloshet och brott.

Men om afven strafflagstiftningen icke kan upprycka det onda med
roten, si bor den dock kunna, i hvad pi densamma ankommer, stka att
pi ett mera effektivt satt an nu sker, bestraffa yttringarne af den onda
viljan och salunda forsska sitta en dam for att denna allt for ofta ma
komma till utbrott. Den gamla uppfattningen i Skandinavien, att vélds-
brotten, sisom en yttring af ofversvallande fysiskt mod, borde mildt be-
domas, har gifvit vika for en humanare uppfattning, hvilken framfor
egendom vill skydda personen samt den personliga frileten. och hvilken 1
dessa brott, si som de oftast begas, ser en yttring mera af feghet an af
mod. Och man méste medgifva, att denna senare uppfattning innebar en
ej ringa grad af sanning.

Man kan forsta och, afven der man maste ogilla gerningen, finna
nagot urstktande moment for den person, som drifven af en stark affekt
(sisom t. ex. hamd, svartsjuka eler dylikt) osfvar oppet vald mot annan
person; men hvad man har svirt att forstd samnt hvad ock den allm#nna
meningen numera allmint ogillar ar, att personer utan nagon som helst
starkare affekt och utan nagot rimligt motiv, endast pa grund af rahet
och forvildning, ofva valdsbrott mot saklés man. Valdsbrott afi denna
senare kategori innebiara i sig derfor ej heller det ringaste forsonande
element och som de i allmanhet torotvas, icke af en mot flere, utan af
flere mot en, utvisa de ¢j heller nagot spar af fysiskt mod, utan fastmer
en hog grad af feghet. Da nu dessa brott utmirkas af en hog grad af
rahet hos utdfvaren samt med fog torde kunna anses for samhallslugnet
vara mycket farligare #n de valdsbrott, som utofvas under trycket af en

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 40 Hift. 2
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statk affekt, torde pﬁ,fordran, att brott mot saklés man skola starkare be-
straffas, &n som tin sker, icke sakna giltig grund.

"1 Danmark har man under sistlidna &r stiftat en lag, i hvilken
stadgas, att den, som under vissa omstfiridigheter mot en person, hvilken
dertill icke gifvit rimlig anledning (d! v. s. mot »saklis> person), utdfvar
vald, hvilket Zcke medfor sar eller skada (om sir eller skada vallas, ar
straffet stringare), kan' domas till tvdngsarbete intill sex manader. Vid
valet'af denna straffart skall hansyn sirskildt tagas dertill, om handlingen
vitthiar pm  bbjelse till ¢4 och vildsam framfard och som skiirpands om-
standighet vid bestammandet af tiden for tvangsarbetet skall sdrskildt tagas
i betraktande, huruvida vildet har utdfvats af flera ¢ forening. '

Under de debatter, som i danska riksdagen foregingo antagandet
af forenimnda utaf danska regeringen framlagda lag, voro alla talare ense
derom, att mot védldsbrott af ifrdgavarande beskaffenhet affliktiva straff
borde anvindas. Ej fi talare vackte forslag derom, att dessa brott skulle
bestraffas med prygel, men pluraliteten ansag, att tills vidare ett si afflik-
tivt straff som tvangsarbete -— pi g#tt detta i Danmark exeqveras —
skulle vara tillfyllestgdrande.

Endr nu, sisom forut erinradt ar, valdsgerningar mot saklds man
i allmanhet karakteriseras af feghet hos dem, som utdfva brottet;

endr den fege mer 4n andra menniskor fruktar kroppsligt lidande
och uribarande;

endr, i fall inskrénkning af de kortvariga fangelsestraffen sker, ajfliktiva
straff, for brottslingen medforande storre eller mindre kroppsliga lidanden,
méste i straflagen inforas; -

ehdr lagutskottet vid 1897 &rs riksdag, 1 yttrande om min di af-
gifna motion angiende Andringar i straflagen, icke ansett sig kunna for-
ordna inforande af didana affliktiva straff som direkta kroppsstraff (aga,
prygel och dylikt), men deremot anfort, »att mot inférande af andra
affliktiva straff an kroppstraff torde vara mindre att invinda;

torde 'en framstallning derom, att vald 6fvadt mot saklds person
eller 'af’ flere i forening mot en, skall, i synnerhet, der vildet utsfvas af

rson, som visat bojelse till r& och valdsam ‘framfard samt vid iteration,
estraffas hirdare an med boter eller enkelt fangelse samt helst med nigot
afliktivt straff, kunna vinna nagot afseende.»

Pa grund af hvad herr Leman silunda anfort hemstaller han, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om utarbetande och
framlaggande till Riksdagens profning och' godk#nnande af forslag till
andringar uti nu gillande strafflag, i syfte -
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1:0) att de kortvariga fangelsestraffen i gorligaste matto varda in-
skrankta; , :
2:0) att i det svenska' straffsystemet inforas nys arter af affliktiva
straff, sisom t. ex. fangelse vid vatten och brod, fingelse med hirdt naft-
lager, morkt fangelse eller dylikt; :

3:0) att stadgandena angiende forvandling af boter, da fillging till
dessas galdande helt och hillet eller delvis saknas hos den, botfalde, varda
af mern effektiv beskaffenhet, an nu ar forhillandet; (ot 1

4:0) att i strafflagen varda inforda bestimmelser om. s. k. »vilkerlig
straffdom> i fraga om forseelser och ringare brott; _

5:0) att straffen for brogt mot person; synnerligen der vild sfvas mot
saklos man, eller af flera i foreming mot en, eller vid iteration, varda
skirpta, helst genom tillampning & dessa brott af afliktiva straff; samt

ait de i gallande strafflag samt andra lagar och forordningar intagna
foreskrifter och bestammelser, som i ett eller annat afseende berdras af de
ofvan omformalda #ndringsforslagen, varda, i .den méin dessa hefinnas
lampliga, &ndrade, si att de komma att st i ofverensstimmnelse med de i
punkterna 1:0) till och med 5:0) framstalda forslagen.

Herr Kronlund anfér i motionen n:o 74 i Andra Kammaren, uti hyil-
kens syfte herr O. Andersson ivstimt och hvarvid sisom bilagor fogats
dels nagra statistiska uppgifter rorande vilkorlig dom, hemtade ur forhand-
lingarne vid nordiska juristmotet 1896, dels ock ett utdrag ur Sveriges
officielle statistik rorande rattsvisendet: v 0] i 7

»Det torde vara en allmint' kand foretcelse inomy krimjinalstatistikens
omrade, att antalet af ringare brott och forseelser synperligast mot all-
manna straflagen arligen 1 hog grad tillvaxer. e o

Sasom det motionen vidfogade utdrag ur Sveriges officiella statistik
rorande rattsvisendet utvisar, utgjorde antalet af ringare brott och for-
seslser mot strafflagen &r 1880 33,490, upnder det att dessa for 1895 upp-
gingo till 45,959, siledes en tillvaxt under 15 ar af nira 12,500. ,

Af dessa utgora sorgligt nog, trots nykterhetsrprelsens energiska verk-
snmhet, fylleriforseclserna lejonparten; dessa uppgipgo nemligen -ar 1880
till 19,355 och ar 1895 till 28,410, siledes en tkning af dfver 9,000,

Orsaken till denna nu papekade foreteelse torde vil fi sbkas uti
flera omstindigheter, sisom de storre ptddernas snabba tillvixt genom in-
wandring fran landsbygden af vroliga, odisciplinerade element, en mera vak-
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sam, energisk Aklagarecorps samt slutligen och ej minst uti den bristande
effektivitet, som vidlader de for forseelserna stadgade bestainmelser.

Ringare brott och forseelser mot straflagen liksom ocksa forbrytelser
mot ordningsstadgar och lagar rorande rikets hushéllning och dylikt for-
sonas i allmianhet med boter eller kortare fingelsestraff. Statistiken visar
salunda, att Ar 1880, da hela antalet nyssnimnda brott m. m. uppgick
till 58,542, démdes for sidana 506 personer till fangelse och 53,902 perso-
ner till boter, och att &r 1895 antalet sidana brott m. m. utgjorde
66,111 samt till fangelse och bdter démda personer respektive 636 och
58,885. ;

Da emellertid den samhallsklass, hvarur dessa till bdter domda per-
soner mest rekryteras, vanligen 4r i sidan ekonomisk stillning, att de an-
tingen oftast helt och héllet sakna tillgdngar till boternas gildande eller
ock att boterna ej forfattmingsenligt kunna hos dem exekutivt uttagas, i
hvilket senare fall det blir beroende af deras’ egen goda vilja att galda
boterna, utgdér fangelsestraffet sisom forvandlingsstraff vanligen det surro-
gat pd straff,”som trider i bdternas stille.

Af statistiken synes jemvil, i huru orovickande hog grad anvindnin-
gen af fingelsestraffet sisom forvandlingsstraff tilltager inom fingvérds-
vasendet. Under det att &r 1883, eller aret fore afskaffande af vatten-
och brodstraffet antalet botesfingar, som undergingo forvandlingsstraff,
uppgick till 10,047, hade detta antal ar 1894 vuxit till 15,659 eller
med dfver femtio procent.

Erfarenheten pi detta omrdde visar ocksa, att dessa forvandlingsstraff
dro af en mycket kortvarig beskaffenhet. Af t. ex. under &r 1895 verk-
stalda 15,389 'forvandlingsstraff, bestodo 6,004 siadana i 3 a 4 dagars
fangelse, 5,102 i 5 a 6 dagars fingelse, 1;142 i 7 dagars och 2,606 & 8
a 14 dagars samt endast 535 uti ofver 14 dagars fingelse.

Det ar silunda hufvudsakligen de ringare, obetydliga forseelserna,
sddana som sonas med 5 till 30 kronors béter, hvilka drabbas af forvand-
lingsstraffet.

Betraktar man arten af dylika forseelser, torde manga af dessa vara
af temligen oskyldig beskaffenhet, t. ex. ofvertradelser af polisforeskrifter
rérande allmanna ordningen, renlighet, helsovird och dylikt; andra ater,
ehuru -utgdérande forseelser mot strafflagen, kunna ofta-hirledas af ofdr-
stind, ofverilning, ungdomligt lattsinne eller dylikt, och behofva sidlunda
ej forrdda nigon brottslighet i viljan. En stor grupp af botesfingar larer
vara sidana, som forsummat instilla sig vid beviringsménstringarna eller
inskrifningsforrattningarna. Dessas utbildning till fosterlandets forsvar
foregds’'salunda af ett kortare ‘frihetsstraff. En annan och troligen den
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storsta gruppen botesfingar utgores af for fylleri domda personer, bland
hvilka man naturligtvis finner sival sidana, som #ro hemfallna at dryc-
kenskapslasten, och hvilka till foljd haraf aro att betrakta sisom stindiga
poliskunder, som ock sddana hvilka af en eller annan olycklig tillfallighet
irakat berorda forseelse.

Emot alla dessa smi forseelser och pa alla dessa grupper af botes-
fingar anvindes nu det kortvariga fangelsestraffet sisom forvandlingsstraff,
utan hinsyn till forseelsens art och innebodrd, utan afseende pi den dom-
des individualitet, hans alder m. m. ‘

Forvandlingsstraffet drabbar utan &tskilnad ynglingen-nyborjaren och
vane-forbrytaren, drabbar likaval den, som forsummat betala hundskatt,
som den. hvilken begatt bedrigeri eller forofvat snatteri.

Sammanforandet af dessa bida senare, som jag anfort sisom exem-
pel, inom fingelsets murar gor fingelsestraffet till en ofortjent skam for
den forre, men fortager deremot si att siga skammen af straffet for den
senare, hvarigenom salunda fangelsestraffet kommer att verka demorali-
serande pad dem béda. :

Utom det att det ovilkorligen maiste framstid sisom en or#ttvisa fran
samhallets sida, att den obemedlade till bdter domde drabbas af fangelse-
straffet, under det att den mera bemedlade genom att betala honom
4domda boter undgar fangelsestraffet eller si att saga frikoper sig der-
ifran, ar det #n ytterligare ur andra synpunkter olampligheten af detta
straff framtréider. »

Sasom jag forut sokt pavisa, gifver erfarenheten vid handen, att de
korta fangelsestraffen pa 3 till 7 dagar 4ro sisom forvandlingsstraff de
vanligaste.

Med hinsyn till fangelsets uppgift att uppfostra och forbattra for-
brytaren, ar det ju alldeles tydligt, att det kortvariga fingelsestraffet helt
och héllet forfelar sitt Andamal, liksom detta ej heller kan anses for den
domde innebtira ett verkligt strafflidande och siledes icke verka afskrac-
kande, nigot som eljest méste anses ligga i frihetens forlust och den iso-
lering, hvari fingen under vistelsen i fingelset blifvit forsatt.

Att chefen for fingvirdsstyrelsen redan linge haft uppmarksamheten
fastad pa dessa forhallanden, framgir af tvenne till Kongl. Maj:t aflitna
skrifvelser, den ena af den 24 februari 1889 och den andra af den 16
juni 1896, hvari just framhédllas de med namnda straff forenade olagen-
heter.»

Sedan motionaren ur sistnimnda skrifvelse citerat hvad fingvirds-
styrelsen yttrat i syfte att visa, hurusom de kortvariga fingelsestraffen och
sarskildt botesforvandlingsstraffen icke vore forbundna med nagot straff-
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lidande och derfér icke langre innebure nagot straffhot, anfor han ur fang-
vardsstyrelsens embetsberittelse for ar 1895 uttalanden af predikanterna
vid lansfangelserna i Kristianstad och Malmd om botesforvandlingsstraftens
oltmplighet, och framhéller, att Afven i utlandet fragan om de kortvariga
fangelsestraffens anvandning blifvit foremal for uppmarksamhet fran lag-
stiftarne och i fangvardsvasendet praktiskt erfarne man, samt intager ett
af chefen for Belgiens fangvard vid internationella kriminalistforeningens
drsmote 1 Brussel ar 1889 afgifvet yttrande, si lydande:

»Erfarenheten synes hafva adagalagt, att dessa straff verka antingen
for litet eller for mycket. For recidivister ar nagra dagars, till och med
négra veckors forlust af friheten en lojlighet sisom straff. Det #r hvarken
repressivt eller uppfostrande, hvarken afskrickande eller forbattrande. For
nyborjarne ater ar det en allvarsam sak. D4 det giller en person, som
for forsta gingen straffas for en obetydlig forseelse, ar det korta fangelse-
straffet ej allenast onyttigt, utan genomgaende skadligt. Det nedsatter
den hederlige mannen i egna och andras dgon, forsvagar hans kinsla af
egen vardighet och hans moraliska spinstighet. Efter underganget straff
dtervander han till sitt hem vanarad, stundom kan han ej mera finna sitt
lefvebrdod, han har forlorat sin plats pa verkstaden, eller hafva kunderna
ofvergifvit honom. Dagsverkaren har sin enda styrka i arbetets regel-
bundenhet, endast denna gor det mojligt for honom att spara. Domes
han nu till fangelse, rubbas alla vilkoren fér hans existens; fran denna
stund har han forlorat sitt fotfaste i lifvet. Modloshet installer sig, och
han soker sin trost i glaset. Han befinner sig redan pa det sluttande
plan, som leder till losdrifveri och tjufnadsbrott; han har fastnat i fingelse-
maskineriets kuggverk och kommer ej 1s.

Men fingelset verkar icke allenast forstdrande pa individerna; det
bringar ej mindre forderf i socialt hanseende. Man maéste sitta sig in i
de kanslor och forestallningar, som derifran studsa ofver till de lagre
klasserna, de tankar straffet hos dem vacker, det omedvetna intryck, som
deraf hos dem framkallas. D4 arbetaren domes till fingelse, fores han
fran sin daliga och ofta osunda bostad till en snygg och ljus cell, som
uppvarmes eller luftas allt. efter omstindigheterna, han far der bittre foda
8n 1 hemmet, hans hvila &r mera ostord, han far arbete och betalning
for sitt: arbete, bocker, sjukvard o. s. v. ’VIan kan icke tanka sig annat,
an att, da fingen kommer pa fri fot, han skall i samtal med sina kam-
rater utbreda den forestallningen, att fingelset 4r en sardeles angenim
vistelseort. Straffsystemet ar derigenom undergrafdt, dess moraliska och
afskrickande verkan upphafd.
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Det ofverdrifna anvindandet af kortvariga fangelsestraff inverkar
afven hogst menligt pa fangelseforvaltningen. Cellfangelserna med deras
stora anliggningskostnader och dyrbara apparat aro organiserade for att
till forbattring emottaga en standig besittning af brottslingar, som der
tillbringa en nagorlunda ling tid, och ingalunda for en kundkrets, som
kommer och gir, fordrar stindig uppassning och lagger stora hinder i
vagen for fingvardstjenstens ordnade géng. De kortvariga fingelsestraffen
alagga fingvirdspersonalen en lika tung som onyttig bdrda.

Harefter fortsatter motiontiren: :

I sammanhang med fragan om olampligheten af de kortvariga fangelse-
straffen och onskvirdheten af att inskrinka desammas.anvandning, upp-
stalde sig ocksd sporsmalet om astadkommandet af ett mera effektivt och
ett mindre moraliskt forderfligt straffmedel an dessa. Sésom sidan fram-
stalde sig i forsta rummet wvilkorlig straffdom, som nu mera blifvit upp-
tagen i den positiva lagstiftningen inom flere af savil inom- som utom-
europeiska lander och i andra ater ar foremal for lagforslag. Papekande
ett yttrande af Meyhew: »>Framsta grundsatsen for en upplyst straffratt ar
att “hellre soka si lange som mdjligt halla folket ifrin fangelserna 4n att
der sparra in dem for de mest obetydliga forseelsers, hade chefen for
fangvardsstyrelsen i ofvan nimnda skrifvelse af den 24 februari 1889 i
fraga om ovilkorlig straffdom framhallit bland annat:{ »Erfarenheten har
nemligen ofta visat, att ehuru en forsta lagofvertradelse begatts mera af
oforstand eller i dfverdad och lattsinne an af verkligen ond och brottslig
vilja, s& har dock den straffade an i foljd af’upprord och forbittrad stam-
ning ofver det straff, hvilket for honom ter sig sisom en orittvisa, &n
tillbakastott af andras foraktliga yttranden eller krinkande omddmen, &n
ater i1 foljd af de yttre forhillanden, i hvilka han sisom straffad blifvit
forsatt, foranledts att fullfslja den olycksvag, pa hvilken han slagit in,
och slutligen rent af gatt forlorad, #nskont, menskligt att doma, denna
sorgliza bana aldrig behoft ifragakomma,”der blott forsta steget undvikits
eller han i tid kunnat aterforas till ratt vag. For att beframja en sidan
aterging, har man anlitat de utvagar, hvilka angifvas af saval det vil-
korlica domfillandet som ock varningsdomen. Man har i sadant syfte,
betraffande den forstnamnda etoden, stadgat, att om négon, som for
forsta gAngen domes, kiannes skyldig till straff ¢] ofverstigande viss tid,
mi domstolen vara berattigad att bestimmna,” det med domens verkstal-
lande & ansti viss tidslangd, hvars maximum lag foreskrifver; har vid
den bestamda tidens forlopp ingen ny dom agatt den silunda domde, ar
den forsta att anse sisom forfallen. I hindelse deremot ny domtraffat
honom, sammanligges den forra med den senare och bida verkstallas. . ..
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Och utan all tvekan torde bora erkannas, att varningsdom och vilkorligt
domfallande sakerligen hafva sin betydelsefullaste anvindning med hinsyn
till desse unge anklagade, for hvilka hvad som i gir var ett pojkstreck
i dag blifvit en forbrytelse, utan att de sjelfve undergatt den forandring
eller hunnit den utveckling, som skulle kunnat avigabringa nagon &ndring
i deras egen uppfattning af gerningen eller nagot allvarligare ofvervi-
gande deraf, innan den begicks. Det torde ock bora erinras, att var
saval kyrkliga som administrativa ratt sedan langt tillbaka kant och
anvandt varningen sisom en sjelfstandig straffdom i fraga om mindre for-
seelser.»

.+ Savil inom .internationella kriminalistforeningen, hvartill raknade sig
manga af rattsvetenskapens frejdade namn och som pa sitt program upp-
stalt, bland annat, att frihetsstraff af kort varaktighet kunde och borde
ersittas af andra lika verksamma straffmedel, som afven pa nordiska jurist-
motet i Stockholm 1896 hade fragan om vilkorlig straffdom utforligt och
uttommande debatterats, hvarom motioniaren hanvisar till dels en uppsats
af presidenten Staél von Holstein i Holms juridiska arkiv for ar 1889 och
dels juristmotets tryckta forhandlingar.

Efter det motioniren hirpi citerat ett yttrande om institutet vil-
korlig straffdom af chefen for fangvardsvisendet i Belgien, uppgifver . han,
att i utlandet denna reform redan ar genomford i flera lander, nemligen
i England 4r 1879, Belgien 1888, Frankrike 1891, Preussen 1895, Sachsen
samma ar, Portugal 1893, Norge 1894, Luxemburg 1892, Neuchatel 1891,
Genéve 1892 samt flere utomeuropeiska linder; och att dessutom reformen
vore foremal for lagforslag i Osterrike, Ungern, Ttalien, Schweiz m. fl.
lander.

Sedan motioniren harefter i korthet redogjort for den norska lagens
stadganden om vilkorlig straffdom, anfor han ytterligare:

Vilkorlig dom vore liksom vilkorlig frigifning sa att siga ett forsok
frin samhallets sida att genom en vidjan till hans ambition ateruppratta
den  fallne; och att denna vadjan i manga fall ej vore fruktlos, visade
erfarenheten inom de lander, der reformen vore genomford. De motionen
bifogade statistiska uppgifterna angiende de hittills vunna resultaten af den
vilkorliga straffdomen syntes vittna fordelaktigt om dess anvindning.

Dess praktiska fordelar sammanfattades af den norska foredraganden
& mordiska juristmoétet i Stockholm ar 1896 i foljande ord:

»Vilkorlig dom &r ett godt for forbrytaren icke blott derfor, att den
sparar honom frian skam och olycka, utan ocksa derfor, att den under-
lattar honom 1 hans strafvande att resa sig efter sitt fall; den ar ett godt
tor hans nirmaste, som i manga fall raddas fran att blifva utsatta for be-
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kymmer och nod; den #r ett godt for den fornarmade, som ofta vet, att
den skall fa sitt forlorade ersatt; den ar ett godt for hela samhillet, som
icke blott undgar utgifter for fingvarden och kraf pa fattigvirdsunderstod,
utan ocksi fir nyttiga medlemmar af dem, hvilka eljest skulle hafva blifvit
vane-forbrytare; “den ar slutligen ett godt for oss jurister. Det fins val
knappt ndgon domare, som icke under sin tjensteutdfning ofta har onskat,
att han kunde underlata att straffa, i kanslan deraf att straffet kan fa sa
vidt giende foljder for forbrytaren och hans familj, att det icke blir nigon
rimlig proportion mellan brottet och straffet. For honom blir i dylika fall
den vilkorliga straffdomen en stor hjelp. Han tvingas ej lingre att berofva
hustru och barn sin forssrjare, han blir i tilifalle att gifva forbrytaren en
utvag att undgd straff, om han for framtiden vill fora ett hederligt lif.»

Ehuru vilkorlig dom silunda innebure obetingade fordelar, som talade
for dess inforande i var lagstiftning, kunde den vilkorliga domen dock ej
i alla fall af ringare och obetydliga forseelser och under alla omstandig-
heter sdsom straffmedel ersatta de kortvariga frihetsstraffen.

I fraga om vane-forbrytaren, den 4t dryckenskapen hemfallne, den
genom vanvardad uppfostran och daliga inflytelser missrigtade ungdomen,
torde nog ej den vilkorliga straffdomen vara nagot effektivt straffmedel till
forekommande af upprepade forbrytelser, liksom ej heller en sidan dom
torde kunna anses lamplig i fraga om mangahanda slags forseelser mot
administrativa forfattningar, mot rattegingsordningen m. m., t. ex. utevaro
fran bevaringsmonstring och inskrifningsforrattningar m. m., uteblifvande
sisom part eller vittne.

I omsorgen om vanvardad och vanartig ungdom och dess iterforande
till samhallsnyttiga individer hade samhallet utan tvifvel en stor och vigtig
pligt att fylia, och fragan derom hade ju redan blifvit foremal for for-
beredande atgarder frin Kongl. Maj:ts sida.

Fylleriforseelsernas oerhorda tillvaxt inom samhillet torde pakalla en
allvarlig undersokning rorande sittet att forekomma dem eller nedbringa
antalet deraf.

Resultaten af botesstraffen och de korta frihetsstraffen torde betraf-
fande den &t rusdryckerna hemfallna individen, den oforbitterliga drinkaren
vara alldeles betydelselosa, nigot hvarom ocksi fingvirdspersonalen synes
hafva en allinin erfarenhet. Hade drinkaren en gang kommit in pd rus-
dryckernas forderfliga strat, afskrickte ej nigra dagars fangelse honown
frin att, losslappt, fortsatta pa sammna strat. Han vore hemfallen under
en sjukdom, som endast sasom sidan torde kunna hafvas.

Insattandet af en sddan person, som genom upprepade fylleriforseel-
ser visat sig vara hemfallen at dryckenskapen, & for iindamalet inrattade

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 40 Hift. 3
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drinkareasyler, hvartill mahanda staderna skulle vara villiga anvinda en
del af sin vinst pa branvinsforsaljningen, torde vara enda mojligheten att
ridda denna person fran fysisk och moralisk underging och bevara honom
4t samhallet. I friga om de forseelser, som bestode i utevaro fran bevi-
ringsmonstringar, inskrifningsforrattningar o. d. tillite sig motionaren an-
fora ett uttalande af chefen for fingvardsstyrelsen i skrifvelsen den 24
februari 1889: »Enligt infordrade uppgifter hafvas, yttrade denne, »i foljd
af uteblifvande frin bevaringsmonstringar, inskrifningsforrattningar m. m.
Jemlikt varnpligtslagen den 5 juni 1885 idomda boter i fangelserna aftje-
nats ar 1887 af 481, ar 1888 af 1,304 och ar 1889 af 1,060 ynglingar.
Under sagda trenne &r hafva siledes 2,845 varnpligtige varit for boters
aftienande insparrade i rikets fangelser. Att fingvarden under de tre till
fem dagar deras vistelse i fingelserna varar skulle kunna varaktigt pa-
verka deras pligtbegrepp, ar foga troligt, likasom platsen tydligtvis icke val
lampar sig for lifvande af deras fosterlandskarlek; men det kan mojligen
befaras, att fingelseminnen i andra afseenden gora mera varaktiga likasom
ock 1 olika rigtningar mindre formanliga intryck pa de ungas sinnen.
Derest icke de for ifrdgavarande forsummelse 4domda boter kunna aftjenas
1 sirskilda militararrester, forefaller det mig sisom val vardt att ofverviga,
huruvida icke péafoljden for dessa uteblifvanden kunde sdttas i utstrickia
skyldigheter inom vdrnpligtsomrddet, vare sig genom forlingd tjenstetid eller
annorledes, hellre an att fortfarande lata, pa sitt nu eger rum, fangelserna
blifva for en stor del af den varnpligtica nngdomen ett slags forskolor for
dess utbildning till fosterlandets forsvar.»

Derefter fortsitter motioniren:

En miangd forseelser aterstode dock alltid, emot hvilka de nu fore-
slagna 4tgarderna icke lampligen kunde anvindas och der silunda endast
bstes- och forvandlingsstraffen funnes till hands. Att forvandlingsstraffen
till foljd af sin kortvarighet ej kunde fylla den sida af straffets Andawal,
som vore att forbattra den domde, torde vara otvifvelaktigt och hade
motiondren redan sokt framhalla.

Af samma orsak och med hansyn till det satt, hvarpa forvandlings-
straffen vore anordnade, kiindes de for denne ¢j sisom nigot strafflidande
och utgjorde derfor ej nagot afskrickande moment, hvarken for den domde
eller omgifningen.

Der silunda med binsyn dertill, att en forseelse ej kunde eller borde
af staten lemnas helt och hallet ostraffad, de kortvariga frihetsstraffen
méste sasom forvandlingsstraff anvandas, kunde ifragasittas, huruvida dessa
icke borde gifvas en mera skirpt form an for nirvarande.

[
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Det maste forefalla absurdt, att staten skulle lata hemta en botes-
fange med fangskjuts ofta langa vagar for att derefter insitta honom tre
a sex dagars tid i ett forvaringsrum, der han i vanliga fall hade det 1
alla afseenden battre an i det fria tillstandet.

Statistiken visade ocksa, sisom motiondren forut framhallit, att sedan
vatten- och brodstraffet 1884 afskaffades, hade antalet bostesfangar, som
undergatt forvandlingsstraff, okats under 10 ar fran 10,047 till 15,659.
Under 1895 inforslades 11,041 fingar, hvaraf néra halften eller 5,002
personer voro botesfingar.

Af till fangtransporten samma &r anvinda statsmedel, 249,894 kr.
38 ore, atgingo icke mindre an 79,284 kr. 26 ore till transport af botes-
fangar, af hvilka de flesta, sisom motionfren papekat, undergatt 3 till 6
dagars fangelse.

Vatten- och brodstraffet, tillampadt under langre tid eller under i
ofrigt sadana forhillanden, att den dertill domde kunde fa fysiskt men
deraf, maste naturligtvis anses absolut forkastligt, men syntes; deremot 1
forening med de kortaste forvandlingsstraffen, till exempel 3 till 6 dagar,

der sidana nodvandigtvis maste ega rum, egnadt att bibringa dessa straff
egenskap af ett verkligt strafflidande och saledes kunde gifva de nuvarande
kortvariga frihetsstraffen nagot afskrackande moment, som de nu saknade.

Tillampadt pa endast dessa namnda korta forvandlingsstraff och
allenast i sadana fall, der vilkorlig straffdom eller annan mildare straffart
icke kunde ifragakomma, skulle vatten- och brodstraftet traffa en hel mingd
smé forseelser, hvilkas begiende och upprepande nog ofta kunde harledas
fran likgiltighet och liknojdhet for bestiende straffbestammelser och méan-
gen gang blott utgdra ett forhanande af dessa.

Hvad slutligen betraffade de lingre, for hoga botesbelopp adomda
forvandlingsstraff, kunde mojligen foreslis dessas utbytande mot annan
lampligare straffart, till exempel tvdngsarbete, sdsom inom de tyska, franska
och schweiziska lagstiftningarna, hvilken straffart dock mdttes af starkt
vagande motskal, i hvilket hinseende citeras ett uttalande af presidenten
Stacl von Holstein angaende boters forvandling till arbete.

Till sist anfér motioniren:

»Da emellertid frégan om inskrankning i anvéndningen af de kort-
variga frihetsstraffen och deras crsattande, savidt mojligt #r, af andra
lampligare straffmedel synes mig vara af en utomordentligt stor bade
social och ckonomisk betydelse, men nagra reformer i dessa hanseenden
ej utan foregaende omsorgsfull och grundlig prdfning fran sakkunnigt héll
torde kunna praktiskt realiseras, vigar jag vordsamt hemstalla, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t tacktes
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taga i ofvervigande, huruvida och i hvad man de kortvariga frihetsstraffen
och sarskildt de s. k. forvandlingsstraffen ma kunna dels till sin anviand-
ning inskrankas och dels utbytas mot andra lampligare straffmedel, samt
derefter lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till nodiga
reformer i gallande lag uti nu angifna syften.»

Sisom af den ofvan lemnade redogorelsen framgar, asyfta bada de
foreliggande motionerna i hufvudsak samma andringar 1 gallande strafflag-
stiftning. Hufvudsyftet for sival herr Lemans som herr Kronlunds motion
utgér nemligen inskrankt anvindning af det kortvariga fangelsestraffet i
dess nuvarande form, och motionerna stainma #fven derutinnan dfverens,
att for uppndende af detta #ndamal foreslagits i det nirmaste samma
utvagar.

Derutofver, om ock i visst sammanhang dermed, innehaller emellertid
herr Lemans motion forslag dels om andrade bestammelser angiende botes-
straffet, dels ock om straffskarpning for brott mot person under vissa nar-
mare angifna forsvirande omstandigheter.

Hvad di forst betraffar det for bada motionerna gemensamma for-
slaget om inskrankt anvindning af det kortvariga fangelsestraffet, vare sig
sdsom sArskild straffart eller sisom forvandlingsstraff, ar utskottet med
motiondrerna ense derom, att en sidan reform i straflagstiftningen ar af
verkligt behof pikallad. Den praktiska erfarenheten har, sisom jemvil af
motionérerna framhallits, till full evidens idagalagt, att det kortvariga
fingelsestraffet ar sasom allman straffart hogeligen otillfredsstallande, enar
detsamma endast i undantagsfall formar utdfva en afskriackande inverkan
pd den bestraffade. Det ar ocksi, enligt utskottets tanke, helt naturligt,
att s& blifvit fallet. Vid anordnandet af denna straffart har man nemligen,
synes utskottet, alltfor mycket latit sig bestimmas af hansyn till brottslin-
gens kroppsliga valbefinnande och deremot alltfor litet beaktat ett af straffets
hufvudsyften, nemligen dess afskrickande verkan och dess formaga att
bibringa den brottslige en kraftig maning att for framtiden taga sig till
vara for ofvertradelser af samhallets bud. Afven om det ej later tanka
sig, att man i det praktiska lifvet skall kunna komma derhin att,  sdsom
for den teoretiska uppfattningen framtrader sisom 6nskemal, lampa straffets
art liksom dess utstrickning efter hvarje sarskild brottslings individuella
natur, bdr man naturligtvis noga tillse, att ett af samhallet 4domdt straff
¢ hvarje fall verkar sisom sadant d. v. s. medfsr sidant obehag for den
brottslige, att han redan deraf crhaller vickelse till eftertanke och dnger
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ofver sin brottsliga gerning. Sker ej detta ligger faran nara till hands
att, sisom i fréga om det kortvariga fangelsestraffet kan sagas, straffet, i
stallet for att verka afskrickande, alstrar liknojdhet for efterlefnad af sam-
hallets lagar, och det kan rent af komma derhan, att bestraffningen upp-
ammar brottsligheten i stallet for att forqvifva densamma.

Utskottet vill visserligen erkanna, att humanitara strafvanden afven
i fraga om de allmanna straffarternas beskaffenhet hafva sitt stora beratti-
gande, men man fair ej lata dylik hansyn vara allena afgdrande vid fast-
stallande af medel for vinnande af straffrattens egentliga syfte: en i moj-
ligaste métto minskad brottslighet.

For utskottet star det alltsi klart, att forindring i angifna hinseende
bor ligga statsmakterna varmt om hjertat; det giller allenast att profva
och afgora, huru densamma bor pa lampligaste och frin alla synpunkter
mest tillfredsstillande sitt dvigabringas.

Afven harutinnan hafva motionirerna, enligt utskottets tanke, lemnat
vardefulla anvisningar.

Hvad forst vidkommer forslaget att i var lagstiftning upptaga det
i ett flertal utlandska lagstiftningar erkanda rattsinstitutet wvilkorlig straf-
dom — hvilket, sddant detsamma framtrider i de utlindska lagstiftnin-
garne, innebar, att domaren vid 4domande af straff for ringare brott eller
forseelser kan for vissa fall forordna om uppskof med straffets verkstallig-
het och att, derest den domde sedermera ej inom viss tid gor sig till brott
eller forseelse &nyo skyldig, det 4domda straffet forfaller — si ar det
uppenbart, att, di det kortvariga fangelsestraffet, vare sig detsamma direkt
adomes eller anvindes sasom forvandlingsstraff for boter, i det stora fler-
talet fall just utgdr den pafoljd, som enligt var lag foljer pa ringare brott
eller forseelser, den vilkorliga domens inférande skulle i afsevird man bi-
draga till inskrankt anvandning af det kortvariga fangelsestraffet. Fran
denna synpunkt méste alltsd den vilkorliga domens upptagande i var lag-
stiftning vara att fororda. Afven betraktadt i och for sig synes ifriga-
varande straffmedel sardeles lampligt. Att den vilkorliga domen utgtr en
fsrman for den brottslige — d& han derigenom beredes mojlighet att und-
slippa straff — ligger i oppen dag; frigan giller alltsd uteslutande, huru-
vida det fran samhallets synpunkt kan vara négot att mot nimnda straff-
medel erinra.

1 detta afseende har uttalats farhaga, att uti den vilkorliga straff-
domen skulle ligga allt for ringa straffhot for att afskricka personer fran
beghende af sadana brott eller forseelser, for hvilka den vilkorliga domen
komme till anvindning. Denna farhdga synes dock vid narmare efter-
sinnande ogrundad.
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Visserligen skulle, derest en person, som hade bijelse att bega ett
visst brott, pa forhand kunde vara siker, att han for detsamma komme
att endast vilkorligt domfallas, en sidan omstandighet i manga fall verka
mindre kraftigt for brottets forhindrande 4n medvetandet, att straff foljde
brottet omedelbart. i sparet; men om, sisom i utlindska lagstiftningar ar
foreskrifvet, det vilkorliga domfallandet ej kommer till anvandning i andra
fall an di domaren, med hansyn till sarskilda formildrande omstandigheter,
finner sidant lampligt, och alltsd icke nigon brottsling kan ega ansprak
pi ndmnda forméin, torde man ej behdfva befara nigon sidan menlig in-
verkan af den vilkorliga domens upptagande i lagstiftningen.

Vid jemforelse sirskildt med det kortvariga fingelsestraffet, sadant
det 1 var ratt tillimpas, larer den vilkorliga domens foretride i afseende pé
forbattrande och fran brott aterhallande kraft ej vara tvifvel underkastadt.
Erfarenheten fran de frammande lander, der det vilkorliga domfillandet
brukas sisom straffmedel, vittnar ock synnerligen fsrdelaktigt om dess
verkningar i straffrattsligt hinseende. Sarskildt sisom himsko mot ater-
fall i brott har den vilkorliga domen visat sig besitta forvanansvard
kraft, en omstindighet, som ar fortjent af den storsta uppmarksamhet, da
Just uti de ofta forekommande aterfallen ligger en af de djupaste skugg-
sidorna i vart nutida straffsystem.

Det ofvan uppstalda onskemalet, inskrankt anvindning af det kort-
variga fangelsestraffet, kan emellertid ej i tillborlig grad vinnas allenast
genom den vilkorliga straffdomens infsrande. For det stora antal fall, da
den vilkorliga domen ej limpar sig att sattas i stallet for det nuvarande
kortvariga fangelsestraffet, maste alltsi utfinnas andra utvigar att na
namnda syfte.

Harutinnan synes det utskottet som om motionsrernas forslag om
skarpning af fingelsestraffet utgor en foljdrigtiz konseqvens af den upp-
fattning, som utskottet med motionirerna delar om olampligheten af det
kortvariga fingelsestraffet i dess nuvarande form, enir dess bristande
effektivitet har sin hufvudorsak i det forhallandet, att ett stort antal
brottslingar under sin bestraffningstid atnjuta vasentligt stdrre formaner
i frdga om sitt kroppsliga valbefinnande 4n dem, hvarpa lifvet utom
fangelsets murar kan bjuda. Vid detta forhallande och d& frihetens for-
lust — som eljest i och for sig utgdr ett verksamt straffmedel — nappe-
ligen kan under kortare tid ensam fylla straffets andamal, synes den
rigtning gifven, hvari en forbattring af det nuvarande tillstindet &r
att vinna.

Di det sedermera galler att utfinna lampliga former for den onsk-
varda skarpningens genomfoérande, kan god ledning hemtas fran den ut-



Lagutskottets Utldtande N:o 69. 23

Jandska lagstiftningen, der under senare artiondet ett flertal affliktiva straff-
arter kommit till anvindning. Forst moter har en straff-form, som till-
forene varit i var lagstiftning upptagen, men ar 1884 afskaffades, nemligen
fangelse vid vatten och brod. Rorande detta straff har erfarenheten fran
den tid, som foregick dess upphafvande i var lagstiftning, visserligen adaga-
lagt, att detsammas undergiende i oafbruten tidsfoljd ett storre antal
dagar kan for den bestraffades helsa medfora verkliga vddor: och det bor
naturligtvis derfor ej ens sittas i friga att iterinfora detsamma, utan att
samtidigt vidtagas betryggande atgarder mot menliga foljder deraf for den
bestraffade. Detta later sig emellertid, efter hvad erfarenheten utvisar,
val gora; genom vissa obligatoriska, efter hygieniska hansyn afpassade
afbrott i dylik bestraftning och stadgande om kontroll af likare vid straf-
fets verkstallighet kan &t vatten- och brodstraffet utan svarighet gifvas
sadan anordning, att dess upptagande 1 lagstiftningen val kan ifragasattas.
Att namnda straff besitter en hog grad af effektivitet i straffratisligt hin-
seende, torde vara allmint erkindt och styrkes afven af erfarenheten frin
den tid, dia detsamma har i landet anvandes. Utskottet vigar derfor an-
taga, att dess aterinforande skall komma att utofva ett fran straffrattslig
synpunkt vilgérande inflytande.

Afven de bada ofriga af herr Leman sarskildt omnamnda formerna
for skarpning af det kortvariga fangelsestraffet synas utskottet val egnade
for dermed afsedt #ndamal. Saval morkt fingelse som fingelse med hardt
nattliger maste anses sisom limpliga medel att hos den dermed bestraffade
framkalla den varaktiga kansla af obehag, som straffet bor medfsra, och
salunda bibringa brottslingen skrack mot fornyad  lagdfvertradelse. Da
tillika sistnamnda straff ej ar forcnadt med négon fara for den brottsliges
helsa samt rorande morkt fangelse enahanda forsigtighetsmatt som vid
tillampning af vatten- och brodstraffet kunna vidtagas, synes utskottet intet
vara att erinra mot deras upptagande bland var svenska lagstiftnings
straffmedel.

I ofrigt kunna atskilliga andra affliktiva straff tinkas sasom limpliga
skarpningsformer af tangelsestraffet, och utskottet anser alltsa, att icke
nagon visentlig svirighet skall fran denna synpunkt mota mot genom-
forande af den reform inom strafflagstiftningen, som ofvan framhallits
shsom onskvard.

Sasom ett ytterligare medel att minska oligenheterna af det nu-
varande fingelsestraffets anvindning hafva motionirerna ifragasatt sir-
skilda bestimmelser angiende bestraffning at brott, begingna under rusets
inflytande eller af vane-drinkare. Salunda har herr Leman for forstnamnda
slag af brott forordat straftbestimmelser, i likhet med den schweiziska
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lagens, om forbuad mot besskande af utskankningsstillen, och hvad for-
brytelser af vane-drinkare angir hafva motionirerna ifridgasatt brottslingens
insattande pa botanstalt for drinkare. Dessa forslag synas utskottet vis-
serligen fortjenta af beaktande, men di desamma ej ega nigot nirmare
samband med den hufvudfriga, som af inotionirerna upptagits till be-
handling och for ofrigt deras losning krafver visentligt vidlyftigare for-
beredelser #n den sistnamnda — sarskildt i fraga om upprattande af
asyler for drinkare — har utskottet ansett skal ej foreligga for Riksdagen
att uti den skrifvelse till Konungen, hvarom utskottet, i anledning af
motionerna kommer att hemstilla, upptaga motionarernas forslag i denna
del till sarskildt omnamnande.

Hvad betraffar herr Lemans framstallning om #ndrade bestimmelser
angdende botesstraffet, har utskottet hir ofvan, vid behandlingen af fragan
om det kortvariga fangelsestraffet, redan uttalat sig om behofligheten att
1 lagstiftningen infora ett mera effektivt forvandlingsstraff for boter an
det nuvarande, och utskottet torde derfsr ej behdfva harom vidare orda.
Deremot vill utskottet uttala, att de af motiondren ifragasatta bestimmel-
serna angdende anstind med betalning af boter, afbetalning & boter och
boters aftjenande i vissa fall genom arbete i statens eller kommunens
tjenst icke synas utskottet vara af behofvet pakallade, utan skulle desamma
fastmera leda till ckade svérigheter i straff-forvaltningen. Inforande af vil-
korlig straffdom och skarpning af forvandlingsstraffet for boter torde i
det nirmaste gora tillfyllest att undanrsdja oligenheterna af de nuvarande
stadgandena angéende botesstraffet och dess forvandling. Beredes derjemte
mojlighet for domaren att, efter sig foreteende omstiandigheter, kunna be-
stimma tiden och sattet for forvandlingsstraffets verkstallande, torde i
botesstraftbestammelserna ej ligga nigot hinder mot vinnande af det straff-
rattens syfte, som utskottet ofvan betecknat sisom efterstrafvansvirdt, att
afpassa straffet efter hvarje sarskild brottslings individuella natur.

Hvad slutligen angir herr Lemans forslag om skarpning vid itera-
tion eller eljest forsvarande omstandigheter af straffen for brott mot person,
anser utskottet motioniaren hafva anfort fullgiltiga skal for en sidan lag-
andrings vidtagande. Erfarenheten fran vara domstolars verksamhet vittnar
nogsamt om den oroande tillvaxten af dylika brott under senare tider.

Utofver de affliktiva straff, som ofvan forordats i friga om allmin
skirpning af det kortvariga fangelsestraffet, synes emellertid for yngre
manliga brottslingar kroppsaga vid dylika brott bdra komma till anvindning,
da erfarenheten visar, dels att brott mot person i stort antal begéis af
sidan ungdom, dels ock att tillfogande af kroppsligt lidande har en magtig
kraft att boja ett ungt, mot samhallsordningen trotsigt sinne.
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P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet alltsi hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herrar Lemans och
Kronlunds foreliggande motioner, ville i skrifvelse till
Kongl. Maj:it anhélla, det ticktes Kongl. Maj:t taga i
ofvervigande, dels huruvida vilkorlig straffdom l#mpligen
mé vid ringare brott och forseelser i var svenska ratt
inforas, dels huruvida i de fall, der enligt nu gallande
lag enkelt fingelse antingen 4démes omedelbart pa kortare
tid eller sattes 1 stallet for botesstraff, andra mera af-
fliktiva fribetsstraff bora komma till anvindning, vare
sig sisom allman regel eller di domstol derom forordnar,
dels ock huruvida siddana eller andra affliktiva straff bora
sarskildt stadgas for brott mot person, vid iteration eller
eljest forsvirande omstindigheter, nir straffarbete likval
ej anses bora & brottet folja, samt, om forhallandena
dertill foranleda, for Riksdagen framligga forslag till de
forandrade lagbestdmmelser, som for vinnande af ofvan
angifna syften kunna erfordras.

Stockholm den 28 april 1898.

Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservationer:

af herrar Hasselrot och (Jlander, hvilka ansett, att utskottet bort af-
styrka motionirernas forslag om inférande af vilkorlig straffdom; samt
af herrar J. Anderson, E. Svensson och Wiklund mot vissa delar af

motiveringen.

Herrar Froberg, F. Andersson och Ohlsson hafva begart fi anteck-
nadt, att de icke deltagit i #rendets behandling inom utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 40 Hift. 4



