Lagutskottets Utldtande N:o 50. 1

N:o 50.

Ank. till Riksd. kansli den 22 mars 1898, kl. 3 e. m.

Utldtande, 1 anledning af dels Kongl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse af §§ 11, 21,
59 och 73 i forordningen om kommunalstyrelse pd landet,
dels ock dtta med anledning af berdrda proposition af-
gifna motioner. ‘ |

Genom proposition, n:o 40, af den 28 nistlidne januari, hvilken af
béda kamrarne blifvit till lagutskottet hinvisad, har Kongl. Maj:t, under
aberopande af propositionen bilagdt utdrag af protokollet dfver civilirenden
for namnda dag, foreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angaende #dndrad lydelse af §§ 11, 21, 59 och 73 i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§ 11, 21, 59 och 73 i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, § 11 sidan densamma
lyder enligt forordningen den 26 oktober 1888 och § 59, sidan samma
paragraf lyder enligt nyssnimnda férordning och forordningen den 8 mars
1889, skola erhalla foljande #ndrade lydelse:
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§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal; dock ma €j af aktiebolag rostratt for andra beskattningsforemal an
Jordbruksfastighet utofvas for mera 4n en tjugondedel af kommunens hela
fyrktal. Ej heller mi ndgon rosta for hogre rostetal, in som sammanlagdt
tillkommer ofrige rostegande inom kommunen.

Der for deltagande i sadana besvar, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, an den for utgsrande
af kommunalutskylder i allmanhet gillande, finnes sirskildt stadgad, skall
rostvardet vid beslut 6fver #renden, som rora sidana besvir, beriknas efter
den s#rskildt bestimda grunden.

§ 21.

Sedan ofverlaggningen forklarats slutad, framstaller ordfsranden pro-
position, si affattad, att den mi kunna med ja eller nej besvaras.

Ordforanden tillkénnagifver derefter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befaster detsamma, der omrostning ej begires, med
klubbslag. Askas omrdstning, verkstalles den dppet och efter upprop.

Till beslut i andra fragor 4n dem, hvarom i §§ 27, 36 och 73,
punkt b), sigs, erfordras blott enkel pluralitet af de afgifna rosterna, enligt
den vid omrostningen fsljda rostgrund.

Falla rosterna lika for olika meningar, giller den mening, hvilken de
fleste rostande efter hufvudtalet bifallit. Aro afven efter sadan berikning
rosterna lika delade, varder den mening beslut, som ordfsranden bitrader.

§ 59.

Kommunalnimnden skall verkstilla fyrktalssittningen och dersfver
uppratta en langd, upptagande, sarskildt for hvarje skattskyldig och i sar-
skilda kolumner: for i mantal satt jord, for jordbruksfastighet utan mantal
och for annan fastighet debiterad bevillning enligt gallande forordning an-
giende bevillning af fast egendom samt af inkomst (eller, der bevillning
e) utgir, det belopp, som, utraknadt efter taxeringsvirdet, mot sidan be-
villning svarar); for ofriga beskattningsforemal debiterad enahanda bevill-
ning; det asatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrktalet for jordbruks-
fastighet utan mantal; fyrktalet for annan fastighet; fyrktalet for alla ofriga
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beskattningsféremal och summan af den skattskyldiges fyrktal, hvarjemte
i langden skall antecknas kommunens hela fyrktal, allt pa sitt det under
litt. A bifogade formular till fyrktalslangd n#rmare utvisar.

Denna langd, som ligger till grund for kommunalutskyldernas debi-
tering, utgdr, med iakttagande af de bestimmelser och undantag §§ 8, 9
och 11 innehélla, tillika kommunens rostlingd. Har, sedan langden juste-
rades, ny egare eller brukare tilltradt fast egendom, och varder sidant
infor kommunalstdémman styrkt, uppfoéres den nye egaren eller brukaren i
langden siasom rostberattigad for fastigheten; borande kungorelse om stdmma,
der dylikt arende skall forekomma, fran predikstolen upplisas minst en
vecka forut. I den for anmarkningar afsedda kolumn antecknas, dels om af
ofvan angifven orsak rostritt for fast egendom ofvergitt till annan person,
dels, der begransning enligt § 11 eger rum, rostetalet, dels ock om och pa
hvilken grund i foljd af bestimmelserna i §§ 8 och 9 négon i langden
uppford skattskyldig icke eger utdfva rostratt. Langden upprattas i tvé

“exemplar, af hvilka deét ena i sockenstugan anslds och det andra hos kom-
munalndmnden forvaras.

§ 73,

For att vinna bindande kraft skola kommunalstdmmans beslut under-
stallas Kongl. Maj:ts nadiga profning och faststillelse, da besluten anga:

a) forsaljning, pantforskrifning eller utbyte af nigon sidan kommu-
nen tillhorig fastighet, som, for nagot dess gemensamma nytta afseende
andamail, genom gifva eller testamente kommunen tillfallit, afvensom ofver-
enskommelse, som medfor forandring i de rattigheter, kommunen till sidan
fastighet eger; och

b) upptagande af lan, stildt pa langre aterbetalningstid &n tvéa ar.

Kongl. Maj:ts niadiga profning skola ock understillas de af kommu-
nalstimman antagna forslag till nya eller forhojda afgifter a den allmanna
rorelsen, sasom vig-, bro- och firjpenningar, m. m.

Till beslut 1 friga angiende upptagande af lan, hvarom har ofvan
sags, erfordras tvd tredjedelar af de i omrostningen deltagandes roster efter
rostvardet.

Besiut eller forslag, som bor Kongl. Maj:ts nadiga profning under-
stallas, skall insandas till Kongl. Maj:ts befallningshafvande, hvilken det
aligger att handlingarna, jemte eget utlatande, till Kongl. Maj:t 6fverlemna.

Vid forslaget finnes fogadt det i § 59 omformilda formular till
fyrktalslingd, si lydande:
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'Formu_liir litt. A.

Fyrktalslangd for

Personer,

Nordbo den 2 december 1898.

Skrintorp N:o 2, stom /2 mantal, Kyrktomta N:o 1, skatte, 1 mantal . . . .

Prosten N.N. . . . . . . ... ...

Landbonden Sven Perssom . . . . . . . Lugnds N:o 1, pastorsbostille, 1 mantal
Anders Svenson . . . . . . . . Berga, 1 mantal, Brunby utjord . .
Skomakaren N. N. & Vantinge . . . . .| . . . . . . . . ... .. ...
Landtbrekaren N. N.. . . . ., . . . Mora kungsladugird, 1 mantal . . .
N. N. sktiebolag . . . . . . . . . .. Utby N:o 1, 3 mantal, Uthy ingsig
Majoren N. N. . . . . . . ... .. Glittringe siiteri, 11 mantal, Ys qvarn
0. 8. V.

..................

Summa

Pé kommunalngémndens viignar:

N. N.
OrdfSrande.
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Nordbo socken ar 1898.

Bevillning enligt forordningen angdende
bevillning af fast egendom samt af Péfordt fyrktal
inkomst
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960 — | —| — N 96| — — — 96 | i konkurstillstind.
12 | — 1 |80 — | —| —{—} 120} 18 — — 138
- = — =] — | 50 1| — —r - 5 10 15 | oguldna kommunalutskylder.
18] —| — | —1 — = = = 180 — I — 180 | taxeringsvirde 30,000 kr.
b4 | — — | — ] — 100| 300 | — 540 — | 1,000) 3,000| 4,540 | réstar for 1,340 fyrkar.
80— — | —| 22 —| 80| — | 4,800 220| 800 5,820 | rostritten ofverghtt till nuv.
I P T N N o _ _ b egaren N. N., mantalsskrifven
i N. N. socken (kommunal-
i i S It A S B B - = - = - stimmeprotokoll d. 1 1899).
= ] - | =] | = L — —| —
[l
— = ==l == == == — —1 16,000 | #, = 800.
Att forestiende fyrktalslangd blifvit i kommunalstimma denna dag granskad och

godkiind, betygas Nordbo den 18 december 1898.

N. N.

Stammans ordférande.
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Rorande tillkomsten af ifragavarande proposition vill utskottet er-
inra, att Kongl. Majit den 6 november 1896 uppdrog 4t en komité att,
med ledning af ej mindre en inom civildepartementet verkstsld utredning
rorande den kommunala rostritten #n afven en af statistiska centralbyran
‘upprittad redogorelse angiende dithsrande forhallanden, afgifva yttrande
och forslag, i hvilken mén en begrinsning af den kommunala réstratten
pd landet lampligen borde ega rum. Sedan berdrda komité den 13 maj
1897 afgifvit underdinigt betinkande och forslag i amnet, samt Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i lanen derdfver blifvit horda, foredrogs arendet
infor Kongl. Maj:t i statsradet den 28 januari innevarande ar, dervid be-
slots aflatande till Riksdagen af nu foreliggande proposition.

Den begransning af den kommunala rostritten péd landet, som uti
propositionen ifrigasattes, 4r emellertid af visentligt mindre omfang 4n den
af komitén foreslagna. Under det att komitén forordade en allmin be-
gransning af rostratten for jordbruksfastighet till /s och for andra be-
skattningsforemal till /20 af kommunens hela fyrktal, med den ytterligare
inskrankningen, att icke i nigot fall nagon egde utofva rostritt for mera
an '/5 af kommunens hela fyrktal, asyftar propositionen hufvudsakligen be-
gransning af aktiebolagens rostritt, i hvilket hinseende forslaget till andrad
lydelse af § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pi landet innehaller
bestdmmelse derom, att rostritt for andra beskattningsféremal #n jord-
bruksfastighet ej ma af aktiebolag utdfvas for mera #n en tjugondedel af
kommunens hela fyrktal.

Den enda allminna begransningen af den kommunala rostratten pa
landet, som uti propositionen foreslds, innefattas uti foreskriften, att ej
nagon ma rosta for hogre rostetal #n som sammanlagdt tillkommer ofriga
rostegande inom kommunen. '

Det i propositionen framlagda andringsforslaget i friga om § 39 i
berorda forordning ar en nodvandig foljd af den ifragasatta rostritts-
begrinsningen och afser smarre forandringar i afseende 4 fyrktalslaingdens
upprittande. '

Hvad slutligen vidkommer de i propositionen foreslagna andringar i
§§ 73 och 21 af forordningen om kommunalstyrelse pa landet, afse de-
samma inforande af bestimmelse derom, att tva tredjedelars majoritet er-
fordras for beslut i friga om upptagande af lan, staldt pa lingre ater-
betalningstid an tva ar.

I sammanhang med omférmalda proposition, for hvars innehall ut-
skottet nu i korthet redogjort, har utskottet till behandling forebaft ej
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mindre 4n &tta sirskilda motioner, som i anledning af propositionen af-
gifvits inom Andra Kammaren och hvilka, ehuru sins emellan olika, samt-
lige asyfta storre begransning af den kommunala rostratten pa landet an
uti propositionen foreslagits.

Uti motion, n:o 201, foresld salunda herrar friherre C. Carlsson,
Bonde, A. Henricson, A. Hansson i Solberga, O. Anderson, J. P. Jansson,
D. Persson, N. Hansson, G. Jansson, Ollas A.  Ericsson, Q. Emthén,
C. Sandquist, A. H. Githberq, A. Olsson, P. Olsson i Asak, J. A. Lundstrom,
K. Hultkrantz, E. Andersson i Upsala, H. Eriksson, A. Olsson i Mardang
och J. Andersson i Lysvik, att Riksdagen matte besluta i sd matto bifalla
den kongl. propositionen angiende &ndrad lydelse af §§ 11, 21, 59 och
73 1 forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862, att
§ 11 far foljande lydelse:

Rostvardet skall ber#knas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal; dock méi ej nagon utdfva rostratt for storre antal roster, &n som sva-
rar emot en tiondedel af kommunens hela fyrktal, eller i nigot fall for
hogre rostetal &n det, Som motsvarar ett tusen fyrkar.

Det for — — — — — — — — — — — — —
— — — — — — bestamda grunder. '

Motionarernas till stod for detta forslag afgifna framstallning ar af
foljande lydelse:

»Med anledning af de standigt upprepade ganger inom Riksdagen
framstilda krafven pi en begrinsning af den kommunala rostritten pa
landet, och sedan Riksdagen 1 skrifvelse 1894 till Kongl. Maj:t anhallit
om en statistisk utredning i amnet, har Kongl. Maj:t till denna Riksdag
i #arendet aflatit en nadig proposition. Vid granskning af densamma
finner man emellertid, att den partiella reform, som deruti foreslagits, ar
utaf betydligt mindre omfattning &#n man haft anledning hoppas, d4 nu-
mera genom ett vidlyftigt komitéarbete en siirdeles omfattande och upp-
lysande utredning af hirmed sammanhingande fragor foreligger, som
tydligt utvisar saval reformens nodvandighet som #afven dess utforbarhet,
hvarfor ej langre for dess vidare undanskjutande kan som skal anforas
saknaden af en dylik utredning. Herr statsradet och chefen for kongl.
civildepartementet synes #fven i sitt till statsridsprotokollet afgifna ytt-
rande ingalunda forneka onskviardheten af en fullstiindigare reforms genom-
forande, men forklarar sig icke desto mindre anse, att dermed bor tills
vidare anstd for att afvakta, att den vickta fragan om en forindrad kom-
munal skattelagstiftning dessférinnan ma finna sin slutliga 16sning. Emeller-
tid torde dock hvad herr statsridet samtidigt antort sisom skal for det
nu framstalda forslagets afgifvande med fullt lika fog kunna framhallas
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for en mera omfattande valbehoflig reform. Herr statsradet yttrar nemn-
ligen: "att undanskjutandet under atskilliga ar — det torde nemligen atga
flera ir, innan den andra fragan hinner blifva definitivt afgjord — af re-
formens genomférande i de delar, som af mig nu afses, kan befaras valla
oligenhet, i hvarje fall af storre betydenhet an den oligenhet, som ur
lagstiftningssynpunkt onekligen ligger deri, att de ifrigasatta bestammel-
serna kunna blifva underkastade &ndring sisom beroende af utgingen af
ett redan borjadt, nira sammanhingande lagstiftningsarbete.’

Da skilen for begransning i allminhet af den kommunala rostratten
pad landet #ro fullt tillrackligt kinda och dessutom genom det nu fore-
liggande komitéarbetet och den omfattande statistiska utredningen ytter-
ligare blifvit belysta, anse vi det ofverflodigt att hir upprepa desamma.
Den reform, som Kongl. Maj:t nu foreslar, har visserligen nagon betydelse
i hvad den afser en undantagslagstiftning for aktiebolagen, men verk-
ningarne deraf stricka sig endast till vissa delar af vart land; hvad der-
emot angar den i ofrigt foreslagna begriansningen, att ingen i rosta for
hogre rostetal &n som sammanlagdt tillkommer sfriga rostegande inom
kommunen, torde det ligga i dppen dag, att en sadan bestimmelse, #fven
om den mdjligen kan jemlikt herr statsrddets yttrande tillmitas egen-
skapen att vara »teoretisk rigtig», dock fullkomligt saknar hvarje praktisk
betydelse.»

I motion n:0 202 anfor herr E. Eriksson i Qviacklingen:

»l kongl. propositionen angiende begrinsning af den kommunala
rostratten pa landet, som Riksdagen fick mottaga den 5 dennes, foreslas
endast en partiel losning af fragan, emedan, sisom af statsradsprotokollet
upplyses, det ansetts lampligt att, i afbidan pa den utgang, den kommu-
nala  beskattningsfragan erhiller, lita anstd med forslag till losning af
fragan i dess helhet.

Hiruvida den pagiende utredningen af den kommunala beskatt-
ningsfrigan bor betraktas sisom nagot verkligt hinder for Riksdagen att
redan nu besluta en jullstindig reform af den kommunala rostratten pa
landet, tilltror jag mig icke att bedoma, och jag skulle hafva funnit
mig ganska tillfredsstald #fven med en partiel reform i det syfte, Kongl.
Maj:t foreslagit, derest den foreslagna reformen kunde anses for det af-
sedda syftemalet tillfyllestgorande.

Enligt Kongl. Maj:ts forslag skulle af aktiebolag rostratt for andra
beskattningsfsremal an jordbruksfastighet ej fa utdfvas for mer #n en
tjugondedel af kommunens hela fyrktal. Den foreslagna begransningen
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skulle sdledes astadkommas medelst ett s. k. relativt rostmazimum samt
endast afse andra beskattningsféremél #n jordbruksfastighet.

Att den har ifrigasatta inskrankningen i aktiebolagens rostratt
skulle i tillimpningen blifva mera skenbar #n verklig, torde framstad med
tillracklig tydlighet for en hvar, som genomliser de reservationer, som
af herrar Elis Sidenbladh och Joh. Nydahl afgifvits mot den kommunala
rostrittskomiténs betinkande. Namnda reservanter hafva nemligen pa-
visat, att ett relativt rostmaximum icke ensamt ar tillfyllestgorande for
vinnande af en effektiv begrinsning af de hogsta rostetalen, i ty att
verkan af detsamma stdr 1 motsatt forhallande till kommunernas storlek,
hvadan en dylik begrinsning, om den sittes till en qvot, som kan anses
lamplig med hinsyn till forhallandena inom de smd kommunerna, blir
foga verksam inom de stora och storsta, d. v. s. just inom de kommuner,
der bolagsvildet ar mest dfverklagadt och en verksam begrinsning sé-
ledes mest af behofvet pakallad; att den namnda begrinsningsmetoden,
om den skall anvindas, méiste kompletteras med ett motsvarande absolut
réstmaximum, emedan detta har en alldeles motsatt verkan, eller verkar
med stigande styrka uppdt allt efter kommunernas storlek; att en be-
grinsning till /20 af kommunens hela fyrktal skulle inom de storsta
kommunerna medgifva si hoga rostetal pa ern hand som 10,000 fyrkar
och #nnu flera, och att inom kommuner, der sia hoga rostetal iro sam-
lade hos en enda rostegande, det icke kan blifva tal om nigot annat
in ett kommunalt envilde eller fdavilde; samt att nagon giltig anledning
ej finnes att tillerkdnna jordbruksfyrkarne ett hogre rostvirde in andra
fyrkar.

Sarskildt i friga om aktiebolagen torde det vara mindre vial mo-
tiveradt att lagstadga nagon atskilnad i berorda hinseende, da ju for
dessa jordbruksintresset i allmanhet ar af’ endast underordnad betydelse.
Hartill kommer, att de fornimsta af de skil, som vid den kommunala
rostrattsfrigans behandling framhallits for den meningen, att nagon be-
grinsning icke borde drabba jordbrukstyrkar, eller den bestimmelsen,
att rostratt far utdfvas endast for jord, som skotes under eget bruk,
atminstone hvad sigverksbolagen betriffar, allt mera forlorar i betydelse
derigenom, att dessa bolag, sisom bekant #r, pia senare tiden allt oftare
borjat forbehalla sig sjelfva rostratt for sina underlydande hemman, i
det att dessas brukare ej erhilla kontrakt som arrendatorer. Denna sed,
eller rittare osed, torde man icke bora uppmuntra genom att fritaga
aktiebolagens jordbruksfyrkar fran all rostreducering, och detta s& mycket
mindre, som dessa bolags striifvan att sli under sig jordbruksfastigheter
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redan i och for sig betraktad ar af beskaffenhet att hos fosterlandsvannen
framkalla allvarliga bekymmer.

Pa grund af hvad jag nu anfort och under dberopande af de ut-
forligare motiveringar, som férekomma i de forenimnda reservationerna,
tar jag mig friheten foresld, att Riksdagen matte besluta, att forsta
stycket af § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet skall er-
hilla foljande #ndrade lydelse:

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal; dock ma ej af aktiebolag rostratt utofvas for mer 4n en tjugondedel
af kommunens hela fyrktal, eller i nigot fall for hogre rostetal an det,
som motsvarar ett tusen fyrkar. Ej heller ma nigon rosta for hogre
rostetal, &n som sammanlagdt tillkommer ofriga rostegande inom kom-
munen.»

Herr N. Andersson i Pettersborg har afgifvit en wmotion, n:o 203,
sa lydande:

oI anledning af Kongl. Maj:ts nidiga proposition n:o 40 till Riks-
dagen, angiende #ndrad lydelse af §§ 11, 21, 59 och 73 i kongl. for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet af den 21 mars 1862 i syfte
att begrinsa den kommunala rostratten pé landsbygden, far jag vordsamt
foresla en mera effektiv begransning af nimnda rostriatt och salunda en
annan lydelse af § 11 i ofvan namnda forordning.

Den af Kongl. Maj:t tillsatta komitén for afgifvande af yttrande och
forslag angiende den kommunala rdstrattens begrinsning pa landet anser:

att en dylik begrinsning bor ega rum;

att den bor gilla fyrktalen for alla beskattningsforemal; samt

att den bor vara relativ, si att rostritten pa grund af jordbruks-
fastighet sattes till '/s och pa' grund af andra beskattningsforemal till */20
af kommunens hela rostetal.

Kongl. Maj:t anser deremot, att man bor atnoja sig med en be-
gransning af aktiebolagens rostritt ps grund af andra beskattningsforemal
an jordbruksfastighet, till dess den af Riksdagen begirda utredningen,
angiende den kommunala beskattningens fotande pi annan grund an den
allmanna bevillningen, foreligger.

For att forebygga det »kommunala envaldet> har likvisst Kongl.
Maj:t gatt ett steg lingre &n komitén och foreslagit ett rostmaximum af
halfva kommunens rostetal.

Jag anser, att anhingarne af en verksam begransning af den kom-
munala rostritten ingalunda kunna vara tillfredsstilda vere sig med komi-
téns eller Kongl. Maj:ts forslag.
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Att begrinsningen i enlighet med komiténs forslag bor gilla rost-
ritt pd grund af alla beskattningsforemdl, synes mig fullt rattvist. Den
befintliga begransningen af rostritten ¢ stad giller vare sig rostritten
grundar sig pi fastighet eller inkomst.

Det ar val ock tydligt, att sobehorig rostofvervigt» ar lika skadlig,
om den grundar sig pi ena eller andra arten af beskattningsforemal.

Begrinsningen till '/5 for jordbruksfastighet och '/20 for andra be-
skattningsforemal har icke synts Kongl. Maj:t tillfredsstillande, utan inne-
haller den nadiga propositionen forslag om ett rostmazimum af halfva
kommunens rostetal. Med den begrinsning, komitén foreslr, skulle val
det kommunala envildet, som ar 1892 forefans i 44 kommuner, qvarsta i
6 af dessa och formodligen bra litet forminskas i allmanhet.

Hvad ater Kongl. Maj:ts nadiga proposition vidkommer, si inskrin-
ker den sig — utdfver det nimnda rostmaximum for alla rostegare —
till aktiebolagen och giller icke ens hela den dylika bolag tillkommande
rostritt. Det ar ett kandt forhillande, att bolagen i vara dagar ligga
under sig allt storre jordomraden, for hvilka rostratten enligt Kongl. Maj:ts
forslag icke skulle begransas, forran den nadde dfver halften af kommu-
nens hela rostetal. Faststillandet af ett sddant rostmaximum, som Kongl.
Maj:t foreslagit, skulle heller icke gbra mycket gagn, ty det &r uppenbart,
att om ett bolag eller en enskild person eger lika méanga roster som alla
andra rostberittigade inom kommunen tillsammans, si #r bolaget eller
personen den herskande, ensr det sikerligen aldrig férekommer, att alla
rostegare vid ett gifvet tillfalle begagna sig af sin rostratt. Om afven
sa vore forhallandet, si behdfves endast en fyrk till hjelp at den store
rostegaren, for att han skall kunna diktera besluten. Det finnes enligt
min asigt icke nagot verkligt skl for att inskrdnka begransningen af rost-
ratten till aktiebolagen, da, enligt den »dfversigtr, som finnes vidfogad
Kongl. Maj:ts proposition, de enskilda stdrre rostegarne aro helt fa i jem-
forelse med aktiebolagen.

Da jag anser, att en begrinsning af den kommunala rostratten bor
faststallas salunda, att den i verkligheten tillforsakrar de mindre rost-
egarne tillborligt inflytande pi de kommunala besluten, och da jag icke
anser den pagéende utredningen angéende nya grunder fér den kommu-
nala beskattningen bora till obestimd framtid fordrdja en nodig och nyttig
reform, sa far jag, pa grund af hvad jag ofvan anfort, forvesla foljande
forandrade lydelse i Kongl. Maj:ts proposition:
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§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal; dock ma ej nigon utdfva rostratt for mer 4n tiondedelen af kommu-

nens hela fyrktal. Ej heller mé nagon rosta for hogre rostetal an 500
fyrkar.»

[ motion n:o 207 har herr M. Dahn hemstalt, att 11 § i forord-

ningen om kommunalstyrelse ps landet den 21 mars 1862 erhaller fsljande
forandrade lydelse.

§ 11.

Rostvardet skall begransas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock méi ej af aktiebolag rostratt utdfvas for mera #n en tjugonde-
del och af annan rostberattigad for mera 4n en tiondedel af kommunens
hela fyrktal, eller i nagot fall for hdgre rostetal an det, som motsvarar
ett tusen fyrkar.

Der for — — — — — — — - - - _ .
- = - — — — — — — — — — bestaimda grunden.

Till stod harfor anfor motionaren:

»Kongl. Maj:t har i proposition n:o 40 till innevarande Riksdag
foreslagit #ndrad lydelse af 8§ 11. 21, 59 och 73 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet dem 21 mars 1862. Di det kongl. for-
slaget med hinsyn till sidan begransning af den kommunala rostratten,
som man med nuvarande rostfortryck haft anledning att hoppas, synes
mig mindre tillfredsstillande, har jag i nigon man sokt komplettera
detsamma. Kongl. Maj:t foreslar visserligen begransning af aktiebolags
rostratt for andra beskattningsforemal an jordbruksfastighet, men nagon
allman begrinsning af den kommunala rdsritten pa landet foreslis icke,
oaktadt behofvet af och krafvet pi en sidan begrinsning riksdag efter
riksdag gifvit sig till kanna.

Att traffa ritta begransningstalet ar val ej nigon latt sak. Hvad
som &r limpligt med afseende pi en mindre kommun, passar ej in pa
en storre; och hur litet ett relativt rostmaximum af till och med /20,
sisom Kongl. Maj:t foreslagit for aktiebolagen, ar i stind att astad-
kemma en effektiv verkan i fraga om rostrattens begrinsning i de storre
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kommunerna, framgir klart af rostrittskomiténs utredning. Men jag
anser dock namnda begrinsningstal af '/20 ssom rostmaximum for aktie-
bolag nagorlunda tillfredsstallande, om dessa bolags rostratt for jordbruks-
fastighet begrinsas wed samma tal. Det finnes ej heller, enligt min
uppfattning, nigon skalig anledning att harvidlag faststalla olika begriins-
ningstal, di ju jordbruket for bolagen helt naturligt &r en bisak och
nigot egentligt intresse for den kommun, der bolaget eger sina jord-
bruksfastigheter, nappeligen torde forekomma, utom for att undvika ut-
gifter for kommunala behof eller paligga kommunen sidana i bolagets
intresse.

Betriffande den kommunala rostriittens begransning i allminhet,
anser jag, att man bor halla fast vid det rostmaximum, som hittills vunnit
storsta tillslutning inom Riksdagen, nemligen 110, och detta oberoende
af hvad skatteforemal rostratten grundar sig pad. Och ir det min dfver-
tygelse, att en begrinsning af den kommunala rostritten i allminhet lika
litet bor uppskjutas i afvaktan pd vidtutseende reformer inom den kom-
munala beskattningen, som en begrinsning af aktiebolagens rostritt, enligt
Kongl. Maj:ts uppfattning, tal vid ett uppskof; utan ega, enligt min
mening, Kongl. Maj:its skal for en partiel rostrattsreform minst lika stor
befogenhet for en allman begrinsning af den kommunala rostritten. Och
hyser jag afven den af Kongl. Maj:t uttalade dfvertygelsen, att oligenheter,
som vallas af att undanskjuta nodvindiga reformer pi den kommunala
rostrittens omrade, #ro af vida storre betydenhet #n den oligenhet, som
kan ligga deri, att bestimmelserna om namnda rostriitts begransning moj-
ligen kunna blifva underkastade #ndring i foljd af annan grund for
kommunalbeskattningen.

Men skall man istadkomma en verklig begrinsning af magten inom
kommunen, noddgas man, sisom odfverdirektor Sidenbladh foreslar, afven
faststalla en grins, dfver hvilken rostetalet icke fir stiga, ett s. k. absolut
rostmaximum. Och synes mig hans forslag, att ej nigon ma rosta for
mera 4n 1,000 fyrkar, vara synnerligen lampligt, helst som detta rostetal
motsvarar roéstmaximum for stiderna.»

I motion n:o 208 hafva herrar friherre /. v. Knorring, Hans Andersson,
Ivar Mdnsson, P. Pelhrson 1 Torneryd, Ola Persson, Oscar Larsson, Olof
Persson, B. Dahlgren, A. (. Gyllensvird, A. P. Gustafsson, Carl Johans-
son 1 Aflosa, J. Bengtsson, A. P. Johansson, Emil Olsson, Per Jonsson,
Pehr Pehrsson, C. E. Johansson, A. R. BB. Petersson, Elof Nilsson, Adolf
Bricson, C. F. Petersson, Anders Olsson i Tyllered, DPehr Andreasson,
Magnus Andersson i Lofhult, Ad. Johansson i Mollstorp, K. K. Holmgren
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i Hillebola, .J. Johanson i Valared, Nils Anderson i Lydde, A. 6. Olsson
.1 Frosvi, Alfred Petersson, Esbjorn Persson, Nils Svensson, Johan Petersson
i Boestad, Gustaf Odquist, David Holmgren, J. E. Olsson, C. W. Hultstein,
Per Ersson, L. Dabhlstedt, Nils Akesson, Sam. Soderberg, Jons Andersson,
L. M. Kruse, Oskar Erickson, J. Johnsson, Nils Jonsson, W. Bengtsson,
Joh:s Nilsson, Robert Eklundh och Swen Arnoldsson hemstalt, att Riksdagen
matte besluta, det § 11 i kongl. forordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862 erhéller foljande lydelse:

Rostvardet skall beriiknas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal; dock ma ej nagon utdfva rostritt for mer 4n en tiondedel och ej
aktiebolag for mer &n en tjugondedel af kommunens hela fyrktal.

Der for deltagande — — — — — — — — grunden.

Sasom motiv for denna framstillning hafva motiondrerna anfort:

»Sedan flertalet af landsbygdens representanter inom Andra Kam-
maren under en lang foljd af &r uttalat sig for en begrinsning af den
kommunala rostritten inom landskommunerna, besldt omsider Riksdagen
ar 1894 att afgifva en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan om ut-
redning och framliggande af forslag i amnet. I den kongl. proposition,
som med anledning haraf aflatits till innevarande Riksdag, har emellertid
Kongl. Maj:t foreslagit en hegrinsning af rostratten endast for aktiebolag,
hvarvid Kongl. Maj:t dock ansett, att dessas rostratt for jordbrukstastighet
bor lemnas oforindrad. Kongl. Maj:t visar sig siledes benigen blott for
en partiel losning af fragan. Visserligen foreslas afven en till utseendet
mera allmant gallande bestimmelse, nemligen den, att rostritt icke ma
af nagon utdfvas for storre rostetal, an som sammanlagdt tillkommer
ofriga rostegande inom en kommun. Men denna bestimmelse saknar
praktisk betydelse, d&, sasom herr statsradet och chefen for civildeparte-
mentet i sitt anforande till statsridsprotokollet rorande denna fraga sjelf
medgifver, forutsattningarna for bestimmelsens tillimplighet endast undan-
tagsvis komma att foreligga. Sasom skl for att lata en losning af fragan
i dess helhet anstd, angifves 1 samma anfdrande, att fragan om sittet for
en lamplig begrinsning af den kommunala rostritten pa landet néra
berores af Riksdagens frawmstillning till Kongl. Maj:t genom skrifvelse
den 5 maj 1897 om forslag till sarskild kommunalskattelag och Kongl.
Maj:ts med foranledande derat vidtagna atgard att tillsitta en komité.

Undertecknade #ro af den asigten, att en losning af fragan 7 dess
helhet ar af behofvet pakallad, och kunna ej tillerkinna det anforda skalet
for uppskof sidan betydelse, att framliggandet af ett mera omfattande
forslag derigenom bort forhindras. Den nyligen vickta fragan om sarskild
kommunalskattelag ar utan tvifvel si svéarlost, att det torde vara forenadt
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med en stor tidsutdrigt att komma till ett definitivt afgorande devaf.
Med fast afseende hird ‘afvensom 4 den allminna erfa,renheten att reformer
behofva lang tid for att mogna, hvarpa just den kommunala rostratts-
fragans behandlmcr under trettio ar lemnar ett ojafaktigt bevis, vaga vi
hysa den meningen, att aberopade forhallande ej bor utgora hinder for ett
fullstandigt upptacrande och afgdrande af denna fraga vid nuvarande tid-
punkt. Besluter man nya stadganden rorande 1fragav41ande rostratt, och
skulle en mojligen i framtiden antacren sarskild kommunalskattelag krifva
deras forandring, underga de ej ett samre ode in flere andra ]aorbestdm—
melser, som under senare tiden blifvit antagna och sedermera forandrade.

Under den tid, som frigan om den kommunala rostrittens begrans-
ning statt pa dagordningen, har Andra Kammaren upprepade ganger visat
sig hylla den asigten, att ej nigon inom en landskommun bor “utofva rost-
ratt for ett storre antal rOster an som svarar mot en tiondedel af kom-
munens hela fyrktal. Samma asigt torde afven nu forefinnas hos kamma-
rens majoritet. Vi hatva derfor ej tvekat att i nedanstiende forslag an-
taga denna princip for rostrittens begrinsning, likval med den dfvike]se,
som foranledes deraf, att aktiebolag, hvilka pa landsbygden liksom i sta-
derna alltjemt forokas och i vissa delar af landet dfven inkdpa stora arealer
jordbruksfastighet, skulle med en siadan begrinsning #ndock i ett storre
antal kommuner blifva ofvermagtiga. Man kan derjemte med afseende a
dem ej underlata att beakta, att ett bolag #r genom sina for inkomst
taxerade tjenstemn, hvilka bora hafva samma kommunala intressen som
bolaget sjelft, i tillfille att mycket foroka sitt inflytande inom en kommun.
Vi anse derfor lampligt att, 1 likhet med Kongl. Maj:t, foresla, det aktie-
bolag ej far utdfva rostratt inom en landskommun for ett storre antal
rOster, 4n som svarar mot en tjugondedel af kommunens hela fyrktal, men
att, i motsats till hvad Kongl. Maj:t foreslar, ej medgifva undantag fran
denna bestimmelse med afseende & dess rostratt for jordbruksfastighet.»

Herr L. Eriksson i Back har afgifvit en sa lydande motion, n:o 209:

»Af statistiska centralbyrans bersttelse for ar 1892 rorande den
kommunala rostritten finner man, att 1 allt for nidnga kommuner de
stora fyrktalen helt och hkallet beherska de mindre utan mo]htrhet for de
senare att gora sig gillande. Af landsbygdens 2,386 kommuner ar det
44, der en person ensam innehar mer #n halfva fyrktalet 596 personer
1nnehafva hvar for sig mer an '/s, 1,966 personer innehafva mer #n /10,
och 5,812 personer innehafva mer an /20 af sina respektive kommunels
hela fyrktal Hogsta fyrktalet pa en hand utgjorde 48,114. Afven der
hogsta fyrktalet pi en hand inom ett helt lan ej gar hbgre an till 2,455
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fyrk, finnas dock 266 personer, fordelade pa 88 kommuner, som hvar och
en har mer &n !/ae af sina kommuners hela fyrktal, och dock ar det inom
detta lan endast 111 personer, som hafva mer 4n 250 fyrk.

I Kongl. Maj:ts proposition n:o 40 till innevarande Riksdag foreslas
nu en inskrinkning 1 aktiebolags rostratt for andra beskattningsforemal
an jordbruksfastighet. Men #fven rostetalen for jordbruksfastighet behsfva
reduceras, antingen den tillhor bolag eller enskild person, om s. k. fyrk-
vilde skall kunna i afsevird mén forekommas. Det #r dock ej nog med
att endast begrinsa de storre rostetalen, ty afven jemforelsevis liga sé-
dana kunna i sma kommuner hafva afgérande inflytande. Den i nimnda
proposition foreslagna minskningen i aktiebolags rostritt torde ej blifva
af stor verkan, emedan de flesta af dem jemvil ega jordbruksfastighet,
for hvilken dé hafva tusentals roster, som fortfarande blefve of6rminskade.

Genom den foreslagna #ndringen i aktiebolags rostratt skulle det
kommunala envildet férsvinna i 14 kommuner. For att fa bort det afven
i de ofriga 30, har Kongl. Maj:t foreslagit, att ingen ma rosta for hogre
rostetal, 4n som sammanlagdt tillkommer bofriga rostegande inom kom-
munen, och chefen for civildepartementet forsvarar denna bestimmelse
med att den ar teoretiskt rigtiz och kan vinna tillimpning. Oafsedt det
orimliga i antagandet, att kommunens alle medlemmar pi en ging be-
gagna sin rostratt, kan det ju hinda, att nagon har obetalda utskylder
eller stir under konkurs. I de flesta fall torde sidana hoga vostetal re-
presenteras pa stimman af en forvaltare eller disponent, hvilken nog ej
rostar annorlunda for egna roster &n for principalens, och da #r majori-
teten gifven. Om han ater lagger ned sina egna roster, si fattas de an-
dock for ofriga rostegande. DBestammelsen ar nog teoretiskt rigtig, men
kan ej vinna tillampning, och ar sidlunda praktiskt vardelos.

Vid sadant forhallande kan det ej blifva nagon namnvird forbatt-
ring att noja sig med den anspraksldsa begransning, Kongl. Maj:t nu fore-
slagit, eller den af Andra Kammaren de senare &ren antagna. En annan
grund maste utfinnas for en kommunal rostrattsform, om den skall blifva
tillrackligt kraftigt verkande. Det ar svart att uttinka en dylik reform,
som foljer en allmin regel och ir fri frin godtycke. Men detta ar ej
heller det vigtigaste, utan det &r, att den i s hog grad, som omstindig-
heterna vid dess genomférande tillita, efter rattvisa och billighet afvager
rostfordelningen mellan de stora och de smé fyrktalen. De hittills fore-
slagna begransningarna '/s, '/10 eller '/20 af kommunens hela fyrktal hafva
alla det felet, att de verka olika i olika kommuner pad samma fyrktal.
Men fér att en rostriattsreform skall blifva tillfredsstallande, méiste den
vara si afpassad, att den verkar lika pid samma fyrktal ofverallt i landet,
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och pi samma ging tillborligt minskar de stora fyrktalens herravalde sfver
de smi. Di emellertid i kommuner med liga fyrktal e¢j nigot fyrkvilde
af nigon betydenhet torde forekommit, anser jag, att fyrktal till och med
100 bor bibehallas vid sitt fulla rostetal, hvarefter ingen dkning af roste-
talet forekommer upp till 181 fyrk. Denna fyrkklass af 30 fyrk okas med
10 for att utgora nasta fyrkklass upp till 171 fyrk, och erhilles derfor
120 roster. Denna sista klass af 40 fyrk okas ocksid med 10 for att ut-
gora nista fyrkklass upp till 221 fyrk och motsvarar da 140 roster, o. s. v.
Hvarje rostklass utgdres af 20 roster, och till foregiende fyrkklass lagges
10 fyrk for att bilda efterfoljande klass, hvarigenom astadkommes en pro-
gressiv dkning af det verkningslosa fyrktalet.

P4 grund af hvad jag nu anfort, fir jag vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del matte besluta, att § 11 i kongl. forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sidan denna
paragraf lyder i kongl. forordningen den 26 oktober 1888, méitte fa fol-
jande forindrade lydelse:

§ 11.

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal, enligt nedanstiende tabell:

Frin och med 1 till och med 100 fyrk en rést for hvarje fyrk.
» 101 » 130 » 100 roster.
» 131 » 170 » 120 »

» 171 » 220 > 140 »
» 221 » 280 » 160 »
» 281 » 350 » 180 »
» 351 » 430 » 200 >
» 431 » 520 » 220 »
» 521 » 620 » 240 >
» 621 » 730 > 260 »
» 731 » 850 » 280 >
» 851 » 980 » 300 »
» 981 » 1,120 » 320 »
» 1,121 » 1,270  » 340 >
» 1,271 » 1,430 » 360 »
» 1,431 5 1,600 » 380 >
» 1,601 » 1,780 » 400 >
» 1,781 » 1,970 » 420 >

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 27 Haft. 3
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Frin och med 1,971 till och med 2,170 fyrk 440 roster.

» 2,171 » 2,380 > 460 >
» . 2,381 » 2,600 > 480 >
» 2,601 » 2,830 » 500 »
» 2,831 » 3,070 » 520 »
» 3,071 » 3,820 » 540 >
» 3,321 » 3,580 » 560 »
» 3,581 » 3,850 » 580 »
» 3,851 » 4,130 > 600 »
» 4,131 » 4,420 » 620 »
» 4,421 » 4,720 | » 640 >
» 4,721 » 5,030 » 660 >
» 5,031 » 5,350 » 680 >
» 5,351 » 5,680 > 700 »
» 5,681 » 6,020 » 720 >
» 6,021 » 6,370 » 740 >
» 6,371 » 6,730 > 760 >
» 6,731 » 7,100 > 780 >
» 7,101 » 7,480 » 800 »
» 7,481 » 7,870 » 820 »
» 7,871 » 8,270 » 840 »
» 8,271 » 8,680 » 860 »
» 8,681 » 9,100 » 880 »
» 9,101 » 9,530 » 900 »
> 9,531 » 9,970 » 920 >
» 9,971 10,420 » 940 >
» 10,421 » 10,880 » 960 »
. 10,881 » 11,350 » 980 »
» 11,351 » 12,000 » 1,000 »

For ofver 12,00 fyrk sker ingen hojning af rostetalet.»

Herr A. (foransson har uti motion n:o 210 anfort:

»Da jag anser den i Kongl. Maj:ts proposition n:o 40 foreslagna be-
gransning af den kommunala rdstritten pi landet vara alltfor obetydlig
for att ens i nigon man kunna tillfredsstalla landsbygdens rattmatiga kraf
harutinnan, tager jag mig friheten foresld en mera effektiv begransning af
samma rostratt. Kongl. Maj:t har endast foreslagit en begransning af rost-
ratten for aktiebolag, och att ingen ma rosta for hogre rostetal, 4n som
sammanlagdt tillkommer dfriga réstegande inom kommunen. Men icke ens
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alla aktiebolag f4 komma med, utan endast sidana, som utdfva rdstritt for
andra beskattningsféreméal #n jordbruksfastighet, afvensom alla, hvilkas
rostetal 4r hogre 4n samtliga ofrige rostegandes inom kommunen. Den af
Kongl. Maj:t foreslagna begransningen medelst ett relativt réstmaximum
till '/20 af kommunens hela fyrktal skulle traffa endast 437 aktiebolag af
2,613, men deremot finnas 2,176 aktiebolag, 5,485 andra bolag samt 1,036
enskilda personer med hogre rostetal an 1,000 fyrkar, som ej berores af
denna begransning. Hvad iter angir den andra férut omnamnda begrins-
ningen, torde den knappast fi nidgon som helst praktisk betydelse, enar
det &r otankbart, att alla kommunens rostberittigade vid en kommunal-
stamma begagna sig af sin rostratt, och di har man af hela forslaget qvar
endast det lilla, att ett fital aktiebolag ej skulle f4 rosta for mer #n /20
af kommunens hela fyrktal, och detta kan val knappast kallas for en re-
form. Redan vid stiftandet af nu gillande kommunallagar bestdmdes en
begrinsning af den kommunala rostriitten i stiderna pa s& satt, att ej
nigon vid allmin rddstuga finge utdfva rostratt for storre antal roster, &n
som svarade emot en tjugondedel af stadens hela rostetal efter rostlangden.
Vid 1869 4ars riksdag beslutades en ytterligare begriansning af kommunala
rostratten 1 stiderna genom det stadgande, som #&nnu #r gillande, att ej
nigon vid allmin ridstuga far utdfva rostratt for storre antal roster, 4n
som svarar emot en femtiondedel af stadens hela rostetal efter rostlangden,
eller i nigot fall for hogre rostetal #n det, som motsvarar bevillningen for
tio tusen riksdalers inkomst af kapital eller arbete, siledes motsvarande
1,000 fyrkar. D4 krafvet pid en begrinsning af den kommunala réstratten
pa landet gjort sig gillande riksdag efter riksdag i snart 40 ar, d4 komi-
téer och statistiska utredningar visat behofvet deraf, s synes det visser-
ligen icke vara for tidigt att nu fa en verklig reform, utan att behdfva
vanta till en oviss, kanske langt aflagsen framtid p& den kommunala
skattelagstiftningsfrigans 13sning.

Pa grund af hvad jag nu anfort, far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen métte besluta, att forsta stycket af § 11 i forovd-
ningen om kommunalstyrelse pa landet skall erhalla foljande lydelse:

Rostvardet skall beraknas efter det en hvar rdstegande dsatta fyrktal,
dock m& ej af aktiebolag rostratt utdtvas for mer #n en tjugondedel af
kommunens hela fyrktal. Lj heller mé nagon rosta fér hogre rostetal &n
det, som motsvarar ett tusen fyrkar, eller i nagot fall for egen del och &
annans vignar sammanlagdt rosta for hogre rbsfetal an som tillkornmer
samtliga bfriga rostegande inom kommunen.»
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Slutligen hafva herrar J. ‘Bromée, E. Norman, O. Walter, J. Nordin,
C. G. Thor, P. Norberg, Johan Ericsson, Joh. Er. Nordin, W. Styrlander,
Magnus Hdijer, Fridijuv Berq, A. Thylander, J. Bystrim, S. J. Kardell,
K. G. Karlsson, A. F. Brostrom, Edvard Wavrinsky, Adolf Aulin, J. Pers-
son, M. F. Nystrom, C. J. Hammarstrom, John Olsson och Oskar Eklund
i Amnet afgifvit en motion, m:o 211, af foljande lydelse:

»For aderton &r sedan, 4r 1880, vicktes 1 Andra Kammaren en an-
markningsvard kommunal rostrattsmotion, forutom af motionaren, herr Ola
Andersson i Burldf, undertecknad af 45 i motionens syftemal instdmmande
landtmannarepresentanter.

Denna motion — hvilken, savidt vi kunnat finna, icke med ett ord
blifvit berérd i den af kommunala rostrittskomitén meddelade 'redogorel-
sen for de forslag till begrinsning af den kommunala rostratten pa landet,
hvilka efter kommunallagarnes tillkomst i vart land forelegat och varit
foremal for representationens behandling’ — gick ut pd att Riksdagen
skulle anhalla, att regeringen métte fér narmast foljande Riksdag ’fram-
lagga forslag till forandring i de delar af kommunallagarne, som angi
rostritten och rostvardet, bygdt pi sidana grunder, att rdstritt betingas
och berattigas utaf erliggande af bidrag och att rostvirdet bestammes
medelst samverkan af bide formogenhets- och personlighetsprinciperna, s
att en hvar skattskyldig ma erhilla skaligt inflytande i kommunens gemen-
samma angeligenheter.” Lagutskottet ansig sig i hufvadsak bora fororda
bifall till herr Ola Anderssons forslag, dock med den inskrankning, att
ingen rubbning skulle ske i hittills gillande grunder for val af landstings-
min, och Andra Kammaren bitradde utan ndmnvird meningsskiljaktighet
lagutskottets hemstallan.

Denna hemstallan vann emellertid icke Forsta Kammarens godkan-
nande och understod. Men fjorton &r senare, ar 1894, uttalade Forsta
Kammaren, som dittills med ett enstaka undantag (ir 1868, di Forsta
Kammaren beslot en aterremiss till lagutskottet i syfte af begransning af
bolags rostratt) intagit en ytterst afvisande stallning gent emot alla yrkan-
den pi en kommunal rdstrattsreform, att kammaren ansig en begrinsning
af den kommunala rdstritten pa landet bora ega rum, samt fattade for
sin del beslut om en riksdagsskrifvelse, med anhillan att Kongl. Maj:t
tacktes for nist foljande Riksdag framligga forslag till den begransning
af namnda rostratt, hvartill den af Kongl. Maj:t betraffande denna fraga
anbefalda utredning kunde foranleda.

Det var med anledning af detta narmande frin Forsta Kammarens
sida till den uppfattning om nodvindigheten af en kommunal rostratts-
reform, hvilken linge hafdats af Andra Kammaren, som bada kamrarne
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sedermera under loppet af 1894 ars riksdag kunde enas om en riksdags-
skrifvelse, hvari de, pi samwma ging de anhollo, att den af Kongl. Maj:t
anbefalda statistiska utredningen rorande den kommunala rdstratten om
mojligt métte si bedrifvas, att dess resultat kunde framlaggas infor nast-
foljande &rs lagtima Riksdag, starkt betonade behofvet af en reform af
den kommunala rostratten och vigten af denna reformfrigas snara 18sning.

Da Kongl. Maj:t nu omsider, efter foregaende statistisk och komité-
utredning, infor Riksdagen framlagt ett forslag till begransning af den
kommunala rostskalan & landet, befinnes detta forslag vara, icke ett for-
slag till den vigtiga frigans losning i dess helhet, utan, sisom chefen for
civildepartementet sjelf framhaller 1 det yttrande till statsridsprotokollet,
som finnes bilagdt kongl. propositionen n:o 40, allenast ett forslag till en
partiel 1osning af fragan. Lika med étskilliga andra motionarer maste vi
hogeligen beklaga detta resultat, och lika med dem finna vi de af chefen
for civildepartementet forebragta skialen for ett uppskof med fragans 1os-
ning i ofriga delar vara allt annat an tillfredsstallande. Chefen for civil-
departementet framhaller sjelf, att det torde itga flera &r, innan den ny-
ligen till komitéutredning ofverlemnade kommunala beskattningsfrigan
hinner blifva definitivt afgjord. Att i afbidan harpa till en oviss framtid
uppskjuta den af Riksdagens bide kamrar oOnskade ldsningen af lands-
bygdens kommunala rostrattsfriga i dess helhet, synes oss innebara en
foga tilltalande och statsmagterna foga vardig undanflykt i syfte att komma
ifran gifna och uttalade meningar. De skal, som af chefen for civildeparte-
mentet i detta afseende aberopats, #ro af precis lika stor — eller lika
liten — vigt och betydelse med hansyn till den foreslagna begrinsningen
af bolagens rostratt, och det maste derfor forvina, att icke regeringen
ansett sig bora undanskjuta afven denna detalj ’i afbidan pd den utgéng,
den kommunala beskattningsfragan erhaller.’

Da vi har ofvan anfort en s. k. massmotion i Andra Kammaren af
ar 1880, har det nirmast skett derfor, att vi skulle ansett lyckligt, om den
af Kongl. Maj:t tillsatta komitén tagit de i denna wmotion innehallna grund-
tankarna till utgangspunkt for sitt utredningsarbete och om ett regerings-
forslag framkommit, som anslutit sig till dessa grundtankar. Da si e]
blifvit fallet, har for oss endast aterstatt att ofverviga, huruvida och 1
hvad man — i det lage, hvari denna angeligenhet nu kommit genom
Kongl. Maj:ts reformfsrslag, med dertill horande forberedande utredning —
det kunde finnas nigon mdjlighet att fa genomfordt ett reformisrslag,
som i afsevird grad toge hinsyn till bade formogenhets- och personlighets-
principerna vid utmitande af den kommunala rostritten & landet. I
likhet med 1880 ars motionar anse vi ingalunda omdjligt att vinna detta
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onskemal, antingen genom att vid kommunala arendens afgsrande forbinda
en viss personlig rostratt med formogenhetsrostratten, eller ock genom
anvidndande af nigot slags skala med andra gradationer #n den nuvarande
kommunala rostskalans. Men da denna reformfrigas utveckling och be-
handling inom riksdagen bestamdt pekar i rigtning mot en l3sning genom
faststallande af vissa rostmaxima, absoluta eller relativa eller badadera,
hatva vi funnit oss bora fortga pa denna vig, men pa samma ging
ocksi bora tillse, huruvida icke, &atminstone i nigot afseende, storre
hansyn kunde tagas till personlighetens befogade ansprik och onekliga
ritt att hafva sitt ord med vid behandlingen af kommunens an-
gelagenheter.

Med afseende 4 den kommunala rostskalans begrinsning fsrmedelst
vissa rostmaxima finna vi de uttalanden, som férekomma i herrar Siden-
bladhs och Nydahls reservationer till kommunala rostrattskomiténs betin-
kande, pa ett ovederliggligt satt bevisa, att en begrinsning endast medelst
ett relativt rostmaximum pa satt komitén forordar (*/s af kommunens
hela fyrktal for jordbruksfastighet och '/20 for andra beskattningsforemal)
ar alldeles otillracklig, sirskildt i de storre landskommunerna. For att i
dem vinna en afsevird begrinsning af de hogre rostetalen, maste vid
sidan af det relativa maximum #fven tillaggas ett absolut, och dervid
torde det af de bada reservanterna foreslagna, 1,000 roster, fortjena sa
mycket storre afseende, som det Atskilliga ginger varit i Riksdagen fore-
slaget och p& sin tid #fven vunnit lagutskottets och Andra Kammarens
understdd. Hvad det relativa rostmaximum betraffar, synas oss minga
skal tala for ett vidblifvande af forslaget om !/20 af kommunens hela
tyrktal, hvilket forslag af Andra Kammaren omfattats vid de bida senaste
tillfallen, d& kammaren fattat nigot realitetsbeslut i amnet, och som af
den kommunala rostrattskomitén upptagits, ehuru med den inskrankning,
att det skulle gilla endast for andra beskattningsféremal an jordbruks-
fastighet. I sistnimnda inskrinkning hafva vi deremot ej kunnat instdmma,
och hinfora vi oss i det afseendet till de skiil, som mot komitéforslaget
blifvit. anforda dels af de bida nimnda reservanterna, dels ifven af at-
skilliga lansstyrelser i deras utldtanden ofver komiténs betinkande. Hvad
aterigen angir den i Kongl. Maj:ts proposition foreslagna begrinsningen
medelst ett maximum == summan af ofriga rostegandes rostetal, finna vi
densamma 1 praktiken s& godt som betydelselds och silunda, trots dess af
chefen for civildepartementet betonade principiella virde, temligen ovigtig i
jemforelse med ofriga reformyrkanden.
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Den princip, hvarpd den kommunala rostratten hos oss &r grundad,
eller att kommunalmedlemmarne bora vara i tillfdlle att pd kommunens
angelagenheter utofva ett inflytande, som motsvarar deras skattebidrag,
forlorar tydligen all giltighet, nar det blir fragan om sidana kommunala
angeliigenheter, som icke #ro af ekonomisk natur. I afseende pa dessa iir
i allminhet den ena kommunalmedlemmens intresse lika stort som den
andres, oafsedt den olikhet, som kan forefinnas i deras férmogenhetsstill-
ning, och att i denna stka en mitare af de rostberattigades formaga att
bidraga till valbetinkta och gagneliga beslut, vore val alltfor orimligt.

Ocksd har i Riksdagen upprepade ganger foreslagits, att lika rost-
ritt matte vid beslut om #renden, som icke #ro att hianfora till ekono-
miska eller beskattningsfrigor, tillerkannas de rostberattigade. Det torde
emellertid vara vanskligt att uppdraga en bestimd, tydlig grins mellan
de antydda begge omradena af kommunal verksamhet, di de helt visst pa
mer #n en punkt omirkligt o6fvergéd i hvarandra, och man har derfor ocksi
vanligen inskrankt sig till att piyrka den lika rostrattens tillimpning vid
de kommunala valen. Om man frianser valen af kommunalfullmagtige, for
hvilka — liksom for valen af landstingsm#én och deras valmin — vi ej
amna ifrigasitta nadgon sarskild rostgrund, si kunna de kommunala valen
rimligtvis icke riaknas till de #renden, i afseende pa hvilka det bdr anses
billigt och rattvist, att de rostegandes inflytande vid afgorandet ar afvagdt
efter deras kommunala skattebidrag. Visserligen ar det sant, att leda-
moterna i kommunalnamnd, skolrad och kyrkorid hafva #fven en ekono-
misk verksamhet, men de ega icke att paligga nagra utgifter och #ro for
sin forvaltning redovisningsskyldige infér stamman.

Om fran denna synpunkt ingen anledning finnes att vid de kommu-
nala valen tillerkinna den enes rost ett hogre virde #n den andres, si
finnas & andra sidan positiva skil for yrkandet, att i dessa #renden lika
rostratt bor tillampas. Om man tinker pa Onskvirdheten deraf, att de
kommunala fértroendeposterna besittas med lampliga personer, si bora
majoritetsval innebiira en battre garanti, for att sa skall ske, 4n meinoritets-
val, endr en storre personalkdnnedom méste antagas vara representerad hos
det talrikare &n hos det fataligare partiet bland valjarne. Likaledes maste
det medgifvas, att i ju hogre grad de kommunalu foriroendeminnen verk-
ligen Aro hvad namnet innebir, det vill sfiga i besittning af flertalets for-
troende, desto lattare maste deras arbete och dess framgangsrikare deras
verksamhet blifva. Det bor ej heller forbises, att det for de mindre be-
medlade ligger nagonting s#rskildt krinkande i den olika rostritten vid
val, emedan densamma, di den ej kan sigas vara grundad i beslutens
ekonomiska innebord, ndste uppfattas sisom ett underk#nnande af deras
goda vilja och omddmesfsrmaga.
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Den kommunala rostrattskomitén, som vil knapphindigt affirdat
tanken pa inforandet af lika rostritt vid kommunala val, har anmarkt, att
anvindandet af detta valsatt vid sidana val »som kunna anses mera ome-
delbart berora personliga intressen, sdsom t. ex. folkskolelirareval, skulle
innebira en oegentlighet, si linge lagstiftaren i friga om prestval, hvars
personliga innebord likval &r #&nnu storre, ansett sig icke bora utesluta
formogenhetsprincipens tillaimpning>. Det #r fullkomligt rigtigt, att, om
lika rostritt blefve inford t. ex. vid folkskolelarareval, det skulle innebara
en oegentlighet att fortfarande anvinda graderad rostskala vid prestval,
och vi anse, att en sidan oegentlighet borde fortast mdjligt undanrodjas
derigenom, att rostratt efter hufvudtal blefve lagstadgad afven i friga om
prestval — en reform, som utan allt tvifvel skulle mottagas med mycken
tillfredsstallelse af det stora flertalet bland svenska kyrkans medlemmar.

Att vi, sisom redan 4r namndt, icke fororda omrdstning efter huf-
vudtal vid val af landstingsman eller deras valmin och af kommunal-
fullmagtige, beror af dessa vals siiregna betydelse. De forra hafva nem-
ligen snarare fatt en politisk &n kommunal betydelse och kunna redan
derfor lemnas & sido vid en rdstrattsreform, som afser h#fdandet af kom-
munal sjelfstyrelse; och hvad de senare vidkommer, si vore det foga kon-
seqvent att vid dem tillaAmpa omrostning efter hufvudtal, s lange en
graderad rostskala anvindes vid beslut om de kommunala angelagenheterna
1 allmdnhet, da derigenom 1 kommuner med fullmagtige personlighets-
principen skulle erhdlla, om ock medelbart, en 1ingt vidstricktare tillamp-
ning &n i kommuner, der de rostberittigade omedelbart deltaga i besluten.

De forslag till begransning af den kommunala rdstskalan & landet,
som vi hir nedan framligga, galla i lika grad bolagens som ofriga rost-
egandes rostratt. Ehuruvil den begransning, vi foresld, komme att triffa
aktiebolagen i hogre grad &n Kongl. Maj:ts speciella forslag till begriansning
af dessas rostritt, skulle vi nog anse dnskligt, att en ytterligare begrinsning
p4 detta omride kunde genomforas. De grunder for bolags rostritt, som
innehallas i ett vid 1867 ars riksdag af herr S. Ribbing i lagutskottet
reservationsvis framstaldt och af ndmnda érs Andra Kammare gilladt forslag,
synas oss i hufvadsak rigtiga. Afven i senare tid hafva inom representa-
tionen atskilliga roster hojts for deras tillampande. D4 emellertid den af
Kongl. Maj:t tillsatta kommunala rostrattskomitén ansett odfvervinneliga hin-
der resa sig mot dessa grunders genomférande i praktiken, hafva vi ej velat
nu framligga nigot bestdmdt forslag hirom. Vi anse dock denna friga vara
af siddan vigt, att den i alla handelser fortjenar att snarast mojligt goras
till foremal for fornyad och speciel utredning. Om vid en dylik fornyad
utredning — hvarom vi tillita oss vicka forslag — det skulle visa sig
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omdjligt att i detta afseende dstadkomma en val afvigd begransning pi
nagon af de hittills foreslagna vigarne, borde, enligt vir mening, &fven
fragan om fullstindigt upphorande af den i kommunallagarne bolag till-
erkinda rostratt tagas i allvarligt ofvervagande. Den bestammelse till for-
man for bolag, att bolagsdelegarne kunna i handen pa en person lagga
hela sin samfalda rostratt, ar ej blott stridande mot den i 13 § af forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet stadgade grundprincipen, att ingen
pi grund af fullmagt mé fora talan eller utdfva rostratt for mer #n en
rottberattigad, utan afven i hog grad betanklig pi den grund, att bolagets
ombud ej behofver vara for egen del rostberattigad inom den kommun,
der han utdfvar bolagets rostratt, samt att bolagets medlemmar kunna till
stor eller till och med storre delen utgéras af utlandingar.

P4 grund af hvad vi nu anfort och med anledning af saval Kongl.
Maj:ts proposition n:o 40 med forslag till lag angiende andrad lydelse af
vissa paragrafer i forordningen om kommunalstyrelse pi landet som iam-
net sedermera vickta sex motioner, i hvilka vi ej kunnat odeladt instdmma,
tillata vi oss foresla, att Riksdagen métte besluta:

l:0 att § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet skulle
erhalla fsljande lydelse:

§ 11.

Mom. 1. Vid val tillkommer hvarje rostegande en rost utom vid
val af kommunalfullmigtige samt af landstingsmin och valman for ut-
seende af landstingsméan.

Mom. 2. Vid beslut rorande alla ofriga angeligenheter, afvensom

vid de i mom. 1 sarskildt angifna val, beraknas rostvirdet efter det en
hvar rostegande dsatta fyrktal; dock mé ej nagon utofva rostratt for storre
antal roster, an som svarar emot en tjugondedel af kommunens hela fyrk-
tal eller i nagot fall for hogre rostetal an det, som motsvarar ett tusen
fyrkar.
y Mom. 3. Der for deltagande i sdana besvar, som aligga alla, hvilka
inom kommunen erlagga kommunalutskylder, annan grund, #n den for
utgorande af kommunalutskylder i allmanhet gallande, finnes sarskildt
stadgad, skall réstvirdet vid beslut ofver arenden, som rora sidana besvir,
beriiknas efter den sirskildt bestdimda grunden;

92:0) att i skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t métte gora fragan om
bolags kommunala rostratt till foremal for fornyad utredning samt till

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 27 Haift. 4
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Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill utredningen kan gifva an-
ledning.»

I sistnamnda motions syfte hafva fyra af Andra Kammarens leda-
moter instaimdt.

Af det vid propositionen fogade statsriddsprotokoll inhemtas, att
foredragande departementschefen ansett, att med forslag om losning af den
kommunala rostrattsfragan i dess helhet borde anstd i afbidan pa den ut-
gang, som fragan om #ndrade grunder for den kommunala beskattningen er-
haller — hvilken senare friga, som bekant, af sistlidet ars Riksdag hinskjutits
till Kongl. Maj:t for utredning och for nirvarande utgor foremal for be-
handling af en for 4ndamalet sarskildt tillsatt komité. Departementschefen
hyste nemligen den uppfattning, att berdrda fragor stode med hvarandra
i narmaste samband. Si #r ocksd, enligt utskottets mening, forhallandet.
Di den kommunala skattskyldigheten for nirvarande utgér grundvalen och
normen for den kommunala rostratten, siger det sig sjelft, att hvarje
andring af grunderna for den forras utgdrande skulle komma att verka
rubbande pid inneborden af gifna foreskrifter om rostrittens utofvande;
och utskottet ar sdlunda med departementschefen ense derom, att nagon
fullstdandig omarbetning af bestimmelserna om komnmunal rostratt pid lan-
det icke for det ndrvarande bor vidtagas.

Dermed har utskottet uttalat sin uppfattning i friga om de flesta
af nu ifrdgavarande motioner. Samtliga, med undantag af herr Erikssons
i Qvicklingen, asyfta nemligen en dylik genomgripande forandring af be-
staende regler fér den kommunala rostritten.

Deremot anser utskottet, att departementschefen forebragt giltiga skal
for den partiella rostrattsreform, som wuti propositionen bragts & bane.
Att verkligt behof af begrinsning utaf aktiebolagens kommunala rostratt
foreligger, larer ej med fog kunna bestridas, liksom det ej heller torde
kunna jiafvas, att ett uppskof med en sidan begransnings genomfdrande
kan befaras valla visentliga olagenheter.

Afven den 1 propositionen foreslagna formen for inskrankning af
aktiebolagens rostratt har vunnit utskottets godkinnande. Silunda haller
utskottet fore, att valgrundad anledning forefinnes till den atskilnad, som
gjorts emellan jordbruksfastighet och andra beskattningsforemal, si mycket
mera som jordbruksfastighet ar for aktiebolagens rostritt af underordnad
betydelse mot andra beskattningsforemal, och jordbruksfastighetsfyrkarnes
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undantagande frin begransning i fréga om aktiebolagens rostratt alltsd ar
af ganska ringa verkan.

Likasd anser utskottet den foreslagna begrinsningens omféng, /20 af
kommunens fyrktal, tillfredsstallande, hvaremot utskottet ej kan fororda
herr Erikssons i Qvicklingen forslag om ett absolut réstmaximum, 1,000
roster, jemte det relativa, d& det forra dels i och for sig icke synes vara
med billighet ofverensstimmande, dels ock skulle komma att verka ytterst
ojemnt inom olika kommuner. I mindre kommuner skulle alltsi ett dylikt
absolut rostmaximum vara alldeles utan verkan, di deremot detsamma i
kommuner med fyrktal dfverstigande 20,000 skulle komma att hogst va-
sentligt begransa aktiebolagens rostritt.

Mot hvad propositionen i ofrigt innehdller har utskottet ej funnit
nagol att erinra, hvarfor utskottet anser, att propositionen bor i dess helhet
i oforandradt skick vinna Riksdagens godkannande.

Utskottet hemstaller alltsa,

att Riksdagen, med afslag & samtliga forenimnda
motioner, n:is 201, 202, 203, 207, 208, 209, 210 och
911, matte bifalla Kongl. Maj:ts ifragavarande proposition.

Stockholm den 22  mars 1898.

P4 lagutskottets vagnar:

K. S. HUSBERG.
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Reservationer:

af herr Husberg: Inom utskottet har jag bitradt den hemstillan, betin-
kandet innehaller, men icke de grunder, dem utskottet anfor till stod for
densamma. Jag kan icke dela den meningen, att den kominunala rost-
rattsfragans definitiva losning behofver eller bor goras beroende af den
uppkomna fragan om den kommunala beskattningens frigorande fran sam-
bandet med bevillningen, en fraga hvars slutliga ordnande kan ligga mera
an ett artionde fram i tiden. Tvartom anser jag, att en fullstandig 18sning
af den kommunala rostrittsfrigan bor sokas dvagabragt snarast mdojligt och
jemvil under den tid, di de nuvarande grunderna for den kommunala
beskattningen fortfara att vara gallande. D4 jag med denna uppfattning
funnit mig kunna ansluta mig till den kongl. propositionen, sidan denna
ar till sjelfva yrkandet beskaffad, beror detta naturligen deraf, ‘att jag
anser, att den partiella reform, Kongl. Maj:t foreslagit, ar ett steg i den
ritta rigtningen, att densamma derjemte efter all antaglighet ar;det enda,
hvarom for det narvarande bada kamrarna stid att férena, men att & andra
sidan detta steg, om det nu tages, borde icke blott icke motverka utan
bereda och underlitta en snar fortsittning, Ofvertygad som jag ar att, om
andring nu komme till stind i den omfattning Kongl. Maj:t foreslagit, den-
samma snart skulle genom forhallandenas egen magt draga med sig de
ytterligare forandringar, som #ro behofliga;

af herrar F. Andersson, P. (. Petersson, J. Anderson, Ersson och
Wiklund, hvilka ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till den af friherre
v. Knorring m. fl. afgifna motion och silunda hemstalla, att Riksdagen
matte besluta, att § 11 i kongl. férordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862 skulle erhalla foljande #ndrade lydelse:

»Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock mi ej nagon utéfva rostritt for mer 4n en tiondedel och ej aktiebolag
for mer an en tjugondedel af kommunens hela fyrktal.

Der for deltagande i siddana besvar, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, #n den for utgérande
af kommunalutskylder i allménhet gillande, finnes sirskildt stadgad, skall
rostvirdet vid beslut ofver #renden, som rora sadana besvar, beriknas
efter den sarskildt bestamda grunden;
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af herr Nilsson, som ansett, att utskottet bort, med foranledande af
herr Dahns motion, hemstilla, att Riksdagen maéatte besluta, att §111i
kongl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862
skulle erhalla foljande forandrade lydelse:

»Rostvardet skall bersknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock mi ej af aktiebolag rostratt utofvas for mera &m en tjugondedel
och af annan rostberattigad for mera an en tiondedel af kommunens hela
fyrktal, eller i nagot fall for hogre rostetal 4n det, som motsvarar ett
tusen fyrkar.

Der for deltagande i sidana besvér, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, &n den for utgorande
af kommunalutskylder i allménhet gallande, finnes sirskildt stadgad, skall
rostvardet vid beslut ofver arenden, som rdra sadana besvir, beriknas efter
den sarskildt bestimda grunden;

samt af herr Ohlsson: Da det sarskildt framhallits och betonats, att
skal skulle vara for handen att lita med losningen af frégan om begrins-
ning af den kommunala rostratten pa landet i hufvudsakliga delar tills-
vidare anstd i afbidan pa utgangen af den under utredning varande fri-
gan om forindrade grunder for den kommunala beskattningen, torde bora
papekas och noga bemirkas, att de i allmanhet ofverklagade missforhal-
landen, hvilka sedan irtionden med allt fog foranledt standigt fornyade
yrkanden om rostrattens begransning, forvisso hvarken kunna undanrodjas
eller forminskas genom kommunalskattevasendets omgestaltning. Ty oemot-
sigligt torde vara, att — huru var kommunala beskattning #n md komma
att omdanas — direkta skatter allt framgent maste i mer eller mindre
vidstrackt min af kommunerna upptagas. Och di den kommunala rost-
ratten fortfarande skall pa ett eller annat sitt mitas efter och stillas i
forhallande till den direkta skatt, som till kommunen erligges, inses ju
latteligen, att den ifragasatta rostriattsbegransningen alldeles icke kan vare
sig onddiggoras eller synnerligen underlittas, derigenom att de direkta
kommunalskatterna mojligtvis varda omreglerade och nedsatta.

Nagra verkliga svarigheter eller ur lagstiftningssynpunkt ens an-
mirkningsvirda olagenheter kunna visserligen icke heller — sividt jag
forstar — fororsakas deraf, att den behdrigen utredda och mycket om-
handlade kommunala rostrattsfragan loses tidigare #an och oberoende af den
gvafvande framtidsfragan om forandrade grunder for den kommunala be-
skattningen.

Den mindre vasentliga men i allt fall framhillna omstindigheten,
att en sarskild, fyrkbegreppet ersittande, matare af det kommunala rost-
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vardet i sinom tid behdfver antagas och lagfastas, om och for den han-
delse sambandet mellan bevillningen till staten och den kommunala skatt-
skyldigheten varder upplost, kan enligt min uppfattning ingalunda anses
sasom skalig anledning att nu hufvudsakligen uppskjuta den vigtiga rost-
rattsfrigan, for hvars 1osning allminna meningen i landet obestridligen r
och sedan lange varit mogen.

Galler det saledes att, med bibehallande af sjelfva hufvudgrunden
for bestiende rostrattsbestimmelser, under for handen varande forhallanden
péd lampligaste sitt losa frdgan om begrinsning af den kommunala rost-
ratten pad landet, bor efter min &sigt — i ofverensstammelse for ofrigt med
hvad som ratteligen iakttogs, di den kommunala rostratten i stad in-
skranktes, — i begrinsningsafseende bestimmas icke blott ett relativt utan
afven ett absolut rostmaximum. Den statistiska utredningen i #rendet
synes mig vid ett allsidigt ofvervagande, och da vederborlig hansyn tages
sarskildt till de stora kommunerna och de hogsta fyrktalen, klart och tyd-
ligt tala for lampligheten och behofvet af ett absolut réstmaximum till
fullstindigande af rostrattsbegransningen i de sirskilda fall, der det rela-
tiva begransningstalet i och for sig icke formar i tillracklig grad ned-
bringa rostegandes ofver hofvan hoga rostsiffror. Medelst dylik reglering
af rostratten kan man utan att behofva gora den relativa begriansningen
alltfor genomgaende pa ett skaligen verksamt satt traffa de hogsta roste-
talen. Genom faststallande af ett vil afviagdt absolut rostmaximum vinnes
for ofrigt det synnerligen beaktansvirda onskemalet, att aktiebolagens rost-
ratt kan pi ett fullt effektivt sitt begransas, utan att i sidant syfte be-
hofver for dem uppstallas och tillimpas sarskild, mer eller mindre langt
gaende wundantagsbestimmelse fran de i allmianhet gallande foreskrifterna
om rdstritt 1 kommunala angeldgenheter. Det forhallandet, att ett absolut
rostmaximum, som #4r sirskildt egnadt att — utofver den begransning,
som lampligen kan ernas genom ett allmiint gillande relativt rostmaximum
— astadkomma ytterligare val behoflig begransning i de stora aktiebolagens
rostofvermagt, medfor enahanda begrinsning af en del andra bolags, me-
nigheters och enskilde personer ofvermattan hoga rostetal, torde afven-
ledes ratt kraftigt tala till forman for ett dylikt absolut rostmaximum.

Vid ofvervigande af samtliga pi frigan inverkande forhallanden och
med sirskildt fastadt afseende deri, att den vederborligen utredda rost-
rittsfrigan nu bor i ett slag losas si, att den med fog andtligen mé kunna
for nigon afsevard tid afforas frin Riksdagens dagordning, har jag for
min del funnit, att det relativa begransningstalet lampligast bor bestammas
till en tiondedel af kommunens hela fyrktal och det absoluta réstmaximum
faststallas till 1,000 roster efter fyrk raknadt. [ likhet med utskottet har
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afven jag ansett den af Kongl. Maj:t foreslagna bestimmelsen, att rostritt
icke ma 1 nagot fall af rostegande utofvas for hogre rostetal, #n som sam-
manlagdt tillkommer ofriga rostegande inom en kommun, bora, sisom
principielt rigtig, utan gensigelse godkinnas, om &n samma bestimmelse
— efter iakttagande jemval af ofvan ifrdgasatta rostrittsbegrinsning —
endast i sallsynta undantagsfall kan tinkas vinna praktisk tillampning.

Med stod af hvad salunda blifvit anfordt tilliter jag mig hemstilla:

att Riksdagen ville i anledning af Kongl. Maj:ts forevarande propo-
sition samt de i amnet vickia motioner — med godkinnande af Kongl.
Maj:ts andringsforslag i ofrigt — for sin del antaga foljande forindrade
lydelse af § 11 i kongl. forordningen om kommunalstyrelse pi landet den
21 mars 1862:

§ 11

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock mi ej nagon utdfva rostratt for stdrre antal roster, 4n som svarar
emot en tiondedel af kommunens hela fyrktal, eller i nigot fall for hogre
rostetal an det, som motsvarar ett tusen fyrkar. Ej heller ma nigon rosta
for hogre rostetal, 4n som sammanlagdt tillkommer dfrige rostegande inom
kommunen. :

Der for deltagande i sadana besviar, som Aaligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, &n den for utgdrande
af kommunalutskylder i allminhet gallande, finnes sirskildt stadgad, skall
rostvirdet vid beslut ofver arenden, som rora sddana besvir, beriknas efter
den sirskildt bestimda grunden.

Herr Redelius har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit i #aren-
dets behandling inom utskottet.




