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N:o 30.
Ank. till Riksd. kansli den 25 februari 1898, kl. } 3 e m.

Uildtande, i anledning af vickt motion angdende skyldighet for
staten att till kommun erligga skatt for egendom och
rorelse. '

Uti en inom Andra Kammaren vickt och derifrén till lagutskottet
hénvisad motion, n:o 187, har herr Sahlin, efter det han erinrat, att
Kongl. Maj:t uti propositionen n:o 25 till innevarande Riksdag, ianled-
ning af Riksdagens skrifvelse den 22 april 1892, framlagt forslag till
sidan dndring i férordningen angdende kommunalstyrelse pa landet den
21 mars 1862, att staten derigenom skulle blifva skattskyldig till
kommunen jemvil for kronopark, som bildats af mark, som &t kronan
inkdpts efter 1874 &rs borjan, eller af staten tillhorig jordbruksdomin
eller del af sidan, vidare anfort:

»Utan tvifvel dr hérigenom ett betydelsefullt steg taget till undan-
rodjande af de betdnkliga rubbningar i den kommunala beskattningen
och de enskilda kommunernas ekonomi, som enligt nu gillande lag-
stiftning uppstd, niir staten inom en kommun forvirfvar egendom, som
forut tillhort enskild person eller bolag, eller nir staten 4t en stats-
egendom gifver annan natur i beskattningshénseende, &n den forut haft.
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Sadana i enskilda fall mycket kinbara rubbningar maste emellertid allt-
jemt uppstd, sd linge man icke i lagstiftningen fullt ut gor gillande den
grundsatsen, att alla slags kommunala utskylder i ordets vidstricktaste
bemirkelse — vare sig till socken eller stad eller hdrad och vare sig
af fastighet eller af rorelse eller af inkomst — maste utgd utan hinsyn
till huruvida den person, som eger eller brukar egendomen eller drifver
rorelsen, dr vare sig enskild person eller bolag eller samhille. Det
var en grundsats at liknande innebord, som Riksdagen i skrifvelse af
den 26 oktober 1860 uttryckte i friga om den kommunala beskatt-
ningen i stdderna, d4 Riksdagen siger, »att reformen af stidernas muni-
cipalvisen borde stodja sig p4 grundsatsen af alla stadsinvinarnes lik-
stillighet i kommunala rittigheter och skyldigheter». Men man hade
icke ar 1860 sisom mnu erfarenhet af de svirigheter, som uppstd, nir
staten genom kép och omféring i jordeboken fritager skatteobjek
frain den dem forut iliggande skyldigheten att bidraga till den stérre
eller mindre kommunens utgifter. Det dr vil ocksd antagligt, att dessa
svarigheter 4r for ar komma att allt mera kénbart framtrida i enskilda
kommuner, allt eftersom staten inom dem vidgar sin egendom eller sin
rorelse, sivida icke principen om statens likstillighet med den enskilde
egaren eller affirsmannen blir i lagstiftningen genomférd.

Riksdagens skrifvelse af den 22 april 1892 och Kongl. Maj:ts
proposition till innevarande ars Riksdag, n:o 25, afse blott kommunal-
utskylder frdn nybildade kronoparker, och det bestimmande skilet for
den yrkade #ndringen synes vara, att kommunen vid nybildning af
kronopark orittvisligen berdfvas forut &tnjutna inkomster, och att de
skattdragande i kommunen betungas med ytterligare utskylder till foljd
af forindrad disposition af fastighet inom kommunen. Men samma
oligenheter, som Riksdagens skrifvelse och Kongl. Maj:ts proposition
asyfta att afhjelpa, si vidt de enligt nu gillande lagstiftning kunna
framtrida inom kommunen i inskrinktaste mening, framtrida ju af
samma grunder och 1 stundom mycket kinbar grad dfven inom den
hogre eller mer omfattande kommunen. Jag erinrar t. ex. viyunder-
hdllningsbesviret 1 ett vigdistrikt, inom hvilket en stérre kronmopark ny-
bildats. Vigunderhallningsbesviiret har visserligen af élder varit fistadt
vid jorden: den gamla landslagen ger foljande foreskrift: »alla digha broa
byggia ock wigha rydhia, swa then minna dgher i by, som then mer
dgher, hvar efter digho sinne» Det lider siledes intet tvifvel, att detta
besviir, sisom i skatteregleringskomiténs utlatande af den 13 september
1882 framhalles, horde till de vigtigaste lagbestimda aligganden, som
tillsammans utgjorde den kommunala skattskyldigheten 1 vidstrickt
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mening. Men sedan gamla tider har detta besvir i allménhet utgjorts
hiradsvis, och det riknas derfér icke in i hvad man vanligen férstar
med kommunalutskylder.

Genom ett exempel frin min hemtrakt vill jag scka visa, att en
kronoparks bildande enligt nu géllande lagstiftning framkallar betdnkliga
rubbningar, ifven om fragan om kommunalutskylderna ordnas i enlighet
med Kongl. Maj:ts nidiga proposition till instundande Riksdag. I Rams-
bergs vigdistrikt af Orebro lin har staten for ndgra &r sedan for bil-
dande af kronopark forvirfvat ; mantal Sundbo eller Sundsboda n:o 1
3 omkring 2,500 hektar, taxeringsvirderadt till 180,000 kronor. Fére
forsiljningen till staten var denna egendom ésatt 1,800 vigfyrkar. Sedan
kongl. dominstyrelsen hos kongl. kammarkollegium anmalt kopet, med-
delade kongl. kammarkollegium den 8 maj 1888 i skrifvelse till Konun-
gens befallningshafvande i Orebro lin, att det funnit godt forordna, att
den i Ramsbergs socken forvirfvade egendomen jemte &tskilligt, som
forviarfvats i Fellingsbro socken och hirad, skulle » jordeboken omféras
till kronoegendomar under allmin disposition och upptagas under det
af kongl. dominstyrelsen jemvil foreslagna namn af Gronbo kronopark,
som derjemte med n:o 1 betecknasy. Genom denna omféring blef en-
ligt viiglagens foreskrift den i Lindes och Ramsbergs bergslag liggande
egendomens vigtal nedsatt till | eller 450 vigfyrkar, hvarjemte egen-
domen fritogs frin naturaunderhall af vigarne inom distriktet.

Vigdisiriktet har for nédrvarande omkring 31,000 végfyrkar; pd
den i mantal satta jorden beriiknas for nirvarande 18 6re pr fyrk jemte
naturaunderhallet; pa ofriga beskattningsféremél, som é&ro fria fran
naturaunderhll, beriiknas 28 6re pr fyrk. Helt nyligen har staten inom
samma vigdistrikt af Klotens aktiebolag — ifven nu for bildande af
kronopark — fér 250,000 kronor inképt en egendom & 5,236 hektar.
Staten har silunda under senare ar inom denna socken fér kronoparks
bildande férvirfvat egendom for ndra en half million kronor. Det
framgar af de forut gifna uppgifterna, hvilken betydlig rubbning i vig-
distriktets ekonomi maste félja af ett sidant kop med deraf framkallad
omféring 1 jordeboken.

Det anforda exemplet torde hafva ritt ménga motsvarigheter pa
andra hall och torde fi flera, ju flera skogsegendomar staten forvirfvar.
I Ramsbergs socken och kringliggande trakt ser man med oro, hurusom
stora egendomar utbjudas till forsiljning for bildning af kronopark, och
man befarar en betydligt 6kad skattebérda, om de vintade kopen komma
till sténd.

Erkéannes det vara oriittvist, att kommunen vid kronoparks bildande



4 Lagutskottets Utlatande N:o 30.

berofvas forut dtnjutna inkomster, och attde skattdragande i kommunen
betungas med ytterligare utgifter i foljd af fordndrad disposition af
fastighet inom kommunen, s& torde man &fven hafva skil att erkinna
det sisom orittvist, nir samma olidgenhet triffar vigdistriktet, vare sig
detta sasom i det af mig anférda exemplet sammanfaller med kommunen
eller, sasom 1 allménhet #r fallet, utgores af ett helt hirad. Blifva
oligenheterna ocksd i allménhet mindre till f6]jd deraf, att denna kom-
munala enhet oftast har en storre omfattning, si triiffa de dock, sisom
okande vigskatten, en 6mtdlig punkt, och orittvisan i anordningen blir
derigenom s& mycket mer kinbar. Det kan ocksd icke nekas, att
statens &tgiird att utan afseende pi beslutets verkningar for vigdistrik-
tets skattskyldiga medlemmar, med forklaring, att egendomen bytt natur,
undandraga den af ilder i mantal satta jorden frin beskattning i samma
omfattning som annan jord inom samma distrikt, kan blifva orimlig och
for de Aterstdende skatteforemilen inom vigdistriktet outhérdlig.
Ocks4 héjdes under behandlingen af viglagspropositionen ir 1889
4tekilliga roster emot orittvisan i den undantagsstillning, som var fore-
slagen for kronoparker och andra allminningsskogar i afseende pa vig-
underhéllsskyldighet. I en motion foreslog herr Ollas A. Ericsson, att
all jordbruksfastighet borde deltaga i vigunderhallningsbesviret efter
hela sin A4satta bevillning. Sirskilda utskottet dter fann sig rérande
allminningsskogar béra foresld en billigare berikningsgrund for vig-
fyrktals 4siittande &n den af Kongl. Maj:t foreslagna. »Utskottet har
nemligen», heter det (utl. n:o 1, sid. 37) » friga om statens allménnings-
skogar, sirskildt inom de nordligare orterna, fran dominstyrelsen er-
hallit upplysning, hurusom viganliggningar i egentlig mening icke dro 1
afsevird min erforderliga for utdrifning af skogsprodukter 1 dessa orter,
hvarest vintervigarne #dfvensom vattendragen, vederbérligen upprensade,
bilda naturliga utfartsvigar. For vattendragens flottbargorande hafva
derfér ock utforts betydande arbeten, hvilka varit forenade med ansen-
liga kostnader for staten.» Utskottet finner det vara for dyrt for skogs-
forvaltningen att i samma mé&n som andra skogsegare bidraga till vag-
underhallningen. Derfér ifrigasattes inom utskottet, att statens skogar
inom Kopparbergs och de norrlindska linen skulle isittas en vigfyrk
for hvarje 1,000 kronor af taxeringsvirdet, inom andra lin en vigfyrk
for 400 kronor. Utskottet ville emellertid ej hafva olika lag fér olika
delar af landet och foreslog derfér for statens och menigheters allmén-
ningsskogar en viigfyrk for hvarje 400 kronor af taxeringsvirdet. Vid
1891 4ars riksdag fornyade lagutskottet detta sitt forslag under dbero-
pande af den anforda motiveringen. Reservationer mot detta forslag
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anfoérdes af herrar Folke Andersson i Helgesta, Hans Andersson i Nobbe-
16f, Johan Anderson i Tenhult, Oskar Erickson i Bjersby, Mankell och
Niéslund, hvilka helst oOnskat, att skyldigheten bestimts lika for all
fastighet. Men trots lifliga protester frén nagra hélli Andra Kammaren,
var Riksdagen det &ret s& sinnad, att den enligt lagutskottets forslag
beslét en dubbelt storre skattebefrielse for dessa skogar, in Kongl. Maj:t
ir 1889 hade foreslagit. Och dock synes det uppenbart, att lagutskot-
tets motivering har lika giltighet med afseende pa enskilda personers
skogsegendomar som med afseende pa statens, s vida man icke, sisom
Konungens befallningshafvande i Skaraborgs ldn enligt det statsrads-
protokoll, som atféljer kongl. propositionen till 1898 ars Riksdag, n:o 25
sid. 8, anser det vara en obestridlig grundsats, att staten, sdsom utgs-
rande sammanfattningen af alla landets kommuner, ej kan vara eller
anses vara medlem af ndgon sirskild kommun, éfven om staten derinom
eger fastigheter — en egendomlig 4sigt, hvaraf Konungens befallnings-
hafvande 1 Skaraborgs lin mycket rigtigt drager ut den konseqvensen,
att staten aldrig skall bidraga till kommunala utgifter: »skulle nigon
ging intraffa, att genom kronoparks bildande en liten kommuns skatte-
formaga minskades s, att dess bestdnd sisom sjelfstindig hotades,
borde den sammanslutas med angrinsande kommun.»

Sésom 1 komitébetinkandet af den 14 december 1880 angéende
forandrad lagstiftning i friga om utgérande af vighallningsbesviret pa
landet framhélles (sid. 31), anférde Norrbottens ldns landsting i ett
underdidnigt memorial af den 24 september 1875, huru de norrlindska
kommunerna den tiden, d. v. s. fore utfirdandet af 1891 ars viglag,
hade en liflig kédnning af vdghallningsbordan och oritivisan i dess
anordning, »en oréttvisa, som med stigande upplysning funnits krinkande
och dess mer betungande, som den ifrdgavarande bérdan varit och vore
underkastad sténdig tillokning, 1 f6ljd af de nya viganliggningar som
blifvit utforda eller vore under utforande till linets inre delar, till fordel
fér landets uppodling, men till dnnu storre férman f6r handel och andra
nédringar, i forsta rummet for den mest betydande 1 orten eller tridvaru-
rérelseny. Séavidt jag erfarit, har man édfven nu i Norrland en liflig
kénsla af orittvisa, nemligen genom den anmérkta bristen pé likstillighet
mellan staten och den enskilde skogsegaren i afseende pa vighéllnings-
besviret.

Betinkliga rubbningar i grunderna for den kommunala beskatt-
ningen och de enskilda kommunernas ekonomi uppstd emellertid icke
blott, niir staten for bildande af kronopark inképer jordegendom, utan
ofver allt, der staten forvirfvar siddan egendom, som enligt gillande
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lagar sdsom enskild egendom lemnar skattebidrag till de kommuner,
inom hvilka dess egare haft inkomst, men sisom statsegendom icke
ar underkastad kommunala utskylder.

Olikheter 1 lagstiftningen 1 detta hinseende betriffande statens
jernvdgar och enskilda jernvigar vialla sidana stundom ritt kinbara
rubbningar, s snart staten forvirfvar en enskild jernvdg. Och dock
torde det icke kunna uppvisas, att kommunen har storre fordel af jern-
vigen, om staten eger den, &n om den tillhor ett enskildt bolag. E;j
heller minskas kommunens utgifter. Allts& maste kommunens 6friga
skatteobjekt o6fvertaga den skatteborda, frdn hvilken staten sésom
tilltridande egare af den forut skattbetalande jernviigen befriar sig
sjelf. I manga kommuner har man 1 friskt minne de rubbningar i
detta hénseende, som intrddde, ndr staten ar 1896 kopte den s. k.
Vestkustbanan. Nér det under ar 1897 var ifrigasatt, att staten for
den beslutade Orebro—Krylbo-banan skulle af ett enskildt jernvigs-
bolag képa linien Orebro—Frovi, riknades i min hemtrakt helt natur-
ligt p& hvad ett sidant kdp skulle innebédra for de olika kommunerna,
som deraf berérdes. Att Orebro—Krylbo-banan i och for sig for Orebro
stad erbjuder stora foérdelar, erkdnnes villigt, och staden har villigt for
sin del iklidt sig de fordrade foérbindelserna, dock endast under for-
utsiittning, att jernvigen kommer till stind utan kép af Orebro—Frovi-
linien. Staden har nemligen af denna jernvdg till sina kommunala
utgifter ett afsevardt &rligt bidrag, hvilket bidrag ju skulle upphéra, om
staten forvirfvade densamma. Betydligt svarare foljder skulle képet
hafva haft fér Nisby kommun, inom hvilken Frovi station ligger.
Nisby sockens sammanlagda fyrktal utgér nemligen 25,550, och héraf
kommer néra hilften eller 11,428 fyrk pa Frovi station. Visserligen
hade socknen, om kopet kommit till stdnd sd, som det denna ging var
planlagdt, fatt behélla skatten foér den del af fyrktalet, som beloper
sig pa Frovi—Ludvika och Frovi—Koépings-banorna, men en hogst be-
tydande férminskning af fyrktalet hade tydligen i alla fall egt rum, utan
att socknen, som redan har s& goda jernvigsférbindelser som den gerna
kan 6nska, synes hafva vunnit ndgon ndmnviid férdel genom Norrlands-
banan. Exemplet synes mig visa nodvéndigheten af, att principen om
statens likstillighet med enskilda 1 kommunalt hénseende lagligen fast-
stilles dfven med afseende pd jernvigsdrift.

Annu storre skulle slutligen svérigheterna fér en kommun blifva,
om staten forvirfvade en inom dess omrdde beldgen storre industricl
anliggning. Af ménga anledningar kan detta komma att intriffa. Jag
vill vilja ett exempel: staten kan ldtt finna sig nédsakad att, for att
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tillférsiikra sig en billig och fullt &ndamalsenlig tillverkning af kanoner
och krut inom landet, kopa ett storre jernbruk eller krutbruk. Enligt
gillande lag om kommunalskatter skulle ett sidant kép kunna blifva
rent af ruinerande for den kommun, inom hvars omride bruket ar
beliget.

Med all onskvird klarhet framhéll kongl. generalpoststyrelsen 1
en skrifvelse, som A&beropas 1 statsverkspropositionen af ar 1897 (VII
sid. 36—37), hvilken fordel staten kan hafva af sin ritt att undan-
draga sig den kommunala beskattningen. Generalpoststyrelsen hade
nemligen foreslagit limpliga tomter till inkép for ett nytt posthus i
Stockholm; d4& dessa icke genast behofde anvindas, hade styrelsen in-
fordrat anbud & fastigheternas forhyrande fér fem ar, och sa tilligges
i den redogérelse for generalpoststyrelsens skrifvelse, som statsridet
och chefen for civildepartementet till statsradsprotokollet for den 14
januari 1897 lemnat: »Den omstindighet, att anbudgifvarne frikallat
sig fran erliggande under hyrestiden af de krono- och kommunal-
utskylder éfvensom afgifter till presterskap och skolvisen, som kunde
varda for fastigheten debiterade, skulle icke komma att valla nigon
utgift for postverket, di statens egendomar vore fria fran dylika ut-
skylder och afgifter.» Detta innebdr, sisom herr Leman den 17 mars
1897 pévisade 1 ett anfoérande i Forsta Kammaren, att Stockholms stad
genom koépet gir miste om kommunalskatten, och att staten silunda
inlater sig i en obillig konkurrens med enskilda husegare, d& ju huset
under den ifrigavarande tiden icke skulle anvindas for postverkets
behof.

P4 en sadan konkurrens inliter sig staten dfven, nidr den 1 sin
fabriksrorelse icke begrinsar sig till att fylla statens eget behof af den
fabricerade varan. Ar 1894 fiste herr C. A. Kumlin i en motion Riks-
dagens uppmirksamhet pd det obilliga 1 det forhallandet, att ingen
kommunalskatt betalas for fastigheter, som af staten innehafvas for
bedrifvande af bruks- eller fabriksrorelse. Motiondren framholl, bland
annat, hurusom staten vid Aker tillverkar krut dfven for forsaljning
4t enskilda. Lagutskottet afstyrkte motionen, framhallande skilnaden
mellan statens kommunala skyldigheter i1 fraga om jordbruksfastighet
och annan fastighet sisom berittigad, emedan kommunen af annan
fastighet har inkomst och foérdel pd manga andra sitt &n genom direkta
utskylder, hvilket ej dr fallet i friga om jordbruksfastighet; utskottet
framhaller personalens skatter och den 6kade omsittningen inom kom-
muuen. Dessa utskottets grunder synas mig emellertid mera bevisa,
att ofver hufvud taget en skilnad maste goras mellan skatt af fastig-
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het och skatt af rorelse, n att ingen kommunalskatt skall utgd, nir
det just &r staten, som drifver rorelsen. Frin kommunens synpunkt
synes det vara ganska likgiltigt, hvem det ir som drifver rérelsen.
I bevillningskomitébetankandet af ar 1894 framhalles det sdsom varande
valldeles 1 sin ordning, att den kommunala skattskyldigheten for fastig-
het icke mites efter egarens personliga forhillanden och att densamma
icke minskas derfor, att fastigheten dr belastad med gild. Ett motsatt
forfarande skulle med den omfattning, i hvilken skattebidrag till kom-
munens utgifter numera i allménhet erfordras, otvifvelaktigt géra den
kommunala skattebérdan outhérdlig fér ofriga beskattningsfoéremal.
Lika ovedersigligt rigtig som denna komiterades asigt synes mig vara,
att lagen i beskattningsvig e] har att taga nigon hénsyn till egarens
personlighet med afseende pa hans férmogenhetsvilkor, lika rittvis och
billig och af samma grunder nédvindig synes mig den grundsatsen
vara, att lagen i beskattningsvig ej skall taga ndgon hinsyn till
egarens personlighet med afseende p& hans karakter att vara en enskild
eller en s. k. juridisk person.

Slutligen vill jag édfven fista uppmérksamheten vid dnnu en punkt,
i hvilken bristen pi likstillighet mellan staten och den enskilde 1 friga
om deras stillning till de kommunala utgifterna framtrider, nemligen
bankrirelsen. Enligt Riksdagens beslut utvidgar riksbanken arligen sin
verksamhet genom inridttandet af afdelningskontor i allt flera stider
— fullmégtige ansdgo ar 1897, »att fér den nirmaste tiden ir tillrick-
ligt att besluta inrdttande af endast ett kontor om arets. Utvidgningen
gir ocksd med stor framging, och affirerna hafva vid flera kontor
erhallit stor omfattning: vid afdelningskontoret i Orebro t. ex. har
nettovinsten under de fyra é&ren 1894 —1897 utgjort resp. kronor
31,146: 87, 92,421:82, 165,464:61 och 192,481:50. Att denna riks-
bankens verksamhet genom afdelningskontor dr for vederbérande kom-
mun nyttig, kan icke fornekas; den &r det fullt ut lika vil som de
enskilda bankernas verksamhet. Men det kan icke heller nekas, att
riksbanken utéfvar denna verksamhet inom kommunen i konkurrens
med de enskilda bankerna, och att riksbanken i denna konkurrens genom
befrielsen frin kommunala skatter &r obilligt gynnad, samt att utom
detta billighetsskil fullkomligt samma réttsgrunder kunna anféras for
riksbankens deltagande i kommunens utgifter som fér de enskilda
bankerna.

Upprepade ginger hafva motioner vickts inom Riksdagen isyfte
att pd den ena eller andra punkten dvigabringa den likstillighet mellan
staten och den enskilde i afseende pa bidrag till kommunens utgifter,
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som jag anser vara af rittvisan fordrad. Lagutskottet af ar 1894
framholl i sitt betinkande (n:o 24) med afseende p& en af dessa mo-
tioner, att den i1 motionen upptagna fragan hade en stor principiel
betydelse. Utskottet yttrar: »Motionens bifallande skulle for ofrigt,
enligt hvad utskottet forestiller sig, medféra foljder af siirdeles om-
fattande beskaffenhet. Om statens skyldighet utiifrigavarande afseende
utstriacktes till sadana 4 landet beligna statens fastigheter, der for dess
rikning bedrifves bruks- eller fabriksrérelse, skulle nemligen med all
sikerhet ansprak — grundade pi lika goda skil som de af motioniren
anférda — komma att framstillas om dylik bestimmelse ej mindre
fran stddernas sida, rérande de mangahanda for statens rikning idem
bedrifna foretag af industriel art, dn dfven betriffande den jernvigs-
drift, som af staten utofvas.» -

Det var utan tvifvel fullkomligt rigtigt gjordt af lagutskottet och
Riksdagen att tillbakavisa det yrkande, som gjordes om férindring i
en detalj, did frigan dnnu icke var utredd i sin princip och i dennas
konseqvenser. Men det 4r & andra sidan, synes det mig, hég tid, att
denra fér kommunerna synnerligen vigtiga rittsfriga upptages till ut-
redning i hela den af lagutskottet i&r 1894 angifna omfatiningen. Sta-
ten utvidgar nemligen, sisom jag redan framhéllit, pA manga haill sin
egendom och sin affirsrérelse och kommer efter all sannolikhet att
hastigt fortgd i denna rigtning. Jag vill exempelvis endast framhilla
den snart sagdt oberdkneliga kraft, som staten eger i sina vattenfall
och som vil icke synnerligen ling tid dnnu kan fi rinna bort oanviind.
Nir nyligen ett bolag dmnade, i hégre grad dn hittills skett, tillgodo-
gora sig vattenkraften i Trollhdttefallen, framtridde staten med an-
sprak pa eganderitt. Frigan om anvidndandet af dessa fall stir siledes
redan pid dagordningen, och snart nog kan vil en praktiskt méjlig plan
framliggas #fven for anvdandning af de rika norrlindska forsarna.
Hvilken oreda skall icke di uppstd 1 de kommuners finanser, inom
hvilkas omride en sidan verksamhet borjas, om icke den principiella
frigan om statens deltagande i de kommunala utgifterna i likhet med
hvarje annan egare eller industriidkare dessforinnan blifvit pa ett ritt-
vist och tillfredsstéllande sitt lost.

Principen om statens likstéillighet med den enskilde i afseende
pd kommunala skatter dr ingalunda oforsokt. I Preussen har den blif-
vit i det nidrmaste fullstindigt genomférd vid den genom lagar af den
24 juni 1891 och den 14 juli 1893 gjorda omdaningen af stats- och
kommunalbeskattningsvisendet. De kommunala skatterna iro enligt

Bih. tll Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 15 Hdft. 2
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den preussiska kommunalskattelagen af den 14 juli 1893 dels »real-
skatter, nemligen skatt af fastighet (Grundbesitz) och af rorelse
(Gewerbebetrieb), dels skatt af inkomst (Einkommensteuer). Alla fastig-
heter dro underkastade fastighetsskatt, utom vissa uppriknade:

a) de kungliga slotten jemte tillhérande byggnader, gardsutrymmen
och tridgardar;

b) de en frimmande stat tillhériga tomter, p4 hvilka sindebuds-
byggnader dro uppférda, jemte de pi dem uppforda husen, savida mot-
svarande skattefrihet beviljas af den frimmande staten;

c) tomter och byggnader, som tillhéra staten eller kommuner 1
storre eller mindre omfattning af ordet, sivida de dro bestimda till
offentlig tjenst eller anvindning;

d) broar, landsvigar, den mark, som upptages af jernvigslinier,
ifvensom segelbara kanaler, som med statens tillstdind #ro anlagda for
offentligt bruk;

e) universitetshus och andra for offentlig undervisning bestimda
byggnader;

f) kyrkor, kapell och andra for offentlig gudstjenst afsedda bygg-
nader, #4 ock de med korporationsrittigheter férsedda religionssamfundens
gudstjenstbyggnader;

g) fattighus, barnhus, offentliga sjukhus, fingelser o. s. v.;

h) de tomter, som tillhéra de under e) f) och g) anférda anstal-
terna och korporationerna, sivida tomterna anviindas omedelbart for
dessas dndamil;

1) presters, kyrkotjenares och folkskolelirares tjenstetomter och
tjenstebostdder, sivida de hittills &tnjutit skattefrihet (§ 24).

Skatt af rorelse erligges for statens industriella féretag lika wil
som for enskilda féretag och af riksbanken lika vil som af enskilda
banker. Driften af statens jernvigar och af sidana enskilda jernvigar,
som betala jernvigsskatt, &r icke belagd med sidan skatt (§ 28); 1
motiveringen vid lagens antagande framhélls som skil till denna be-
frielse, att jernvigsdriften dr fordelaktig fér de kommuner, som beréras
deraf, och att den ir 6fvervigande allminnyttig. Liksom jernviigarne
och af samma skdl &ro &afven dessas verkstidder befriade fran denna
skatt. Inkomstskatt dter erligges till kommunen for statens jernviigar
lika vil som for enskilda och for dess industriella verksamhet i 6frigt,
for dess domidner och skogar o. s. v. lika vil som for enskilda per-
soners och bolags inkomstgifvande verksamhet (jemfor dfven §§ 83,
35 och 45). Inkomstskatten till kommunen i inskrinkt mening ligges
till grund for den skatt, som utgar till kommuner af hogre art (§ 91),



Luagutskottets Utldtande N-o 30. 11

Det ligger i sakens natur, att det sitt, pd hvilket fragan blifvit
l16st 1 Preussen, icke kan omedelbart anvindas dfven hos oss. Men det
faktum, att man der, nir staten inom en kommun har egendom eller
utdfvar vinstgifvande verksamhet, gor staten i afseende & bidrag till
kommunala utgifter, om ock med undantag fér nigra fi mindre be-
tydande fall, likstild med hvarje enskild person, som har liknande
egendom eller utéfvar liknande verksamhet, tyckes gifva vid handen,
att det ocksi torde finnas ett fér vart land limpligt sitt att rattvist
och billigt ordna forhallandena emellan kommunen och staten. Sidana
for en kommun betédnkliga rubbningar i skattevisendet, som hos oss
kunna ega rum, nir staten forvirfvar nigot inom dess omride, synas
1 Preussen genom den nya kommunalskattelagen vara uteslutna.

Den omsorgsfulla utredning af hith¢rande frigor, som behéfves
for att ett vilgrundadt beslut skall kunna fattas, kan icke gifvas annat
dn genom Kongl. Maj:ts medverkan.

Det har synts mig limpligt att just nu vicka pa tal denna princip-
friga 1 hela dess omfattning, di Kongl. Maj:t med anledning af en
Riksdagens skrifvelse af den 5 maj 1897 &t en komité uppdragit att
soka utreda, huruvida ej den kommunala beskattningen m& knnna
byggas pid annan grund &n bevillningsbeloppen. Med denna friga
sammanhénger pi det nirmaste den af mig upptagna frigan. En af
de mest bestimmande grunderna till, att staten sa linge behallit kom-
munal skattefrihet for mycket, som i enskild persons hand ir belagds
med kommunalutskylder, torde nemligen vara just den omstiindigheten,
att kommunalskatten hos oss dnnu berdknas efter bevillning; ty bevill-
ning skall naturligtvis staten icke erligga hvarken for fastighet eller
rorelse — det vore ju en dndaméilsléos bokforingsitgird.n

Pi grund af hvad silunda anférts, hemstiller motioniren, att
Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhillla, att Kongl. Maj:t
1 sammanhang med fragan om den kommunala beskattningens byggande
pd annan grund 4n den allmdnna bevillningen behagade lita utreda
fraigan, i hvilken utstrickning staten bér 1 de sirskilda kommuner,
inom hvilkas omridden staten har egendom eller drifver rérelse, bidraga
till kommunens utgifter, samt att Kongl. Maj:t behagade till Riksdagen
aflita proposition rorande de lagindringar, som denna utredning kan
foranleda.

I motionens syfte har herr K. Almquist instimt.
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Utskottet vill visserligen icke péasts, att nu gillande bestimmelser
om statens deltagande uti den kommunala beskattningen &ro i alla
hinseenden tillfredsstillande, och att alltsi hvarje édndring af de-
samma 1 rigtning mot férokad skattskyldighet for staten kan pa for-
hand betecknas sésom olimplig. Tvirtom haller utskottet fore, att
vissa delar af motionidrens framstillning #ro uttryck for en uppfattning,
hvilken synes fértjena allt beaktande. Sarskildt vill utskottet 1 detta han-
seende framhélla forslaget om skyldighet for staten att for kronoparker i
storre mén #n hittills deltaga i vidgunderhallningsbesvirets utgorande.
D3 Riksdagen numera antagit Kongl. Maj:ts, i anledning af Riksdagens
egen skrifvelse, aflitna framstillning om statens 6kade skattskyldig-
het for kronoparker till den enskilda kommunen, synes konseqvensen
fordra, att staten gent emot vighallningsdistrikten dtager sig en liknande
skyldighet i fraga om vighéllningsbesviret.

Bestimmelse hirom torde emellertid ej kunna inféras i ndgon
af komunallagarne, utan synes hafva sin ritta plats i viglagen samt
béra profvas antingen i sammanhang med en revision af denna lag
eller pa grund af sirskild derom gjord framstillning.

I andra och visentliga delar tidnker deremot utskottet olika
med motiondren och kan alldeles icke instimma i hans &sigt om 6nsk-
virdheten af sd genomgripande férdndringar i afseende & statens delta-
gande i kommunala utgifter som de af honom féreslagna.

Den grundsatsen ma nemligen, enligt utskottets mening, f6r ingen
del lemnas ur sigte, att staten 1 sin verksamhet fér egna dndamail kan
hafva berittigadt ansprak pa att e himmas af band eller tyngas af
utgifter, palagda med uteslutande hinsyn till en eller flera korpora-
tioners inom staten intressen. Smérre intressen bora alltsd i fall af
kollision vika for hinsynen till statens egna syften.

Dessutom mé uppmirksammas, att, nir, enligt nu gillande be-
stammelser, kommunala utskylder icke paféras annan statens egendom
an jordbruksfastighet och staten ej heller kommunalt beskattas for in-
komst af rorelse, ett ganska tungt vigande skil hirfor ligger deruti,
att i allmdnhet andra statene fastigheter &n jordbruksfastigheter an-
vindas direkt for statens egna inrittningar och att den rérelse, som
af staten drifves, i regel idkas for dstadkommande af produkter, hvilka
staten anvidnder for egen rikning, hvarjemte fértjenar nimnas, att
kommunen af statens ifrdgavarande fastigheter och industriella anligg-
ningar har fordel pd mangahanda andra sidtt &n genom direkta utskyl-
der; dels genom skatter frén personalen derstides, dels ock genom
forokad omsittning och rérelse inom kommunen.
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Vil vet utskottet, hurusom det i enstaka fall férekommer, att
staten — der den bedrifver fabriksrérelse — genom utférande af ar-
bete dfven f6r andras rikning eller genom férsiljning af fabriksprodukter
drager nigon inkomst af sidan rérelse. Men da detta intriffar endast
sillan och i ringa omfattning, kan man vara tveksam om behofvet af
stadganden, hvarigenom en dyhk affirsvinst finge sig piforda utskylder
féor kommunens behof.

I fraga om riksbanken och dess afdelningskontor ma ej heller
forgitas, att deras verksamhet till sin art dr af sd allmannyttig natur,
att man ndppeligen kan péstd, att den &r bunden vid ndgon viss kom-
mun eller skiligen bor till en sddan goras skattskyldig.

Hvad sirskildt betrdffar statens jernvigsdrift och motiondrens
pastdende om det rigtiga deruti, att densamma blefve, likavil som en-
skilda bolags jernvigsrorelse, beskattad i vederbsrando kommuner, vill
utskottet anmarka, hurusom  det nédppeligen kan vara billigt, att, der
staten sjelf anlidgger en jernvig, de kommuner, som deraf erhalla hufvud-
saklig fordel, ocksd skola &tnjuta den ytterligare forménen att for
sagda jernvidg erhalla bidrag af staten till sina kommunalutskylder.
Séarskildt beaktande fortjenar ock den omstdndigheten, att anliggning
af statsbanor sker och bor ske efter helt andra och allmédnnare syn-
punkter dn de, som komma i betrakiande vid enskilda jernvigsanligg-
ningar.

Enahanda betraktelsesitt torde ocksd, atminstone i allménhet,
kunna gora sig gillande, der staten inkoper en enskild jernvig och
derefter f6r sin egen ridkning ombesérjer densammas drift.

Analogien mellan statens och enskilda jernvigsanliggningar &r
bristfillig #dfven si till vida, att den inkomst, en kommun genom be-
skattning drager af ett enskildt jernvigsforetag, icke sillan helt eller
delvis uppviges af rianteférluster & bidrag, som kommunen mést for
jernvigens tillkomst utgifva, medan deremot statsjernvigarne vanligen
komma till stdnd utan betungande kostnad f6r de kommuner, som
deraf réna fordel.

Den vattenkraft, som staten egerisina vattenfall, lirer nog, sdsom
motiondren papekat, i en nidrmare eller fjermare framtid blifva tillgodo-
gjord, men nir si sker, torde dock staten ej sjelf komma att for egen
rakning derstides bedrifva nigon industriel verksamhet, utan torde sidan
vattenkraft varda uppliten till begagnande af enskilda personer eller
bolag, hvilka d& for sin rorelse blifva underkastade de allmidnna be-
stimmelserna om kommunal skattskyldighet.

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 15 Hift. 3
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Skulle emellertid ur nagon eller nigra af de synpunkter, som
motiondren berért, eller af annan anledning statens skyldighet att del-
taga i den kommunala beskattningen efter nirmare utredning anses béra
undergd niagon forindring, lirer den af motioniren omférmélda komité,
som fitt sig uppdraget att soka utreda frigan om den kommunala be-
skattningens byggande pi annan grund 4n den allminna bevillningen,
i detta sitt uppdrag hafva fullgiltig anledning att om sidan féréindring
framstilla forslag, utan att Rikedagen isidant afseende afliter nigon siir-
skild skrifvelse.

Af hvad silunda blifvit anfoérdt, foéranlites utskottet hemstilla,

att herr Sahlins ifrdgavarande motion icke ma
till nidgon Riksdagens 4tgird foéranleda.

Stockholm den 25 februari 1898.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Husberg: »Da jag anser att den komité, som fatt sig
uppdraget att soka utreda frigan om den kommunala beskattningens
byggande pé annan grund &n den allmdnna bevillningen, i f6ljd af sitt
uppdrag bade kan och bér egna noggrann utredning &t det imne, som
af herr Sahlins motion beréres, har jag af denna grund — och utan
att kunna i allo bitrida hvad utskottet i ofrigt anfért — funnit mig
bora instimma i det slut, till hvilket utskottet kommit»;

herr Ohklsson har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOAG, 1898.



