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N:o 23.

Ank. till Riksd. kansli den 18 febr, 1898, kl. 2 e. #.

Utldtande, i anledning af vickta motioner angdende dndringar i gal-
lande bestimmelser rorande skyldigheten att deltaga i bygg-
nad och underhdll af kyrka m. m., prestgdrd samt tings-
hus och hiradsfingelse.

Genom lag den 12 juni 1885 &r betriffande byggnad och under-
hall af kyrka med hvad dertill horer samt sockenstufva stadgadt:

»Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat, som till kyrka hérer,
sd ock sockenstufva, som enkom fér det med sidant hus afsedda iinda-
mil utan sammanhang med annan kommunal byggnad #r eller varder
uppford, skola, der icke annorlunda #r sirskildt forordnadt, uppehéllas
och byggas pa deras kostnad, hvilka inom férsamlingen erligga kom-
munalutskylder. 1 sidan kostnad skola de skattskyldige deltaga, for
fastighet efter hela och for andra beskattningsforemal efter en fjerdedel
af derd belopande fyrktal; dock vare de, hvilka ega &tnjuta de genom
presterskapets previlegier férunnade formaner, ej skyldige att i den kost-
nad deltaga i vidstricktare mén, 4n som med samma privilegier ma
vara forenligt. Uppkommer vid berikning, som ofvan sigs, briktal,
skall det bortfallay;

och i lag angiende skyldighet att deltaga i kostnaden fér byggnad
och underhall af prestgird den 1 maj 1885 har férordnats:

»Der, enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sirskilda forfatt-
ningar, det aligger socknemin att pa sin kostnad bygga eller bittra
husen & prestgird, skola i sidan kostnad alla de, hvilka inom férsam-
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lingen erligga kommunalutskylder, deltaga, for fastighet efter hela samt
for andra beskattningsféremal efter en fjerdedel af dera belopande fyrk-
tal; dock vare de, hvilka ega &tnjuta de genom presterskapets privile-
gier forunnade forméiner, skyldige att i den kostnad deltaga endast i
den mén de ej dro derifrin enligt samma privilegier befriade. Upp-
kommer vid berikning, som ofvan sigs, braktal, skall det bortfalla.»

Betriffande skyldigheten att deltaga i kostnaden foér byggnad och
underhall af tingshus och hiradsfingelse har genom lag den 26 sep-
tember 1884 stadgats: att i kostnaden for uppférande och underhall af
sadan byggnad skola alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunal-
utskylder, deltaga, for fastighet efter hela samt for andra beskattnings-
foreméal efter en fjerdedel af derd belopande fyrktal. Uppkommer vid
den berikning braktal, skall det bortfalla.

Betriffande skyldigheten att deltaga i kostnaden for byggande och
underhall af samtliga dessa allminna byggnader, giller siledes, att deri
taga del alla de, som inom forsamlingen eller tingslaget betala kom-
munalutskylder, och detta s4, att afgiften beriknas for fastighet efter
hela det ders belopande fyrktal och fér andra beskattningsforemal efter
en fjerdedel af fyrktalet.

Nu hafva uti sex inom Andra Kammaren vickta motioner, hvilka
blifvit till lagutskottet hinvisade, foreslagits sidana édndringar af ofvan-
nimnda bestimmelser, att kostnaden for ifrdgavarande allmidnna bygg-
nader blefve jemnt fordelad pa alla byggnadsskyldige i forhallande till
" deras skattskyldighet till kommunen.

I lagen angiende byggnad och underhdll af kyrka m. m. har en
indring derhéin foreslagits genom motionerna n:o 9 af herr O. Ander-
son i Hasselbol och n:o 70 af herr O. A. Ericsson i Ofvanmyra.

Den férre erinrar att, efter utfirdandet af nyssnimnda lag, hvari-
genom fragan ingalunda blifvit lost, utan endast ett steg tagits 1 ritt
rigtning, det af honom nu framstilda férslaget upprepade génger fore-
varit hos Riksdagen, men icke vunnit dess bifall, ehuru numera andra
beskattningsforemal #n fastighet vuxit till si stor betydelse, att bevill-
ningen for dem stilde sig till fastighetsbevillningen sisom 2 till 3,
och anfor, att det icke lirer kunna pastds, att fastighetsinnehafvaren
har storre behof eller férdelar af anordningar, som frimja en kommuns
religiosa intressen, 4n andra skattskyldige. Det vanliga skilet mot for-
slag af den innebord som detta, att andra beskattningsforemal &n fastig-
het vore mera rorliga, vore betydelselost, d& det vore allmint kénds,



Lagutskottets Utldtande N:o 23. 3

att vissa skatteobjekt #fven inom fastighetsbeskattningen vore rorliga.
Och om det ocksad funnes mera rérlighet inom andra beskattningsféremal
an fastighet, s4 lemnades genom bevillningsforordningen full erséittning
derfér, 1 det att den mindre inkomsten hade bevillningsafdrag och jord-
bruksfastigheten vore &satt hoégre bevillning, oaktadt intet annat be-
skattningsforemal vore si beroende af viderleksforhallanden och mang-
skiftande orsaker till felslagna férhoppningar och derigenom mindre
forméga till skatternas betalande, &n de privilegierade skattskyldlge
Hértill komme, att vid byggnad eller stérre reparationer & kyrka vore
vanligt, att man toge amorteringslan p4d 10, 20 & 30 &r och derigenom
fordelade de storre utgifterna for sidana foretag

P4 dessa grunder foreslr herr Anderson, att, med andrmg af hvad
1 lagen af den 12 juni 1885 stadgadt ar i byggmngabalkens 26 kap.,
Riksdagen ville fér sin del antaga foljande lag angdende férevarande
byggnads- och underhallsskyldighet:

Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat som till kyrka horer,
s& ock sockenstuga, skola, der icke annorluuda édr sirskildt férordnadt,
uppehallas och byggas p4d deras kostnad, hvilka inom férsamlingen er-
lagga kommunalutskylder, efter &satt fyrktal; dock vare de, hvilka ega
itnjuta de genom presterskapets privilegier forunnade férmaner, ej
skyldige att 1 denna kostnad deltaga 1 vidstricktare mén, &n som med
samma privilegier m& vara forenligt.

Herr O. A. Ericsson lemnar 1 sin motion i detta dmne en kort
framstéllning af dldre stadganden uti ifrigavarande hénseende och af
de forindringar, som dessa bestimmelser undergdtt intill dess lagen
den 12 juni 1885 utfirdades, och fortsitter:

Afven efter denna lags tillkomst aterstode dock #n ett visentligt
steg att tagas, innan full rdttvisa och billighet dfven 1 detta hinseende
ernaddes, ty si linge som nidmnda byggnader icke vore afsedda for
nigon viss klass af medborgare, borde ej heller nagon sirskild deraf
mer betungas én den andra; hvarje medborgare borde deltaga i bygg-
nads- och underhéllsskyldigheten i man af skatteformiga; och denna
uppfattning hade numera 1 vart land vunnit stadga och ett allmint
erkdnnande. Dertill borde med afseende & byggnad och underhill af
kyrka med hvad dertill horer erinras om oldmpligheten utaf att géra
klasskilnad 1 skyldigheter.

Mot de framstiillningar uti ifrdgavarande rigtning, som i Riksdagen
gjorts sedan 1885, hade man ej kunnat férebringa nigot annat visent-
ligt skél, &n att det varit for tidigt att s& omedelbart vidtaga en dndring
af omnimnda lagstadgande; men nu, da tretton ir gitt sedan Riks-
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dagen antog 1885 ars lag, hvilken allmént ansigs som ett 6fvergings-
stadgande, borde detta motskil vara forsvunnet, och ritta tiden inne for
en rittvisare skatteférdelning uti det afseende, hvarom nu friga vore.

Herr O. A. Ericsson hemstiller psd dessa grunder, att Riksdagen
mitte for sin del besluta, att lagen angiende skyldighet att deltaga i
byggnad och underhéll af kyrka med hvad dertill horer, sd ock af sir-
skild sockenstufva den 12 juni 1885 erhaller foljande forindrade lydelse:

Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat, som till kyrka hérer,
sd ock sockenstufva, skola, der icke annorlunda ir sirskildt forordnadt
uppehallas och byggas p& deras kostnad, hvilka inom férsamlingen er-
ligga kommunalutskylder. I sadan kostnad skola de skattskyldige del-
taga efter den grund, som for utgorande af dessa utskylder dr stadgadt;
dock vare de, hvilka ega &tnjuta de genom presterskapets privilegier
féorunnade férméner, ej skyldige att i den kostnad deltaga i vidstricktare
mén, 4n som med samma privilegier ma vara forenligt.

En utjemning af skyldigheten att deltaga i kostnaden fér byggnad
och underhall af prestgard foreslis likaledes af samme motionirer, herrar
0. Anderson i Hasselbol och O. A. Ericsson i Ofvanmyra. Den férre
har 1 motionen n: 10 hemstilt, att, med dndring af hvad i lagen af
den 1 maj 1885 stadgadt dr i1 byggningabalkens 26 kap. rérande bygg-
nad och underhéll af prestgard, Riksdagen ville fér sin del antaga fol-
jande lag:

Der enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sdrskilda forfatt-
ningar det aligger socknemén att pid sin bekostnad bygga eller bittra
husen & prestgard, skola i sidan kostnad alla de, hvilka inom forsam-
lingen erligga kommunalutskylder, deltaga lika efter ésatt fyrktal; dock
vare de, hvilka ega &tnjuta de genom presterskapets privilegier for-
unnade foérméner, skyldige att i den kostnad deltaga endast i den mén
de ej dro derifran enligt samma privilegier befriade.

Herr 0. A. Ericsson har i motionen n:o 71 féreslagit Riksdagen
att for sin del antaga en dndrad lydelse af lagen den 1 maj 1885 af
samma Innehéll som den af herr O. Anderson féreslagna lydelsen, men
pd det sdtt annorlunda formulerad, att orden i herr O. Andersons for-
slag »lika efter asatt fyrktal» utbytts mot orden »efter den grund, som
for utgérande af dessa utskylder ar stadgadt», samt att herr Ericsson
i sitt forslag anvinder uttrycket »pé sin kostnady i stillet for det i herr
Andersons forslag férekommande uttrycket »pad sin bekostnady.
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Herr 0. Anderson anfor, att &afven uti ifrdgavarande afseende
ett steg 1 riatt rigtning blifvit taget genom lagen den 1 maj 1885,
men att, d& rdttvisa skulle skipas, detta borde ske till fullo och icke
endast till en fjerdedel. En forsamlings religiosa intresse vore eller
borde vara lika for alla, och derfér vore storre skil, att byggnadsskyldig-
heten for dess befrdmjande blefve lika for alla efter skatteformiga, én
for skolhusbyggnader, der endast de som hade barn i skoldldern hade
direkt nytta af dem. Det oaktadt hade ingen klagan férsports ofver
lagen om full likstéllighet i dessa dryga kostnader, men deremot for-
spordes mycket missnoje derdfver, att en lag, som vore bevisad och
erkdnd orittvis, skulle ar efter ar fi vinta pd sin losning.

Under hénvisning till sin ofvanberérda motion om dndring i lagen
angiende byggnad och underhill af kyrka m. m., anfér herr 0. A. Ericsson:

Sant vore, att skyldigheten att bygga och underhalla prestgard
icke kunde i allo stillas i analogi med samma skyldighet f6r kyrka med
hvad dertill hérde, enér af alder stadgats, att #dfven bostillshafvaren
i mer eller mindre grad skulle deltaga i och till och med p4a en del
trakter helt och hallet bestrida samma skyldighet. Och #fven under
detta artionde hade fran sjelfva regeringen framstilts forslag om att
ordna densamma mellan férsamlingen och bostéllshafvaren, hvilket for-
slag Riksdagen likvil icke kunnat ena sig om. Riksdagen tycktes vilja
16sa ordnandet af sistndmnda friga i samband med den vintade nya
prestloneregleringen. Men betriffande éter ifragavarande skyldighet de
skattskyldige forsamlingsboarne emellan, hade densamma senast regle-
rats pd samma sitt och efter samma grund, som med afseende 4 bygg-
nadsskyldigheten for kyrka vore stadgadt; och i detta hiinseende kunde
ocksd ifrégavarande skyldigheter till sin natur fullt jemnstillas. Och
da, sidrskildt pa vissa trakter inom landet, byggnads- och underhills-
skyldigheten af prestgird kriafde stora uppoffringar, hvaraf de skatt-
skyldige, enligt nu giéllande bestimmelser, drabbades ojemnt, tillkomme
det lagstiftaren att idfven hérutinnan vidtaga rittelse.

Hvad till sist angér fragan om skyldigheten att taga del i1 kost-
naden f6r byggnad och underhill af tingshus och hiradsfingelse, si
hafva forslag om utjemning af denna skyldighet framlagts dels af herr
0. Persson 1 Killebdckstorp, som 1 motionen n:0 39 hemstiller, att
Riksdagen matte for sin del besluta, att lagen angdende skyldighet att
deltaga 1 kostnaden foér byggnad och underhall af tingshus och hirads-
fingelse den 26 september 1884 erhiller féljande fordndrade lydelse:
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»Med éndring af hvad 26 kap. 4 § byggningabalken och sirskilda
forfattningar stadga angdende skyldighet att deltaga i byggandet af
tingshus och héradsfingelse forordnas hirigenom, att i kostnaden for
uppférande och underhall af sddan byggnad skola alla de, hvilka inom
tingslaget erligga kommunalutskylder, deltaga efter fyrktaly;

och dels af forbemilde herr O. A. Ericsson, som i motionen n:o 72 hem-
stiller, att, med é&ndring af hvad i lagen af den 26 september 1884
stadgadt #r, Riksdagen ville foér sin del antaga féljande lag angdende
skyldigheten att deltaga i kostnaden for byggnad och underhall af tings-
hus och hiradsfingelse:

att 1 kostnaden fér uppforande och underhall af sidan byggnad
skola alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder, deltaga
efter den grund, som for utgorande af dessa utskylder finnes stadgadt;

hvilka bida forslag innebéra i sak detsamma.

Herr Persson erinrar, att han for sistlidet ars Riksdag framlagt en
motion i samma syfte, hvilken dock fallit genom Férsta Kammarens
motstind; att han i denna motion anfort, bland annat, att skatteregle-
ringskomitén 1 sitt utlitande den 13 september 1882 forklarat, att man
sedan linge kommit till insigt derom, att mantalet icke vidare vore en
tillforlitlic gradmitare pa olika fastigheters skatteformaga; att komitén
foreslagit, att kostnaderna fér de i 26 kapitlet 1, 2 och 4 §§ bygg-
ningabalken omférmilda byggnader skulle utgd efter samma grund,
som komitén foreslagit for utgérande af kommunalutskylder; att 1 mo-
tioner, som vid 1884 4ars riksdag 1 édmnet framkommit, anférts, att
stadgandet 1 1734 ars lag om deltagandet i kostnaderna fér byggandet
af tingshus och hiradshikte vore foraldradt och kunde icke anses tillimp-
ligt pa landets nédrvarande forhillanden; att sedan tiden fér stiftandet
af namnda lag manga andra néringar én jordbruket uppstatt, af hvilka
domstolarne lika mycket anlitades och besvirades som af jordbrukarne,
och att billighet och réttvisa fordrade, att fordndring i1 samma rigtning,
som beslutats betriffande fordelning af kostnaderna for byggande af
andra gemensamma byggnader, sisom skolhus m. m., skedde fér kost-
naden att bygga och underhilla tingshus och héiradshéikte; att han be-
tecknat stadgandet i lagen den 26 september 1884, att de, som erlade
kommunalutskylder fér andra beskattningsforemdl dn fastighet, skulle
deltaga 1 byggnadsskyldlgheten efter en fjerdedel af dera belopande
fyrktal, allenast sisom ett ofvergdngsstadgande, for att slutligen komma
till malet eller lika deltagande 1 ndmnda skyldighet for alla skattedra-
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gande efter fyrktalet; samt att han ytterligare framhallit, att, da lag-
skipningen vore en allmin angeligenhet, samt bruksidkare, fabrikanter,
handlande och handtverkare m. fl. i lika man som jordbrukaren hade
intresse af rittskipningens behoriga handhafvande och, sisom for-
hillandena numera utvecklat sig, lika mycket eller 4nnu mera &n jord-
brukaren besvirade domstolarne, sidan férdelning syntes vara billig
och rittvis, hvadan skyldigheten till deltagande uti ifrigavarande skyl-
dighet torde bira bestimmas efter hvars och ens skatteférmaga, angifven
genom det honom paférda fyrktal.

Herr O. A. Ericsson hinvisar till den i hans ofvan omférmailda
motion betriffande skyldigheten att deltaga i kostnaden for byggnad
och underhall af kyrka m. m. framstdlda historik, deri redogjordes for
hurusom en rittvis reglering mellan de skattskyldige af den byggnads-
skyldighet, hvarom férmildes i 1, 2 och 4 §§ af 26 kap. byggninga-
balken, sedan ling tid tillbaka stitt pa dagordningen, utan att den &nnu
fullstindigt kunnat uppnds, och anfér vidare, bland annat:

Med skial kunde man friga, hvarfér egare eller innehafvare af
fastighet skulle deltaga fyradubbelt mot andra beskattningsféremal, da
det visat sig, att skattskyldige efter sistndmnda kategori lika mycket,
om icke mera iin fastighetsegaren, besvirade domstolarne och hade in-
tresse utaf rittskipningens behériga handhafvande? Hvarfor icke hir
fordela bidragen for uppritthallande af dessa lika med hvad som fér
andra nyttiga sambhillsinstitutioner vore stadgadt? Aktning for lag-
stiftaren  befrimjades ej, nir sddana oréttvisor ldge i oppen dag,
hvilka berérde forhallanden, inom hvilka lag och rétt skulle skipas. Det
tillkomme saledes Riksdagen att, intill dess staten méjligen atoge sig
ifrigavarande byggnadsskyldighet, fordela densamma emellan de skatt-
skyldige efter hvars och ens skatteférméga, angifven genom det honom
paforda fyrktalet.

Utskottet har funnit limpligt att i ett sammanhang behandla samt-
liga ofvannimnda sex motioner och att om dem afgifva gemensamt
utlstande, och detta af den anledning, att de afse #dndringar i stad-
ganden, hvilka, ehuru angéende olika slag af allminna byggnader, éro
fullstindigt likartade och grundade p& samma principer, och derfér att
jemvil de afsedda indringarne betriffande de olika lagarne gi i alldeles
enahanda rigtning och 1 allt hufvudsakligt éro stodda pa samma grunder.

Flere ganger forut har utskottet uttalat den mening, att en ytter-

ligare utjemning af byggnads- och underhéllsskyldigheten betriffande
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de allménna byggnader, om hvilka i motionerna #r fraga, pafordras af
rittvisa och billighet; och di det icke finnes nigon i sakens egen
natur grundad anledning, hvarfér fastigheter béra hafva sig alagd en
drygare borda hirutinnan 4n 6friga beskattningsforemal, bor efter ut-
skottets formenande utjemningen ske genom att, pa sitt alla motio-
nirerna yrkat, fullt likstilla samtliga beskattningsféremal med hinsyn
till deras deltagande i férevarande besvir. Den uppfattning, som ut-
skottet silunda hyser, torde vara allmint erkind sisom i och for sig
berittigad, medan skiljaktighet rdder i frigan, nir den ritta tidpunkten
for forindringens genomférande mi anses vara for handen. Utskottet
hiller fore, att ett vidare uppskof icke &r af foérhallandena péakalladt.
De nu gillande forfattningarna, hvilkas natur att innefatta en blott
ofvergingsreglering helt visst frdn bérjan stitt klar for hvar och
en, hafva nu varit i gillande kraft inemot 13 och 14 ar; och det
torde medgifvas, att en si pass ling tidrymd inneburit ett tillriackligt
lingt forberedelsestadium for en forindring, hvars genomforande vid
lagarnes stiftande otvifvelaktigt uppfattades sisom en uppgift for en
ganska snar framtid. Man mé i 6frigt ihdgkomma, att en sidan lag-
dndring som den nu ifrigasatta alltid skall, nir helst den sittes
1 verket, tidigare eller senare, medféra en rubbning af bestiende
férhillanden. Det bér dock anmirkas, att, di utvigen att genom amor-
teringslin férdela bérdan af sirskilda byggnadsféretag pa en lingre
tidrymd helt visst i regeln kommer till anvindning 1 hvarje fall, der
kostnaden ér af ndgon storre betydenhet, 6fvergingen till det nya bor
kunna ske utan att blifva si pafallande eller kinbar, som man vid
forsta paseendet kunde vara beniigen antaga.
P4i grund af det anforda hemstéller alltsd utskottet,

1:0) att Riksdagen métte, i anledning af herr O.
Andersons motion n:0 9 och herr O. A. Ericssons
motion n:o 70, for sin del antaga foljande:

Lag

angiende byggnad och underhdll af kyrka med hvad dertill hirer, si ock
af sockenstufva.

Med upphifvande af hvad hittills varit stadgadt forordnas som féljer :
Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat, som till kyrka hérer,
s& ock sockenstufva, skola, der icke annorlunda ér sirskildt férordnadt,
uppehéllas och byggas pad deras kostnad, hvilka inom férsamlingen
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erligga kommunalutskylder, efter asatt fyrktal; dock vare de, hvilka
ega atnjuta de genom presterskapets privilegier forunnade formaner, ej
skyldige att 1 denna kostnad deltaga i vidstricktare mén 4n som med
samma privilegier mé vara forenligt;

2:0) att Riksdagen ville, med anledning af herr
O. Andersons motion n:o 10 och herr O. A. Erics-
sons motion n:o 71, for sin del antaga féljande:

Lag

angaende skyldighet att deltaga 1 kostnaden for byggznad oeh underhall af
prestgard.

Med upphifvande af hvad hittills varit stadgadt forordnas som fsljer:

Der, enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sirskilda forfatt-
ningar, det Aaligger socknemin att pi sin kostnad bygga eller bittra
husen & prestgird, skola i siddan kostnad alla de, hvilka inom for-
samlingen erligga kommunalutskylder, deltaga efter dsatt fyrktal. Dock
vare de, hvilka ega atnjuta de genom presterskapets privilegier for-
unnade formaner, skyldige att i den kostnad deltaga endast i den min
de ej dro derifran enligt samma privilegier befriade;

samt 3:0) att Riksdagen matte, i anledning af
herr O. Perssons motion n:o 39 och herr O. A. Erics-
sons motion n:o 72, for sin del antaga féljande:

Lag

angiende skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad och underhall af
tingshus oeh hiiradsfingelse.

Med upphifvande af hvad hittills varit stadgadt forordnas som fsljer:

I kostnaden foér uppforande och underhill af tingshus och hirads-
fingelse skola ulla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunal-
utskylder, deltaga efter asatt f{yrktal.

Stockholm den 18 februari 1898.

Pi lagutskottets viignar:
CARL B. HASSELROT.

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Sami. 12 Hift. 2



10 Lagutskottets Utldtande N:o 23,

Reservation
af herrar Hasselrot, Lundstrom, Pehrsson, Rudebeck och C. F. Pettersson.

Herrar Froberg, Olander och Ohlsson hafva begirt fi antecknadt,
att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1898.



