Konstitutionsuishotlets Utldtande N:o 1. 1

N:o I.

Ank. till Riksd. kansli den 1 mars 1898, kl. 1 e. m.

Nonstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
inforande af  bestiimmelse derom, att till justiticombuds-
man icke skulle kunna viljas ndgon Konungens eller sta-
tens embetsman.

Enligt § 96 regeringsformen skall hvatje lagtima Riksdag till justitie-
ombudsman forordna en for lagkunskap och utmarkt redlighet kand madn,
hvilken sasom Riksdagens ombud skall hafva tillsyn ofver lagarnes efter-
letnad af domare och embetsmin samnt vid vederborliga domstolar i laga
ordning tilltala dem, som uti sina embetens utofhing af veld, manhamdh
eller annan orsak nigon olaglighet begdtt eller underlatit att sina embets-
pligter behorigen fullgora.

Nagra narmare eller tringre grinser for valbarhet till justitieombuds-
man an den i nyssnimnda paragraf gifna bestimmelsen, att han skall
vara en ftor lagkunskap och utmarkt redlighet k#nd mat, finnas icke, i
foljd hvarat det omrade, hvarinom Riksdagen har att soka denne sin
fortroendeman, ar ganska vidstrickt.

Ett forslag till begrinsning deraf har vid innevarande riksdag blifvit
framstaldt af herr A. Petersson i Paboda, hvilken uti en inom Andra
Kammaren viickt och till konstitutionsutskottet hinvisad motion, n:0 50,
hemstilt om inforande 1 grundlagarne af sidana bestaminelser; att till
Riksdagens justitiecombudsman icke skulle kunna valjas ndgon Konungens
eller statens embetsman.

Till stod for detta forslag har motioniren hufvudsakligen anfort:

Grundlagens bestammelser rorande Riksdagens justieombudsman visade
tydligt, att syftemalet med demna af 1809 &rs m#h inforda inrattning
vore att at folket gifva okad mojlighet att ofvervaka och kontrollera
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embetsmannens forvaltning i styrelsens ‘olika grenar och framfor allt ratt-
skipningen, att skapa ctt ytterligare virn for lagbunden medborgerlig
frihet mot embetsmannavilde, godtycke och majliga dfvergrepp. Men vore
denna uppfattning rigtig, vore det en folklig, antibyrikratisk institution,
da strede det ocksd mot dess anda och visen och innchure en verklig fara,
om befattningen si smaningom inkorporerades och gjordes till en lank i
det allmanna embetsmannasystemet, der hvar och cn, med cller mot sin
vilja, naturligen méste kanna cn viss samhorighet.  Som det nu tillginge,
syntes motiondren, som man vore pd god vag just i den antydda rigt-
ningen.

Innchafvaren valdes af Riksdagen regelbundet bland de aktiva stats-
embetsminnen, finge sitta pa den ansvarsfulla platsen stundom nigra
ménader, stundom lingre, och flyttades derefter at’ Kongl. Maj:t till ndgon
plats bland rikets hégsta cmbetsmin. Meningarne torde val icke vara
mycket delade om, huruvida ctt sddant sakforhallande vore cgnadt att
gifva justiticombudsmannen den fullt sjelfstandiga och fria stallning samt
det lefvande intresse for sin uppgift, som vore nédvindiga forutsattningar
for att detta kall skulle svara mot det afsedda andamalet. Den omstandig-
heten, att under sistlidet dr icke mindre #n tre olika personer varit inne-
hafvare af befattningen, géfve, enligt motionirens mening, annu mera styrka
at krafvet pa en reform, som i nigon man kunde hindra, att institutionen
forlorade den betydelse, grundlagsstiftarne med densamma afsett. En reform-
atgard vore behoflig, och hvilken den #n blefve, borde den afse att sa
mycket som mojligt franskilja justiticombudsmannabefattningen frén den
allmanna cmbetsmannakarrieren och embetsmannaklassen, di den tydligen
i var forfattning fatt sin plats anvisad som en motvigt till och cn kon-
trollant af denna klass.

Motionaren har ofverlemnat &t konstitutionsutskottet att, for den hin-
delse forslaget vunne understdd, foresld de andringar i grundlagarne, som
pékallades af ett bifall till forslaget.

Att, sdsom motiondren foreslagit, frin valbarhet till justiticombudsman
utesluta just den klass af personer, inom hvilken representanter for lag-
kunskap ovedersagligen lattast std att finna, synes utskottet redan i och for
sig vara olampligt, och di dertill kommer, att verksamheten i statens
tienst i olika embetsmannaposter obestridligen méste i hog grad vara egnad
att dstadkomma den utvecklade erfarenhet och de vidgade kunskaper, hvilka
krafvas for utsfningen af de magtpaliggande och grannlaga goromal, som
tillhéra justiticombudsmannens befattning, anser utskottet motionirens
torslag vara sirdeles oklokt,
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Den asiglen, att justitiecombudsmannen lampligast bor utviljas ur
embetsmannacorpsen, har ocksi inom Riksdagen si godt som alltid gjort
sig gallande. Af den vid utskottets utlatande n:o 2 fogade forteckning
ofver de personer, hvilka sedan justitiecombudsmansinstitutionens inférande
ar 1809 blifvit utsedda till justiticombudsman och dennes eventuelle efter-
triadare framgir,att de trettionio personer, hvilka hedrats med detta Riks-
dagens tortroende, alla vid deras forsta valjande varit anstilda i statens
tjenst, med undantag blott af embetets forste innehafvare, friherre Manner-
heim, som di redan lemnat sin anstillning sasom forste expeditions-
sckreterare vid inrikes civila expeditionen, samt advokatfiskalen Froman,
hvilken dock derforinnan under en tiodrig tjenstgdring sasom sekreterarc
i justiticombudsmannens expedition hunnit gora sig val fortrogen med
dennes goromal. Hiraf framgar, att Riksdagen genom ett antagande af nu
toreliggande forslag skulle fransaga sig rattigheten att till justitiecombudsman
utvilja nigon bland just dem, hvilka Riksdagen hittills genom sina val
betecknat sasom for befattningen sirskildt lampliga.

Motioniren har ocksd sjelf medgifvit, att bland de invindningar, som
kunde goras emot forslaget, den anmirkningen, att man nappeligen utom
embetsmannacorpsen kunde finna personer fullt gvalificerade for den an-
svarsfulla posten, hade betydelse vid fragans afgdrande, men i var tid, da
kunskaper och bildning, ifven juridisk sadan, icke vore inskrinkt endast
till statens embetsmin, torde icke, féormenar motion#ren, svarigheter uppsta
att afven utom deras led erhilla personer med for denna befattning erfor-
derliga qvalitikationer.

Rorande denna motionirens formodan finner utskottet nagot sarskildt
yttrande icke erfordras, d& utskottet anser, att Riksdagen sa mycket mindre
hor frinsiga sig rattigheten att inom de nu bestimda allminna griinserna
utse lamplig person for det vigtiga uppdraget att vara justitieombudsman,
som de hittills varande justiticombudsm#nnens embetsforvaltning icke i
ringaste man gifvit berattigande 4t de af motiondren uttalade farhagorna,
att institutionen med bibehallande af nuvarande bestaminelser skulle fsrlora
sin ursprungliga betydelse.

P& grund hiraf fair utskottet hemstilla,

att herr A. Peterssons forevarande motion ¢ matte
foranleda nagon Riksdagens vidare atgird.

Stockholm den 28 februari 1898.
Pa utskottets vignar:
0. BERGIUS.
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Herrar Ljungman och Restadius hafva begirt fA har antecknadt, den
forstnamnde, att han e¢j varit nirvarande vid detta utlitandes slutliga
justering, samt den sistnimnde, att han ej ofvervarit srendets behandling
inom utskottet.

Stockholm,nl-vur Haeggstroms Boktryckeri, 1898.




