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N:o 120.

Upplist och godkind hos Férsta Kammaren den 13 maj 1898.
— — — — Andra Kammaren den 13 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, angdende dtgdrder till hijande
af den svenska sjifartsndringen och Gll frimjande af

svenska alsters afsittning i utlandet.
(Forsta Kammarens tillfilliga utskotts [n:o 2] utlitande n:o 2.)
(Andra Kammarens tillfilliga utskotts [n:o 4] utlitande n:o 24.)

Till Konungen.

T en inom Riksdagen vickt motion har framhallits angelagenheten af
atgiarders vidtagande till hojande af var utrikes handel och sjofart, sarskildt
for astadkommande af direkta sjofartsforbindelser, medelst svenska fartyg,
mellan Sverige och transmarina lander.

I afseende hdrd har i motionen anforts hufvudsakligen foljande.

Under det att regering och Riksdag en lang foljd af ar pa mangahanda
satt direkt och indirekt understédt och omhuldat landtbruksnaringen och sar-
skildt sokt genom tullar gynna denna naring likasom ock den inhemska in-
dustrien, hade var utrikes handel och den deraf beroende sjofartsniringen
lemnats sa godt som obeaktade. Hvad sirskildt den sistnamnda anginge, hade
densamma, i stdllet for att understodjas, i motsats till andra transportmedel
anlitats sasom en skattekdlla, och detta i mycket hog grad. Pa den svenska
utrikes sjofarten hvilade nemligen — forutom kostnaderna for skeppsmétning —
konsulatafgifter, lastpenningar, lotspenningar, fyr- och bakafgifter, tonafgifter
till sjomanshusen samt hamnafgifter och grundpenningar; och alla dessa
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afgifter utginge efter fartygets hela tontal, lotspenninngar dock #ifven efter den
lotsade vigens lingd, samt i regel utan hiansyn till den omfattning, hvari
detta tontal for handelsoperation toges i ansprdk och alltsi utan hinsyn till
fartygets formaga att erligga afgifterna.

Redan i de yttranden, som med anledning af Riksdagens skrifvelse den
14 maj 1888, angdende undersokning af den svenska sjofartsniaringens till-
stind, afgéfvos till kommerskollegium, hade betonats, att svenska fartyg vore
i flera hinseenden mera betungade af afgifter och palagor in andra nationers.
Detta forhillande hade sedan dess skarpare framtriadt derigenom, att dels
numera i allt hogre grad anvandes stora, lastdryga angfartyg, hvilka kunde
gora tatare resor An segelfartyg och dervid finge, med nagon modifikation,
hvarje ging oberoende af lastens myckenhet erligga afgifter for sitt stora
tontal, dels fartygsafgifterna i vart grannland Danmark blifvit i ssmmanhang
med frihamnens i Kopenhamn Gppnande betydligt nedsatta, dels ock vissa af-
gifter savil der som i nagra tyska hamnar och #fven i Frankrike numera
beriknades efter lossadt och lastadt tonnage.

Den med anledning af Riksdagens berorda skrifvelse tillsatta sjofarts-
naringskomitén hade pa sin tid foreslagit atskilliga atgarder till den svenska
sjofartsniaringens hojande, men om ocksa atskilliga af komiténs framstillnin-
gar ledt till afsedt resultat, vore dock flertalet deraf dnnu oafgjordt.

I sammanhang med nu berdrda forhillanden borde en annan sak upp-
mirksammas. P& sitt sjofartsniringskomitén framhallit, hade den svenska
handelsflottan férlorat den betydelse, som densamma en ging egt i afseende
& den storre transoceana fraktfarten. Statistiken bekriftade detta allt fort-
farande. Under det att numera nodvandigheten for de gamla kulturlinderna
att uppsoka de transmarina afsittningsfilten med allt stérre makt gjorde sig
gallande, besorjdes var utforsel till dessa liksom var import af sa kallade
kolonialvaror fran desamma till 6fvervigande grad af frimmande linder. Icke
nog med, att vi redan till foljd af vart afligsna lage egde simre forutsitt-
ningar for seger i taflingskampen om de transmarina marknadsfilten, forvir-
rades var stillning saledes &n ytterligare deraf, att vér omsittning med
transoceana linder icke skedde direkt. Omlastningen i de europeiska trafik-
centra — London, Hamburg, Antwerpen och andra stider — medforde icke
blott i regel hogre fraktkostnader, utan deraf vallades dfven uppehill, osiker-
het i1 leveransers fullgorande, fara for skada a godset vid omlastningen, svar-
kontrollerade uppmitningar, magasinerings- och andra kostnader, allt oligen-
heter, som stilde vara affirsmin i samre lage dn deras konkurrenter i land,
som egde direkta forbindelser med transmarina liander. Toge man dertill i
betraktande, hurusom vi sjelfva med vira ofvan omférmilda dryga sjiofarts-
afgifter tyngde ned de krafter, vi kunde foéra fram i tiflingsstriden, och att
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vara konkurrenter, atminstone Danmark och Tyskland, egde institutioner,
sarskildt egnade att frimja och latta exporthandeln och den derfor arbetande
industrien, borde det icke forvana nagon, att var handel och var sjofart samt
den industri, som arbetade for export, icke natt den utveckling, som de under
gynsammare forhallanden kunde vinna.

Efter antydan om de atgarder, som syntes bora vidtagas for att rida
bot mot de ogynsamma vilkor, hvarunder var utrikes handel och var sjofart
arbeta, framhélles slutligen i motionen behofvet af en omfattande utredning
rérande de olika utvigarne till hgjande af dessa néringsgrenar.

Af de for Riksdagen tillgangliga statistiska utredningar i nu forevarande
amnen har Riksdagen funnit framga, att var sjofartsndring icke nitt den ut-
veckling, hvarfor vart land med sitt lige och sina tillgdngar torde lemna
forutsittningar. Savidt nimnda utredningar visa, har var handelsflottas procent
af verldstonnaget nedgétt; och om jemforelse verkstilles sirskildt med Norge,
visar det sig, att var handelsflotta, som ar 1850 motsvarade omkring *’r af Norges,
nu nedgatt till ej fullt !, af den sistnamnda hvad tontalet betriffar. Den
andel, svenska fartyg, barlastade och lastade, taga i vara sjofartsférbindelser,
har, oaktadt det uppsving i anvindandet af svenska fartyg, 1896 ars stati-
stik hvad de absoluta talen Dbetriffar utvisar, dock relativt nedgitt, och
niaringen har icke kunnat halla jemna steg med utvecklingen af vir utrikes
handel, som i allt for hig grad besorjes af frimmande flaggor. Visserligen
har under nistlidna ar, som var utmarkt af en allmén lifaktighet, anvin-
dandet af svenska fartyg okats, men haraf lira icke nagra bestdmda slut-
satser for framtiden kunna dragas.

Riksdagen har #fven fist sin uppmirksamhet dervid, att, ehuru var
exporthandel i icke ringa grad #r rigtad afven pa transoceana linder, och
ehuru Sverige i sin ordning maéste skaffa sig dessa linders alster, den haraf
pakallade varuforseln dock nira nog uteslutande dr ofverlemnad at mellan-
hinder att besorja. VAart land &r nastan alldeles i saknad af direkta for-
bindelser med sagda afsittningsfilt och produktionsorter, icke blott medelst
svenska fartyg, utan ock medelst frimmande nationers. Dessa omstindig-
heter hafva intvingat var handel pa afligsna linder under ogynsamma kon-
kurrensvilkor, de der tynga och hiamma, i vissa fall till och med omdjliggtra
denna handel.

Var direkta utrikes sjofart, liksom var direkta utrikes handel, ar till
ofvervigande grad inskrinkt till gstersjo- och nordsjolinder, af hvilka Dan-
mark, Tyskland och England upptaga fulla tre fjerdedelar af sjofarten pa
Sverige. 1 ungefir samma forhallande &r den svenska sjofarten rigtad pa
dessa tre linder, och af var utrikes handel kommer ej langt ifrin samma
héga andel pi sagda linder. Dessa forhdllanden blifva sirskildt betankliga
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1 vara dagar, da en rastlos tatlingskamp just om de transoceana marknads-
filten rader.

Anledningarna till de antydda forhallandena &ro naturligen manga och
skiftande. KEn orsak utgires af de dryga afgifter, som &ro lagda pa sjofarten
och ej hafva sin motsvarighet i afseende a andra transportmedel. Salunda
tryckes var sjofart icke blott af sadana palagor, som med nodvindighet kraf-
vas for uppratthallande af inrdttningar, de der uteslutande afse dess nytta,
utan ock af sadana, som #afven tjena dels andra naringsgrenar, dels till och
med for sjofarten frimmande statsforvaltningsindamal; och néar varor sjoledes
ankomma och afga, beskattas de af kommunerna med hamnafgifter, hvilka
icke hafva sin motsvarighet, da gods ankommer eller afgir med jernvig
eller landvigen.

An vidare ma i forevarande afseende framhallas sattet for vara sjofarts-
afgifters beriknande, hvarigenom de uttagas af hela transportmedlet, fartyget,
om detta ock endast till en ringa grad anvindes for handelsoperation.

En icke ringa orsak till sjéfartsniaringens mindre tillfredsstallande utveck-
ling 4r antagligen att soka i bristen pa malsméan att fora dess talan och i
det mindre Ilifliga intresse, som for denna niring radt i vart land. Detta
forhallande synes sa mycket mera anmarkningsvirdt, som, om ifven handelns
och sjofartens utveckling betingas af jordbrukets och industriens, a andra
sidan bade jordbruket och industrien dro for en vinstgifvande afsattning af
sina alster beroende af handeln och sjofarten.

Hvad nu angar medlen att rada bot for ofvan anmirkta forhallanden,
erbjuda sig flere utvagar, och snart sagdt i afseende a hvarje sjofarten alig-
gande afgift foreligger, genom komitéutredningar eller myndigheters eller en-
skildes till Eders Kongl. Maj:t gjorda framstallningar, ett eller flera forslag,
som bida sin I6sning. Det synes limpligt, att alla dessa forslag ocb de
ytterligare, som kunna ifragakomma, tagas i ofvervigande pa en gang, ty
det ar naturligtvis af vigt, att arbetet for sjofartsnaringens héjande och lin-
drandet af dess bordor sker efter en viss utstakad plan, grundad pa full-
standig utredning af de vilkor, hvarunder niringen verkar. Sasom ledande
principer vid detta arbete lira kunna uppstillas, att sjofartsndringen, for in-
komst hvaraf bevillning erligges till staten liksom for annan rorelse, icke
bor belaggas med afgifter i vidare man, &n nodigt ar for uppritthallande af
de anstalter och inrittningar, som afse dess nytta, och ej heller ma tagas i
ansprak sasom sarskildt skatteobjekt vare sig for dndamal, frimmande for
densamma, eller for statens allmidnna utgiftsbehof, samt att i ofrigt alla de
atgarder vidtagas, som, tjenande till niringens tidsenliga utveckling, af dess
idkare efterstrifvas och ej strida mot andra lika berittigade intressen eller
mota andra giltiga hinder.
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Foretridesvis torde harvid foljande atgirder bora tagas i dfvervigande.

Fran atskilliga hall har lastpenningarnas afskaffande framstilts sasom
ett onskemal, och onekligen utgér denna afgift en pa sjofartsndringen hvi-
lande sidrskild skatt, narmast jemforlig med de s. k. grundskatterna. KEn
successiv afskrifning af denna skatt har derfor icke utan skal blifvit ifriga-
satt. Ett hinder deremot har emellertid ansetts ligga i den omstindigheten,
att, till foljd af vara sjofartstraktater, borttagande af eller nedsittning i sa
val lastpenningarne som ofriga af sjofarten utgaende afgifter, konsulatafgif-
terna undantagna, skulle tillgodokomma #dfven frimmande nationer.

Om af denna anledning en afgiftslindring fortfarande skulle finnas icke
vara lamplig, har man att tillse, huruvida icke en afgift, hvilken, sisom last-
penningarne, utgires af sjofarten utan att tjena sarskilda anstalter for den-
samma, ma kunna pa ett eller annat sitt till ndringen direkt eller indirekt
atertoras eller ock omregleras sa, att fartyg vid upprepade bestk kunde fa
lattnader vid beriknandet af denna afgift. enligt enahanda princip, som till-
lampas i afseende a lotspenningar samt fyr- och bakafgifter.

Hvad vidare betriffar de likaledes fran flera hall foreslagna indrade
grunderna for vissa sjofartsafgifters beriknande, kan Riksdagen visserligen
icke utan nirmare utredning uttala nagot omdome om #indamalsenligheten
eller mojligheten af en sadan atgdrd, men finner #fven denna fraga fortjena
att undersikas.

En littnad for sjofartsnaringen, som synes Riksdagen vara af billighet
pakallad, vore, att staten ofvertoge kosthaderna for hér i riket nybyggda
fartygs skeppsmitning. Sarskildt vill Riksdagen tillika framhalla onskvérd-
heten af forvaltningsbidrag af statsmedel for sjomanshusens verksambhet.

Riksdagen har #fven fast sin uppmirksamhet vid behofvet af atgirder
for att underlitta tillforandet .till rederirorelsen af nidiga kapital. For be-
fordrande af detta mal ar bildande af stora bolag ett medel, ratt till inteck-
ning i fartyg ett annat. Att sistnimnda fraga, som redan forut varit under
ofvervigande, dervid fatt forfalla, torde hafva berott hufvudsakligen pa myn-
digheternas varsamhet, di de saknade fullstandig utredning om &sigterna i
sjofartskretsar om detta réattsinstituts behoflighet. Riksdagen ir emellertid
af den asigt, att, dfven om ifragasatta atgirder icke skulle medfira all den
nytta, som deraf forvantas for sjofartsnaringen, lagstiftningen atminstone icke
far undanhalla, utan bor éppna mojlighet for begagnande af desamma, natur-
ligtvis under firatsittning, att icke ofvervigande motskdl kunna frambaras.

En del af de atgirder till sjofartsnaringens upphjelpande, som blifvit
ifragasatta, afse handelns intressen ej mindre dn sjofartens. Sidrskildt ur
handelns och industriens synpunkt synes utredningen af sjofartsafgifternas
beraknande efter annan grund dn hittills pakallad. Sakerligen vore ocksa
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ur handelns och industriens synpunkt fragan om limpligheten af subventioner
for vissa direkta angfartygsforbindelser fortjent af en omfattande undersok-
ning. Dervid vore gifvetvis af vigt att &stadkomma en sividt méjligt nog-
grann utredning om de handelsvigar, var export och import nu begagna.
Vidare torde skil tala for ett fortgdende pa den redan inslagna vigen att
genom understdd &t exportagenter, som vilja sitta sig ned inom frimmande
handelscentra, mgjliggéra upprattandet derstides af svenska handelshus for
formedlande af svenska alsters afsittning. Hvad handeln betraffar, bér man
sbka att sitta de svenska affirsminnen i omedelbar férbindelse med affirs-
man & produktions- och afsittningsorterna. Det synes ock vara angeliget,
att ytterligare atgdrder vidtagas for tillhandahallande af snabba och tillfor-
litiga underrittelser om utlindska affairsmarknader, handelsbruk, lagstift-
ningsatgirder m. m.

Da de for vart land lika naturliga som vigtiga niringarna, sjofarten
och den utrikes handeln, rdkat i ett mindre gynsamt lige,

da det méste vara statsmagternas pligt att tillse, det dessa niringar ma
komma i atnjutande af och i sin min bidraga till det migtiga uppsving, som
pd olika omriden gjort sig gillande inom landet, och

dd frdgan om hvilka Atgirder, som i sddant afseende limpligast bora
vidtagas, forutsitter en allsidig utredning,

fair Riksdagen, med erinran att de atgirder, som kunna ifrigakomma,
fordela sig i sidana, som bero af Eders Kongl. Maj:t allena, och sidana, de
der #fven fordra Riksdagens medverkan och bifall, samt att Riksdagen i
skrifvelse den 6 innevarande maj angdende regleringen af utgifterna under
riksstatens tredje hufvudtitel begirt, att Eders Kongl. Maj:t, vid forestiende
behandling af vickta frigor om den svenska sjofartsnaringens utveckling,
ifven matte taga i ofvervigande, huruvida; i hvad mén och pi hvad satt
lindring i afseende & konsulatafgiften ma kunna beredas den svenska utrikes
sjofarten, anhélla, det tacktes Eders Kongl. Maj:t dels — i samband, i den
min si anses lampligt, med véackt fraga om lindring i konsulatafgifterna for
svenska fartyg — taga under ofvervigande, hvilka atgirder mi kunna ytter-
ligare vidtagas till beredande af lattnader for och till héjande af den svenska
sjofartsniringen samt till fraimjande af Sveriges direkta utrikes handel, sir-
skildt pa afligsnare linder, dels ock derefter for Riksdagen framligga de
forslag, hvartill omstéandigheterna ma foranleda.

Stockholm den 13 maj 1898.

Med undersatlig vordnad.




