RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1898. Forsta Kammaren. N:o 2l

Lordagen den 2 april.

Kammaren sammantridde kl. 1,30 e. m.

Justerades protokollet for den 26 néstlidne mars.

Upplastes och godkindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelse, n:o 35, till Konungen, angéende #n ring 1 in-
struktionen fér taxeringsmyndigheterna.

Féredrogs, men bordlades & nyo pa flere ledamsters begiiran
statsutskottets sistlidne dag bordlagda memorial n:o 56.

Herr von Ehrenheim erhsll pa begiiran ordet och yttrade:

Da kammarens ledamdter under de nirmaste dagarna icke
torde komma att i ndgot plenum infinna sig sa sirdeles talrikt,
tillater jag mig hemstalla, att kammaren behagade besluta, att
detta betinkande uppfores & foredragningslistan till det plenum,
som intraffar lordagen den 16 innevarande april,

Denna hemstillan bifslls.

Féredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamoters begéiran
lagutskottets under gardagen bordlagda utlatanden n:is 55 och 56.

Vid fornyad foredragning af Forsta Kammarens tillfalliga
utskotts den 31 sistlidne mars och den 1 innevarande april bord-
lagda utlatande n:o 3, i anledning af viickt fraga om skrifvelse till
Kongl. Maj:t angaende #ndring af instruktionen for viig- och vatten-
}B;yggnadsstyrelsen, bifoll kammaren hvad utskottet i detta utlatande

emstilt.

Vid fornyad foredragning af lagutskottets den 30 och 31 sist-
lidne ménad bordlagda utlatanden:
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n:o 53, i anledning af kamrarnes aterremiss af lagutskottets
utlatande n:o 20, i anledning af vickt motion angéende atgiirder
mot missbruk af vissa #ldre aktiebolags ritt att inlosa egna
aktier, och

n:o 54, i anledning af viickt motion om sadan #ndring i lagen
angéende tillsittning af presterliga tjenster m. fl. férfattningar, att

restval skola med slutna sedlar forrittas,

bifsll kammaren hvad utskottet i dessa utlatanden hemstilt.

Om digirder Foredrogs & nyo Férsta Kammarens tillfilliga utskotts den 30

4l framjande och 31 nistlidne mars bordlagda utlatande n:o 2, i anledning af

“f‘:‘?gfﬁetgfka viickt motion i fraga om atgirder till frimjande af svenska alsters

n'Zirfmgen afsittning i utlandet och till hojande af den svenska sjofarts-
m. m. niringen.

Herr Leman: Sillan torde for Riksdagen hafva framlagts ett
sd sakrikt utlatande som det nu féredragna, och jag tror, att icke
blott Riksdagens ledamoter, utan hvar och en, som nitilskar for
sjofartens befrimjande, skall vara utskottet tacksam for den om-
sorgsfulla utredning, utskottet astadkommit.

Ehuru #fven jag helt och hallet ansluter mig till klimmen i
utskottets utlatande, kan jag dock icke 1 vissa detaljfrigor vara
ense med utskottet, och jag skall derfor tillata mig att nagra fa
ogonblick taga kammarens uppmirksamhet i ansprak for att till
protokollet gora négra smirre erinringar.

Utskottet yttrar 4 sid. b8 1 betdnkandet:

Utskottet har fdast sin uppmirksamhet dfven vid behofvet af
atgirder for att underlitta till?ﬁrandet till rederirorelsen af nédiga
kapital. Bildande af stora bolag #r ett medel, ritt till inteckning
1 fIf)Lrtyg ett annat. Att denna sistndmnda fraga forfsll 1891, torde
hafva berott hufvudsakligen pa myndigheternas varsamhet, da de
saknade fullstindig utregning om #sigterna i sjofartskretsar om
detta rittsinstituts behoflighet. Utskottet dr i detta afseende lik-
som i friga om andra atgirder for niringarnas hojande af den
gsigt, att, afven om ifrdgasatta datghirder icke skulle medféra all
den nytta, som deraf férvintas, lagstiftningen atminstone icke fir
undanhalla, utan bor 6ppna méjlighet for begagnande af desamma,
naturligtvis under forutsittning att icke kraftigare motskil kunna
frambiras, hvilket i detta fall svarligen kan séigas vara hindelsen.

Hir hyser jag en négot annan dsigt &n utskottets. = Vid 1883
ars sjofartsmote hade jag 1 uppdrag att inleda den der diskuterade
fragan om inteckning i fartyg, och jag stilde mig redan da skep-
tisk mot ett sadant institut. Under diskussionen upptridde atskil-
liga talare, saviil idkare af sjofarten som andra, for, andra mot
ssﬁten. Sedermera har jag tagit ytterligare kiinnedom om institutet,
och har jag kommit till det resultat, att detsamma skulle foga
gagna re(ieriniiringen och icke heller kunna verka fruktbringange
for landets ekonomiska utveckling.
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For att elt sadant institut skall medféra nagon effekt, krifvas
forst och frimst genomgripande forindringar af sjolagen. Den
stora massan af tysta formansritter maste mycket inskriankas, 1ik-
som tiden, hvarunder dessa formansritter existera. Enligt nu gil-
lande lag har salunda besittningen foérmansritt i fartyg och frakt
for innestdende hyra under ett helt ar. Jag skulle kunna anféra
ménga exempel pad huru denna formansritt verkar, men jag skall
icke besvira kammaren med mer #n ett, som nyligen intriffat.
Ett segelfartyg, som blifvit forpantadt fér ett bodmerilan, kom till
Goteborg med last och blef der utmitt och forsaldt. Besittningens
hyror befunnos dé& innestiende for ett helt ar, och kopeskillingen
for fartyget, som icke hade nagot storre virde, uppgick icke ens
si hogt, att, sedan besittningen fatt ut sitt, bodmerilingifvaren
kunde fi betickning for mera 4n en ringa del af sin fordran.
Vidare skulle, om inteckning i fartyg medgafves, erfordras indring
1 vart registreringsviisen.

Af de skil, jag anfort, stiller jag mig saledes for min del
nagot, tveksam med afseende & nyttan af detta institut.

A sid. 56 yttrar utskottet:

Orsakerna till de antydda forhallandena #r naturligen manga
och skiftande. En orsak #r de dryga afgifter, som iro lagda pa
sjofarten, utan att hafva sin motsvarighet i afseende & andra
transportmedel. Sjéfarten tryckes af palagor, icke blott sadana, som
med nodvindighet krifvas for uppritthdllande af inrdttningar, de
der uteslutande afse dess nytta, utan ock sidana, som dfven tjena
dels andra niringsgrenar, dels till och med fér sjofarten frimmande
statsférvaltningsindamal. Och nédr varor sjoledes ankomma och
afga, beskattas de af kommunerna med hamnafgifter, hvilka icke
hafva sin motsvarighet, di gods ankommer eller afgir med jernvig
eller landvigen.»

Men, mina herrar, later icke ett sadant beskattningssystem for-
svara sig, da friga dr om en siirskild art af transport, som krifver
siirskilda anordningar for sina behof? En kommun gér ganska stora
uppoffringar for uppmuddringar, kajanliggningar o. s. v. och da ar
det vidl ratt naturligt, att den séker taga gengald for dessa sir-
skilda kostnader. Jag ber att fa erinra om, att under forra ar-
hundradet samt langt in pa detta hamnumgilderna i en stor del
af landet anviindes icke blott till sjofartens befrimjande, utan till
att bestrida afloningar &t embets- och tjenstemin, underhall af
allminna byggnader m. m., for hvilket 4ndamal de ingingo i kom-
munens gemensamma kassa. Sedan 1870-talet har emellertid stringt
tillampats, att hamnafgifterna icke fa anvindas till annat in hamn-
visendets befrimjande, och detta har haft den naturliga foljden, att
alla kommuner, som haft nagot storre hamnvisen, nedsatt dessa
afgifter till det minsta mojliga. Att helt och hallet borttaga hamn-
afgifterna, tror jag emellertid vara omojligt.

Vidare yttrar utskottet & sid. H7T:

»Séasom ledande principer vid detta arbete lira dock kunna upp-
stillas, att sjofartsniringen, for inkomst hvaraf erligges bevillning
till staten lif(som for annan rorelse, icke bor beliggas med afgifter
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i vidare man, #n som d#r for uppriitthéllande at de anstalter och
inrattningar, som afse dess nytta, nédvindigt, och icke tagas i an-
sprak siasom skatteobjekt for dndamail, frimmande fér densamma,
eller fér statens allminna utgiftsbehof. Savidt jag kan finna, syftar
utskottet hiir pa lastpenningarne, hvilka jag villigt erkénner utgora
en den mest orittfirdiga skatt. Man har afskrifvit grundskatterna
fran jorden, men bibehdllit denna sirskilda skatt 4 fartygen. Mot
forslag att aflyfta denna beskattning har man invéndt, att aflyft-
ningen #fven” skulle komma utlindingen till godo, och detta skil
mé gilla hvad det kan, men en medelvig vore da att bestimma,
sasom utskottet 1 motiveringen antydt, att hvad som inflyter 1 last-
peuningar skulle sirskildt anvindas till anstalter for den svenska
sjofartens befrimjande. Visserligen ir det sant, att ifven 1 sadant
fall, da de lastpenningar, ett fartyg betalar, ga till befrimjande af
sjofarten i allmanhet, det derfor icke ér sagdt, att just det ifraga-
varande fartyget far gagn hiraf, men i hvad fall som helst komme
dock afgifterna hela Sveriges sjofart till godo.

Jag skall icke lingre uppehalla kammarens tid; af hvad jag
yttrat dr klart, att jag tillstyrker bifall till utskottets forslag.

Herr Bostrém, Filip: Med anledning af de anmiérkningar mot
utskottets motivering, som den siste drade talaren framstilt, skall
jag be att fa med ndgra fi ord besvara desamma.

Han vinde sig forst mot utskottets tanke pa &stadkommande
har liksom 1 véara grannlinder af ritt till dnteckning i fartyg.
1 likhet med honom har jag fér min del stdlt mig synnerligen
tveksam i detta hinseende, men utskottet har noggrant genomlist
den debatt, som fordes i denna fraga vid det fjerde nordiska sjofarts-
motet sistlidne sommar. Det var der visserligen ménga talare,
sirskildt fran detta land, som ansidgo att inteckning i fartyg icke
skulle vara af synnerligt stort praktiskt gagn, da sidkerheten icke
kunde anses fullgod, men de talare, som hade erfarenhet om huru
denna inteckningslag i angrinsande linder, der den blifvit inford,
verkat, ansdgo emellertid, att det vore allt mdjligt skil, att dfven
inom detta land en lagstiftning i detta dmne astadkommes. Jag
tror visserligen icke, att detta rittsinstitut kommer att verka sa
synnerligen mycket, men jag har hort beriittas, att i Finland finnas
inteckningar i fartyg beviljade endast i Helsingfors till ett belopp
af mellan tva och tre millioner, hvilket visar, att 1 detta land lag-
stiftningen befunnits limplig.

Med afseende & hamnafgifterna har utskottet icke tinkt sig,
att dessa skulle afskaffas. Det idr emellertid ett faktum, att de
verka ojemnt och pa maénga héll betungande. Utskottet siger
ocksa & sidan 57: »Det har emellertid foér utskottet uppgifvits, att
afgifterna 1 svenska hamuar dock icke skulle vara si hoga som
motsvarande afgifter 1 andra lander.»

Vi hafva haft utredning om dessa forhallanden i utskottet och
deraf framgick, att det #ir mycket olika utgifter, som ingé i hamn-
afgifterna. I England #ro de mycket hoga i stider, dar dockor
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finnas, for hvilkas begagnande dockafgifter uppbiras. Men pa andra
stillen, der dockafgi%ter icke erliggas, iro de mycket obetydliga.

Med afseende & lastpenningarne delar jag den uppfattning, som
den foregdende irade talaren uttalade. Jag anser den vara en
skatt pa sjofartsniringen, som bor aflyftas. Den bér betraktas sa-
som en grundskatt, och d& jorden fatt sina aflyftade, synes det mig
vara pi tiden att géra ndgot #fven for sjofarten. Utskottet har
visserligen uppmirksammat, att fragan f611 1895, men det har varit
ofvertygadt om, att tiden snart skulle vara inne, om icke att aflyfta
dem, sa dock att anvinda dem till sjofartens gagn.

Fran det stora och vidstrickta mal, som motionaren tinkt sig,
har utskottet emellertid undantagit tva fragor. Den ena af dem
ir den om lonsulatafgifterna, hvarom Riksdagen i &r beslutit en
skrifvelse tiil Kongl. Maj:t.
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Derjemte har utskottet forbigatt fragorna om frilager och fri-

hamn. Jag vet mycket vil att, d4 Riksdagen aflit sin skrifvelse
till regeringen i dessa fragor, de siffror, som gifvo uttryck at Riks-
dagens standpunkt i saken, visade, att, sirskildt i denna kammare,
det icke fans si synnerligen stor anslutning till en sadan skrif-
velse. Emellertid ligger fragan pa Konungens bord, och hirtill
kommer, att Stockholms handels- och sjofartsnimnd till regeringen
ingatt med en anhéallan i afseende & anliggning af en frihamn vid
Virtan, fér hvilken stadens uppoffring icke skulle uppga till mera
in inemot 340,000 kronor. Man har iaft alla skl att vara betink-
sam 1 afseende & dessa institutioner, sirskildt derfor att man hort,
att de stora summor, som frihamnsanliggningarna i Hamburg och
Kopenhamn fordrat, hittills visat ett ganska ogynsamt resultat.
Jag har vid denna fragas behandling satt mig i férbindelse med
t. f. svenske och norske generalkonsuln i Képenhamn och fick af
honom upplysningar 1 februari manad om, huru férhallandena ge-
staltade sig 1896. D4 hade visserligen ett vackert uppsving visat
sig 1 frihamnens anviindande, men till f6ljd af de enorma kostna-
der, som nedlagts pa anliggningen, siirskildt med hinsyn till de
dyrbara grundliggningsarbetena, hade det finansiella resultatet en-
dast medgifvit en minimal utdelning. Helt annorlunda ir fsrhal-
landet 1897, Af utskottets betinkande framgéar, huru glidjande
siffror, som detta 4r, savidt statistiska uppgifter derfér kunnat er-
hallas, visar édfven for var svenska sjofart. Jag skall tillata mig
att lisa upp nagra siffror, som generalkonsuln tillsindt mig 1 ett
bref af den 17 i denna manad med afseende & Képenhamns fri-
hamn under ar 1897. Han skrifver féljande:

»Till frihamnen hafva ar 1897 ankommit: 2,546 segelfartyg om
84,833 tons (deraf 510 pramar om 24,949 tons) samt 471 Angfartyg
om 373,840 toms. Hiraf 304 segelfartyg om 18,222 tons och 329
dngfartyg om 321,116 tons fran utlandet.

Fran frihamnen hafva under &ret afgdit: 2,597 segelfartyg om
89,634 tons (haraf 507 pramar om 24,824 tons) och 481 angfartyg
om 376,752 tons. Hiraf 807 segelfartyg om 34,209 tons och 388
angfartyg om 334.318 tons till utlandet.

De fornimsta in- och utférda varorna #ro: kli, oljekakor, bom-
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ull, kakao, oleomargarin och fett, korn, hvete, majs, rag, mjol
och kaffe.

Ofverskottet for 1897 dr sa stort, att bolaget 1 alla hindelser
lirer fa en utdelning af 4 procent pa aktiekapitalet.

Under arets lopp hafva uppforts 39,700 qvadratalnar dels slutna,
dels endast ofvertickta skjul, for hvilka stindigt finnes anviindning.

Forutom ofvannimda varor har transithandeln fran och till
Sverige och Norge hufvudsakligen omfattat tva, trivaror och jern.

Allt synes, efter hvad som uppgifves, utvisa, att tal icke kan
vara om att frihamnen anlagts efter for stor mattstock, och oppo-
sitionen mot densamma uppgifves hafva allt mera upphort.»

Detta dr ju en hogst mirkvirdig skilnad, som egt rum i jem-
forelse med f('irhallangena under foregdende &r. D& emellertid
denna fraga ligger p4 Konungens bord och man for 6frigt vet, att
inom denna kammare s& olika meningar diro rddande 1 denua fraga,
har utskottet velat borttaga denna fraga fran klimmen i sitt ut-
latande.

Utskottet har, sisom kammaren behagade finna, féreslagit en
skrifvelse. Denna har en inskrdnktare portée 1 forhallande till
motiondrens férslag, men man mdaste inskrinka den, dels af den
anledning, jag nyss nidmnde, och dels pa grund deraf, att Riksdagen
redan innevarande &r beslutat en skrifvelse, deri a4t Kongl. Maj:t
lemnats 1 uppdrag att utreda, om négot kan géras i afseende &
konsulatafgifterna. Det har d& synts utskottet lampligt, att sam-
tidigt det begiirdes, att Kongl. Maj:t matte tillse, hvilka ldttnader
1 ofrigt, 1 afseende & andra afgifter, kunde sjofarten beredas.

Jag yrkar pa grund héaraf bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ljungberg: For min del far jag afven lifligt tillstyrka
bifall till utskottets utlatande. Det 4r vil sant, att atskilliga in-
vindningar kunna goras mot de forslag, som framstilts 1 motive-
ringen, och sirskildt torde en foregdende talare hafva ritt deruti,
att fragan om inteckning i fartyg dr af en ganska omtvistad be-
skaffenhet. Men d& han siger, att dertill fordras &ndringar 1 sj6-
lagen, dr det ju intet, som hindrar regeringen att genom forslag,
framstildt till Riksdagen, stka astadkomma noédiga #ndringar i
sddant syfte. 1 forevarande fall 4r ju meningen med skrifvelsen
till Kongl. Maj:t, att det matte tagas i 6fvervigande, hvilka atgirder
som kunna och béra vidtagas till héjande af gjofartsniringen och
lindrande af dess bérdor. Att sddana lindringar dro vil behofliga,
har varit vil bekant férut, och Riksdagen har ju till och med redan
for tio ar sedan skrifvit derom till Kongl. Maj:t; men det fram-
halles nu ytterligare 1 detta mycket viirdefulla betinkande. Det
dr ganska bedrofligt att, under det att andra linders handelsflottor
oupphorligt gatt framat, var handelsflotta pad de sista tjugu aren
minskats, och den andel, var handelsflotta tagit 1 den allménna
transoceana sjofarten, har reducerats till tre procent, hvilket ir
ofantligt ringa och visar hvilket svagt intresse statsmagterna i vért
land egnat 4t denna vigtiga néring, som dock kunde inbringa mil-
lioner 4t vart land. Mycket kunde hirfoér goras, om saken ord-
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nades ritt. Det oupphorligt 6fverklagade trycket af afgifter, sdsom
lastpenningar, skeppsmitningskostnader, konsulatafgifter m. m., maste
lattas, om vi vilja denna nérings biista. Framstillning iéir nu redan
gjord 1 fraga om konsulatafgifternas borttagande eller lindrande,
och jag hoppas, att regeringen gor allvar af den saken, ehuru jag
medgifver, att dertill fordras en viss kraftatgéird. Men en sa(fan
behofves, om saken skall blifva verkligen ordnad, ty detta li-
rer icke kunna gd till pa annat s#th, &n att staten, sd linge vi
hafva unionen med Norge gvar, atager sig att gifva ersittning for
erlagda konsulatafgifter. Aqfven i afseende & andra afgifter kunde
ofantligt mycket goras, och jag skall tillita mig att pa det lifligaste
fororda bifall till utskottets hemstillan.

Herr Rettig: Den nirmaste anledningen till min motion har
varit det stora intresse, jag hyser for sjofarten, och det allvarliga
bekymmer, hvarmed jag sett, att sjofartsniiringen icke hallit jemna
steg med utvecklingen af 6friga naringar.

Jag ir icke den férste, som vickt motion i denna fraga i Riks-
dagen. Friagan har hir ménga ganger varit foére, och senast, da
den allvarligt behandlades, var 1888, da #fven Riksdagen beslot en
skrifvelse till Kongl. Maj:t. P& grund af denna tillsattes en komité,
som slutade sitt arbete 1890. Komitén gaf en fullstindig utredning
af de davarande forhallandena och hemstilde om vissa jemkningar,
lindringar och andra atgirder i afseende & sjofartsniringen. En
del af komiténs forslag har iakttagits eller ledt till nagon atgird,
en annan del vintar pa sin lésning.

Bland de littnader, som skulle kunna tinkas, dr det en, som
nyss berorts, nimligen lastpenningarnes aflyftande eller anvindande
till sjofartens gagn. Jag har icke velat framkomma med forslag
om och har icke inom utskottet heller payrkat deras borttagande.
Jag skulle dock helst vilja, att dessa afgifter helt och hallet bort-
skaffades. Men da detta métt motstdnd derfor, att dessa afgifter
till en del utgd af frimmande fartyg, sa& skulle det mahénda vara
limpligt, att dessa medel pa ena eller andra sittet aterfordes till
sjofarten. Ett sitt vore, att de fartyg, som g& 1 trade mellan
éverige och utlandet och betalat afgiften t. ex. tvd ginger, skulle
derefter vara fria fran lastpenningarne. Ktt annat sitt vore att
begagna dem till subventioner for direkta linier, hvarigenom af-
giften ifven, churu pa ett annat sitt, komme vart land till godo.
Men huru saken skall niirmare lésas, har jag icke tillatit mig fore-
sla, utan hemstilt, att Kongl. Maj:t métte verkstilla utredning i
denna friga.

Jag hade dfven 1 min motion berdrt fragan om konsulatafgif-
terna. Da jag vickte motionen, hade jag icke kinnedom om att
en motionir i Andra Kammaren #fven skulle vicka den fragan pa
tal; och som Riksdagen med anledning af denna motiondrs fram-
stillning redan beslutat att hos Xongl. Maj:t begiira utredning i af-
seende & konsulatafgifterna, synes det mycket limpligt att begira,
det Kongl. Maj:t i sammanhang dermed behagade gdora utredning
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dfven 1 enlighet med det af mig framstilda forslag, hvilket blifvit
af utskottet bitridt. .

Hvad frihamns- och frilagersfrdgan betriffar, har den ju varit
foremal for méanga utredningar och senast inom den komité, som
1895 afgaf sitt betinkande. Det synes mig egendomligt, att, da
Riksdagen fordrat en utredning, och derfor tillsittes en komité,
som sitter ett par ar och nedligger ett stort arbete, fragan #andock
icke kommer infor Riksdagen. Man ma tycka om saken eller icke
och gilla den eller icke, det synes dock, att det dryga arbete, som
nedlagts, borde atminstone komma fram till Riksdagen, sa att denna
métte fa taga del af hvad komitén gjort. Det kan ju vara en del
saker, som man icke vill, men jag ir fullt ofvertygad om, att, med
hinsyn till gagnet for var han({el och industri, dock slutligen fri-
lagers- och frihamnsinstitutionerna mdste tringa sig fram. Det
finnes ingen plats limpligare for frihamn in just Stockholm, der
sjelfva anlaggningen kan goras for mellan tre & fyrahundratusen
kronor, d& deremot frihamnen i Hamburg kostade bortat 100 millioner,
den 1 Bremen 30 millioner och Képenhamns frihamn efter de sista
siffror, jag hort uppgifvas, 22 millioner. Da man hor sidana stora
siffror & ena sidan och 4 andra sidan, att anliggningen i Stockholm
skulle kunna géras for 3 & 400,000 kronor, synes det mirkvirdigt,
att man icke tinker pa att realisera atminstone en sadan plan.
Det fordras for att en frihamn skall fa tillricklig trafik ett uppland,
till hvilket man frin frihamnen kan vinda sig for forsiljning af
dit_ankomna varor. Ett sadant uppland har Stockholm ii‘inland,
1 Ostersjoprovinserna och vissa niirbeligna delar af Ryssland. 1
forna tider, for en trettio a fyrtio ar sedan, var Stockholm en central-
punkt, hvarigenom Finland férsag sig med sina varor. Nu ir den
trafiken mestadels slut, och Finland har vindt sig till Képenhamn
och Liibeck. Med en frihamn hér 1 Stockholm skulle vara képmén
kunna konkurrera med de tyska och danska. Man ma siga nej
huru manga ginger som helst, sa skall dock denna fraga blifva
16st. Emellertid har utskottet icke tagit saken under profning.
Jag har dock tillatit mig att beréra den, intresserad som jag ar, att
denna institution kommer till stand.

Hvad betriffar fragan om inteckning ¢ fartyg, sa ir det ju moj-
ligt, att lagstiftningen hirom moter svarigheter. Jag ér dock sfvertygad
om, att detta rittsinstitut skall vara till stort gagn for bade lan-
gifvaren och lantagaren. Jag skall be att fa visa med ett exempel,
huru man med begagnande af inteckning i fartyg kan ga till viga.
Om egaren till en angbat skall belana sitt fartyg i en bankinritt-
ning, s har han under nuvarande forhallanden ingen annan utvig
in att gifva kopebref pa fartyget, emedan det maste behandlas
sasom ett 16sére. Om han behofver till exempel lana ett mindre
belopp, men fartygets virde &r mycket stérre, sa méste egaren
dock afsiga sig hela sitt fartyg. Jag kinner sarskildt ett fall, da
en person sd belanat sitt fartyg och sedan gjorde konkurs. Den
person, hvilken lemnat penningar, blef derigenom egare till hela far-
tyget, och konkursmassan fick ingenting. Hade nu inteckningsritt
funnits, s& hade man upplanat penningar mot inteckningar i far-
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tyget fér samma belopp, och aterstoden hade kommit fordringsegarne
till godo. Ett annat sitt fér anskaffandet af penningar dr att bilda
aktiebolag for rederiféretag och belana aktierna. Detta hindrar
dock icke bolagsstimman att bemyndiga styrelsen att i bolagets
namn upptaga lan och att som sikerhet hirfor pantsitta fartyget.
Under sadana forhallanden kan man tinka sig hvilket virde ak-
tierna skola hafva. Hade man deremot ritt till att taga inteck-
ning 1 fartyget, kunde man gora sig underrittad 1 vederbsrande
radstufvuritt om, huru mycket inteckningar som tagits i fartyget
och derefter bedéma, hurn mycket man vagar lemna ytterligare
mot sikerhet af aktierna eller, om det ej 4r aktiebolag, mot siikerhet
af resterande virde af fartyget. Jag tror derfor att inteckning i
fartyg skulle vara till stor nytta for regleringen af rederiernas
ekonomiska forhallanden. Jag skall icke lingre upptaga kammarens
tid; jag anhaller emellertid hdrmed att till utskottet fa framfora
mitt tack for den vinliga behandling motionen der ront.

Jug ber att fa yrka bifall till utskottets forslag, och jag hoppas,
att kammaren métte antaga detsamma, si att fragan métte komma
till Andra Kammaren, hvilket den i annat fall icke skulle géra.

Herr Afzelius: Jag begirde ordet med anledning af ett
vttrande af den forste talaren angdende inteckning af fartyg. Af-
ven jag har stdtt pa alldeles samma stindpunkt som han; jag har
som han forhallit mig skeptisk i denna friga, med hvilken jag haft
anledning att befatta mig pa ett tidigare skede.

Den forste talaren gjorde tvd invéndningar mot detta inteck-
ningsinstitut. Den ena var den, att fartygen hifta for tysta formans-
ritter, och att si linge dessa finnas, har inteckning i fartyget icke
nigot egentligt virde. Skulle emellertid inteckning i fartyg fa
betydelse forst, nir de tysta formansritterna forsvunnit, skulle
man vinta till dess, ja, d4 finge man vinta forgifves. Det
ligger nemligen 1 sakens natur, att de tysta foérmansritterna i
fartyg aldrig kunna borttagas. Det #r alldeles gifvet, att den,
som bergar ett fartyg i nod, den som far sitt eget fartyg forstordt
genom pésegling af ett annat, den, som sliter och slipar i far-
tygets tjenst, att alla dessa forst och frimst f4 ut hvad de hafva
att fordra, innan man kan tinka pa att lata fordringar, uppkomna
genom privata transaktioner, trida in.

Dessa tysta férmansritter méste saledes alltid finnas, och de
tinnas ifven 6fver hela verlden. De inverka utan allt trifvel pa in-
teckningen sa, att denna Dblir en skiligen svag sikerhet, som pa
intet vis kan jemforas med inteckning i fastighet eller handpant
1 lésére; de penningar, jag far lana mot sidan siikerhet som inteck-
ning 1 fartyg, blifva derfér alltid dyrare penningar. Det kan vidare
sdgas, att om man drifver en rorelse med allt for dyra penningar, sa
gAr det nog vil under en god konjunktur men man Fockas da att
taga lan och sitta in i rérelsen, och det kommer surt efter, nér
tiderna dndras. Det hela blir litt en osund rérelse.

Detta #r den ena invindningen, som kan goéras mot ifrigava-
rande institut.
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Den andra och vigtigare dr att, om inteckning skall inféras,
fartygs-registreringen, sdsom namndes af den férste talaren, maste
férindras. Den registrering, vi hafva, inférdes i samband med den nya
%ﬁlagen af 1891; forut fans knappast ndgot nimnvirdt i den vigen.

enna registrering har visentligen till uppgift att pa ett ‘odispu-
tabelt sdtt konstatera ett fartygs svenska nationalitet. Vi hafva
hdar 1 landet wvarit lyckliga nog att icke f& négon kénning af
hvad det vill siga, att nationalitetscertifikaten till sin giltighet
blifva ifrigasatta, men i andra linder har detta ofta nog intriffat
under krig. Da af tva krigférande magter den ena #r underligsen
till sjos, hinder det, att denna magts handelsfartyg soka tringa
sig in 1_ett tredje ncutralt lands handelsflotta och inregistreras i
denna. Aro da nationalitetscertifikaten icke grundade pa sadana
anordningar, att deras rigtighet &r pataglig, s& blir féljden, att den
ofverlagsna krigforande magten trakasserar detta tredje lands far-
tyg under forevindning, att den andra krigfésrande magtens fartyg
segla under dess flagga.

For att undvika sadant dr var registrering skapad.

Nir denna tillkom, forelag ett forslag till inteckning i fartyg,
hvilket forslag var grundadt pa en annan registrering. Skilnaden
emellan denna registrering och den nuvarande grundade sig dera,
att man ansidg att, ifall inteckning 1 fartyg skulle vara méjlig,
den borde liksom inteckningar i allminhet beviljas af domstol och
att 1 foljd héraf sjelfva registreringen ocksd skulle skotas af dom-
stolarne, icke af administrativ myndighet, sdsom 1 nu gillande for-
ordning blef bestimdt. Betinkligheterna i detta fall voro dock
efter hvad jag tror, mera af formel natur én af betydelse 1 sak.
For min del haller jag fore, att kommerskollegium mycket vil
skulle kunna handligga dessa inteckningsirenden.

Virre dr att, om man vill hafva inteckning 1 fartyg, man
méaste hafva nagot, som motsvarar lagfart, — en préfning af &t-
komsten — man maste si att siga formalisera fangeshandlingen
betriffande fartyg och anordna registreringen af dessa fing pa ett
innu noggrannare sitt, in nu dr fallet. Emellertid tror jag, att den
registrering, som nu finnes, redan #dr si pass uttommande, att for-
indringarne icke behofva bli synnerligt betydande och att vanan
vid registrering 1 vdrt land numera blifvit s4 pass stor, att tyngden
af en ytterligare okad registreringsskyldighet icke skulle for véra
sjofartsidkare vara alldeles omgjlig att bira.

Som sagdt, dessa tvd oldgenheter finnas och bora med skil
framhallas, d& fraga #r om inteckning i fartyg; men hvem triffa
oligenheterna? Jo, de d#ro af den sirskilda beskaffenhet — detta
har alltid statt for mig sasom en afgérande synpunkt i denna
fraga — att de uteslutande triffa sjofartsidkarne sjelfva. Ingen
annan kan lida deraf, och om sjofartsidkarne med &ppen blick for
hvad saken giller siga: vi taga dessa oligenheter, ty vi anse for-
delarne for oss vara storre, da anser jag det vara lagstiftarens
skyldighet att gifva dem hvad de 4astunda.

Hvad som gjort mig mindre skeptisk i denna fraga, én jag forr
varit, det #ir — utom senare uttalanden af sjofartsidkarne i vért
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land — framfor allt att desse sjofartsidkare borjat mer och mer
sammansluta sig 1 stérre intressentskap och bedrifva sin nirin
med stérre fartyg. Inteckning 1 fartyg kan visserligen aldrig blifva
nagon prima realsikerhet utan endast ett tilligg till lantagarens
personliga kredit. Men uppenbart #r, att stora rederibolag med
stor och dyrbar materiel, nir de skétas vil och halla sina fartyg
forsikrade mot de olycksméjligheter, som framkallat de tysta for-
ménsritterna, att dessa dock kunna siigas gifva nagot af virde i en
fartvgsinteckning, hvilken derfér da icke ér en foraktlig siker-
het. Hartill kommer, att man ser, hurusom 1 utlandet, der de tysta
fsrmansritterna spela alldeles samma rol och tynga lika mycket
som hir, fartygsinteckningen eller, som man siger, det maritima
hypoteket allt mer och mer vinner terring. Ordféranden i utskottet
nimnde Finland — ett land, der sjofarten arbetar under for-
héllanden, temligen lika med védra, och der fartygsinteckningen
fatt ritt stor anvindning. Jag skulle kunna tilligga Frankrike,
ehuru jag icke har nagra firska siffror att aberopa. e belopp,
som der placerats 1 sidana inteckningar, uppgd dock till hégst af-
seviirda belopp.

Fér min gel tror jag emellertid, att, om man skall kunna gifva
nagon stérre praktisk betydelse &t det ifragavarande institutet,
maste utliningen sittas 1 forbindelse med forsikringsverksamheten,
sa att den bank, som gifver l4n mot inteckning i fartyg, alltid har
1 sin besittning forsikringsbref & fartyget, en police, som sitter
banken i stind att veta, om fartyget dr férsikradt, hvem som for
fartyget och att det skdtes ordentligt.

Som sagdt, mig synes att man har all anledning att 6fverlemna
at sjofartsidkarne sjelfva att afgéra, om de vilja hafva detta institut
med dess férdelar och dess oldgenheter.

I ofrigt har jag i afseende & detta betinkande ingenting annat
att siiga, an att det for mig alltid dr glidjande att f4 vara med
om nigot, som gar ut pa att séka héja var sjofart, 6fvertygad som
jag iir, att denna #r 1 eminent mening en naturlig niring foér vart
{and och fé6r oss svenskar sasom for vara grannar borde kunna
blifva eu - vig till ros och magts.

Herr Wearn: I likhet med flera féreghende talare ber jag att
1 forsta rummet fi tacka utskottet for den synnerligen omsorgstfulla
utredning, utskottet hir lemnat.

Jag blef uppkallad att yttra mig af de tre forste talarnes an-
foranden angéende lastpenningarne, d4 de nemligen alla yttrade sig
for lastpenningarnes afskaffande, men tillika betonade, att svarigheter
hir skulle méta, och derfor foredrogo att lastpenningarne blefve an-
vinda till sjéfartens befrimjande. Jag anser emellertid den om-
stindighet, som hiirvid papekats, eller att lastpenningarne mestadels
skulle betalas af utlindingen, vara af en ganska ringa betydelse,
ofantligt mycket mindre #n man hir velat gifva den. Det férhaller
sig nemligen s&, att hvad som drabbar sjéfarten vil i allminhet
verkar pd samma sitt som en afgift, hvilken skulle drabba trans-
porten af varor landv#gen, pé jernvdg o. s. v., men att derjemte en

N:o 21.

Om dtgarder
tll framjande
af den svenska

sjb’f_arts-

ndaringen
m. m.
(Forta.)



N:o 21.

Om dtgdrder
tll framjande
af den svenska

gjofarts-

niringen.
m. m.
(Forts.)

12 Lordagen den 2 April.

betydlig skilnad 1 detta fall eger rum. Jag forutskickar den an-
mirkningen, att man torde kunna vara éfvertygad om, att redarne
kunna rikna och att de veta, hvilka afgifter de hafva att betala,
nir de édtaga sig att fora en last varor fran en ort till en annan.
Samtliga redare, utlindingar som inldndingar, taga nog sidana af-
gifter 1 betraktande, d& de berdikna sina kostnader. Ar det normala
tider, sadana d& sjofarten rdtt vil lonar sig, och konkurrensen
emellan fartyg icke dr for stor, sa blifva lastpenningarne derfér ingen-
ting annat in ett tilligg till frakten. Den, som atager sig en be-
fraktning, vill naturligtvis hafva sa mycket i ersittning derfor, att
han utom alla andra kostnader och viss vinst ifven kan betala
lastpenningarne, och han fordrar derfér s& mycket mera i frakt. TLast-
penningarne medfora sdledes en forhojning i frakten, som verkar all-
deles pa samma sitt som vid jernviigarne en héjning i frakttaxan,
och den ena héjningen som den andra drabbar 1 sista hand industrien.

Icke blott sjofarten utan alla de 6friga néringar, som kunna
befrimjas genom lindringar i frakten, blifva derfor lidande genom
lastpenningarne, och deras borttagande skulle med motsvarande belopp
minska frakterna till stérsta gagn for all industri och handel. ¥[
synnerhet skulle sjofarten hafva godt af billigare frakter, och detta
eger sin tillimpning lika mycket med afseende & inlindning som
utlindning, hvilkendera som eger det fartyg, fér hvilket lastpennin-
garne betalas. Redaren vill hafva en vinst, och lastpenningarne drabba
icke specielt vare sig den utlindning eller den inlindning, som er-
ligger betalningen deraf, utan den industri, for hvars rikning
fartyget befraktats, och detta precis pA samma sitt som t. ex. en
fbrh(‘jining i jernviigstaxorna eller ndgon annan afgift.

Skilnaden emellan sjéfarten och jernvigsdriften dr emellertid
ganska betydlig, 1 det att en jernviig tager mot frakt mot bestimd
taxa. Om jernviigens egare icke far betaldt efter denna taxa, atager
han sig icke varuforsling, sa framt icke nigon visar, att han kommer
att skicka t. ex. s& méanga fullastade vagnar eller pa& annat sitt
bereder jernvigen sad stor fordel, att det hiirigenom lonar sig att
bevilja nedsittning af frakten. Sjofarten arbetar deremot under
helt andra férhallanden. Der #r icke konkurrensen inskrinkt till
alt det finnes en annan bana i niitheten eller till férhallanden,
som forst i en afligsen framtid visa sin inverkan utan inom sjéfarten
rader dag for dag en skarp konkurrens. Denna ofta mycket lifliga
och hiiftiga konkurrens kan till och med tvinga redarne att siitta ned
frakterna ldgre, #n att befraktningen gifver nagon vinst alls. En
jernvigsegare, som tillfilligt och for kortare tid icke hade utsigt
till fortjenst af varuforsling annat #&n med sa laga frakter, att
jernvigsdriften icke lonade sig, han skulle kunna inhibera gods-
tdgen, temporirt sluta med rorelsen och viinta, tills varor, som skola
med jernviigen afsindas, hopat sig och det saledes blefve biittre
tider, men detta kan icke redaren. Han maste skicka ut sina fartyg.
Det dr dyrt att ligga upp fartyg och sa finnes det alltid mojlig-
heter att taga 1 betraktande. KEn redare hoppas salunda att for
sitt fartyg finna en férmanlig frakt fran ett stille, och for ditresan
dtager han sig da& under tryck af konkurrensen en ligre frakt, én
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han eljest skulle kunna komma ut med. I sadana fall intriffar Om digdrder

det, att lastpenningarne blifva en ren forlust for fartygsredaren, han
mé vara utlinding eller inlinding. Ar det ett utlindskt fartyg,
som kommer hit for ligre frakt, dn det fér undgaende af forlust
borde hafva, ja, da4 far utlindingen betala lastpenningarne, lika vil
som ett svenskt fartvg under samma forhéllanden far géra det.

Det idr saledes endast under dessa forhallanden en jemforelse
mellan hvad utlindingen och hvad svensken far i lastpenningar
betala bor ske, men ingalunda med det vanliga antagandet, att hvad
som for utlindska fartyg erligges drabbar utlindingen, och hvad
som for svenska fartyg erligges drabbar svensken, ty frin bada
bér afdragas allt hvad som under normala forhallanden erligges
och 1 hogre frakt drabbar det gods, som fran Sverige exporteras eller
till Sverige importeras.

Huru utfaller d& wunder forenimnda férhallanden, d. v. s.
da frakten icke #ir hég mnog att beticka lastpenningarne, utan
dessa blifva ren forlust, jemforelsen mellan utlindska och sven-
ska rederier? De utlindska hafva hela verlden 6ppen for sig
och framfér allt sina egna linder, de svenska #ro starkt reducerade
till frakter till och fran Sverige. Engelsmannen har derfér vida
mindre anledning att skicka hit sina fartyg med forlust af de af-
gifter, fartygen erligga, @n svensken har. Den belastar i ofantligt
mycket hogre grad den svenska sjofarten #n den utlindska, som
har tillfille att undandraga sig den. Det dr hogst fa svenska rede-
rier, som iro i stdnd att skicka sina fartyg endast mellan utldind-
ska hamnar, utan de maste lita dem g& fran och till Sverige, och
de fa derfor utan nagot rimligt skil betala den allra storsta delen
af dessa lastpenningar. Det ir en palaga, som icke har det rin-
gaste berittigande, och som uppkom pa tider, d4 man icke visste,
huru man skulle f4 nigra inkomster pa annat sitt, 4n att man tog
dem der, man hade tillfille att taga dem. De iiro simre én grund-
skatterna. Nu tror man emellertid, derfor att de erliggas af ut-
landska fartyg, att de komma fran utlindingen, och derfér vill man
icke afstd fran lastpenningarne.

Da jag var statsrdd, aflit Kongl. Majit en proposition, att
lastpenningarne skulle sammanslas med fyr- och bakafgifterna. Om
denna proposition antagits af Riksdagen, hade lastpenningarne fatt
samma natur som fyr- och bikafgifterna, och som det verkligen da
behdfdes dtgirder till forbattringar i fyr- och bakvisendet for sjofar-
tens befrimjande, skulle lastpenningarne hafva forsvunnit. Nu ar
det icke lingre friga derom, ty fyr- och bakafgifterna dro fullt till-
rickliga for lotsverkets behof. D4 har man kommit pé andra tan-
kar. En komité, som tillsattes for sjofartens befrimjande, foreslog,
att lastpenningarne skulle anviéndas till premiering af de fartyg,
som gjorde de ldngsta resorna. Det kunge ju sigas vara for att
tfrimja sjofarten, men det vore lika mycket som forut att taga fran
Pal och gifva a4t Per, utan att den forre var den senare det rin-
gaste skyldig. Det var ett forslag, som jag for min del ansag oritt-
fardigt och 1 hog grad olimpligt. Det blef ocksa forkastadt. Nu
har man kommit med andra funderingar. Héir har under diskus-
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sionen talats om subvention af fartyg, som gi pé transatlantiska
hamnar. Jag vill icke neka, att subventioner kunna vara nyttiga,
men hvarfor skall den, hvars fartyg pa Ostersjon och Nordsjon ga
mellan Sverige och dess grannlinder, blifva tvungen att betala
lastpenningar for befrimjande af en transatlantisk fart, som pa
intet sitt gagnar honom, utan blott dem, som hafva nytta af den
nya trafiken. Det blir samma oriittfirdighet; man tager fran Pal
och gifver 4t Per, utan att Pal varit skyldig Per ett ére. Det ér
1cke ritt.

Sa siiger man, att lastpenningarne kunna anviindas till konsulat-
afgifter, s komma de sjofarten till godo. Men jag tror, att dfven
den saken kan ordnas p& annat sitt.

Emellertid har jag blott velat yttra dessa ord for att gifva till
kdnna, att jag efter att mycket hafva sysselsatt mig med denna
fraga icke f(an komma till annan slutsats, én att lastpenningarne
dro en orittfardig skatt, och att bist vore attalldeles afskaffa dem.

Nagot yrkande har jag icke att gora.

Herr Akerman: Nir lastpenningsfragan sista géngen forevar
i Riksdagen, hyste dfven jag, pa alldeles samma skil som de af
den siste drade talaren antorda, i borjan den ésigten, att vért lands
exportdrer och importérer samt medelbart genom dem landet sjelft
utgjorde lastpenningarne. Kramfor allt syntes det mig béra vara
exportérerna, som borde kinna bordan af lastpenningarne, ty de
kunde ej sésom importérerna pa koparne foérdela sina omkostnader
derfér. Jag horde mig derfér ocksd for hos nédgra af véra storre
exportorer, huru dessa lastpenningar tyngde dem. Till min fér-
undran erhéll jag emellertid dé af dem alla det svaret, att de ej
kinde nagon tunga af lastpengarne, utan sade de sig tviirt om alls
icke mirka dem. Jag sadg di efter hvad alla pad hela var export
sig beldopande lastpenningar utgjorde, och sedan jag dervid funnit, att
de per ett exportvirde af 100 kronor understego 5 ore, minskades
min forvaning oéfver att jag af exportérerna fatt nyssnimnda svar.
Da saledes vara exportorer, som teoretiskt sedt borde hafva mest
ondt af lastpenningarne, siiga sig icke mirka dem, under det att
sjofartsidkarne tvirt om litet emellan klaga ofver dem, tyckes vil
J]eri ligga en antydan att konkurrensen allt for ofta gor, att sjo-
fartsidkarne méste s& nedsitta sina fraktpris, att lastpenningarne
verkligen komma att atminstone till visentlig del utgoras af dem.
Ma vara, att handeln betalar dem under goda tider, da de foga
kinnas, sa blir det dock under tryckta tider, da hvarje afknapg-
ning dr mycket kinbarare, nog sjéfartsidkarne, som fi mest vid-
kénnas laspenningarnes tunga.

Under sadana forhallanden kommer man #ndd, nir utlindin-
gen 1 storre méan bestrider denna fraktrorelse #n svenskarne, till
den slutsats, att hvad som genom dessa afgifter inflyter till en
viisentlig del #r utlindska penningar, och att det silunda #r klo-
kast att lata lastpenningarne vara qvar, men anvinda dem till sjo-
fartsniringens befrimjande. Medgifvas bor visserligen, att subven-
tion till transmarina trader vore en oldmplig anviindning, ty der-
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genom komme dessa medel icke sjofartsniringen i dess helhet till
godo, utan endast en viss gren deraf. Skulle ater konsulatafgif-
terna dermed bestridas, kunde mau verkligen siga, att den sven-
ska sjofartsndringen dterfar, hvad ej blott svenskar utan #dfven ut-
lindingar betalat. De som derigenom komme att sitta nagot emel-
lan vore utlindingarne, men de hafva icke med vira konsulat-
afgifter att skaffa och kunna derfor i detta fall icke fora nagon
klagan. Jag bitrider saledes utskottets uppfattning i detta hiin-
seende, och da jag som sagdt sdrskildt &r man om att lastpennin-
garne just anvindas till konsulatafgifternas betickande, beder jag
att fa starkt understryka den mellansats i utskottets klim, som har
foljande lydelse: »2 samband, @ den mdn sd anses ldmpligt, med
vackt frdga om lindring ¢ konsulatafgifterna for svenska fartygs.

En annan orsak, hvarfor framgéng at motionen i mina égon éirsyn-
nerligen onskvird, &r att jag anser en utredning behoflig om mojlig-
heten for skeppsumgildernas utgérande icke efter fartygens tonnage,
utan efter mingden af lossade eller lastade varor. Detta vore
efter min formening den genaste vigen och det littaste sattet for
oss att fa till stdnd direkta forbindelser med transmarina linder,
hvaraf ater var industri har ett nédvindigt behof, om andra dess
produkter én trivaror skola kunna pardkna stérre afsittning i exo-
tiska ldnder. Tendensen gir nemligen allt mer och mer i den
rigtning, att forbindelserna pa ldngre afstdnd formedlas medelst
allt storre angfartyg. En tusentons-angare var forut ndgot storar-
tadt, men nu borja femtusentonnare blifva ganska mattliga fartyg
for sadana férbin(felser, hvarom nu #r fraga, och konkurrensen tyckes
allt fortfarande krifva tillokning i deras storlek. Det dr da gifvet, att
pa verldsmarknaden mindre betydande stider, som icke hafva stora
forsindelser till transmarina platser, icke annat 4n delvis kunna
befrakta dessa stora fartyg, alira helst som man icke kan dréja for
linge mellan forsindelserna, d& nutiden fordrar, att dessa skola
folja pa hvarandra med méttliga mellanrum. Man har d4 ingen
annan r4d &n att uppsamla frakt fran flera olika platser, men sa
linge umgilderna utgé efter fartygens hela tonnage, blir det ofta
tor betungande att soka fyllnadsplats i hamnar, som icke iiro desto
rikare p4 sddan. Genom skeppsafgifternas uttagande efter lastade
och lossade varor, skulle deremot uppkomsten af dylik sjofart for
oss mojliggoras, 1 det att sidana stider som Goteborg, Malmé och
Helsingborg, hvilka 1 saknad af utlindskt uppland enligt mitt for-
menande icke hafva grundad anledning att pakosta sig frihamnar,
kunde fa direkta férbindelser med exotiska hamnar, hvilket just ir
det for dessa stdders vidare utveckling vigtigaste. Var handel
skulle d4, utan att vi behofde iklida oss de stora omkostnader,
som frihamnar krifva, kunna draga nytta af en sddan frihamn som
Képenhamns med de af dess stora rérelse betingade transmarina
férbindelser. Om afgifterna icke sisom hos oss nu utginge efter
fartygens hela tonnage, utan blott efter lastade eller lossade varor,
skulle nemligen de stora transmarina &ngarne vid sivil utgiende
fran som ingaende till K¢penhamn kunna angéra Malms, Helsing-
borg och Géteborg for intagande af fyllnadslast eller aflemnande
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af négon del af sin last, och dermed vore en bérjan till direkta
férbindelser med transmarina linder gjord.

Framfor allt med anledning af hvad jag nu haft dran anfora,
men édfven af andra skidl anhaller jag, herr grefve och talman, om
bifall till utskottets forslag.

Herr Leman: Blott nigra f4 ord med anledning af talarens
p& stockholmsbénken yttrande.

For min del maste jag stilla mig alldeles afvisande emot ett
rittsinstitut, hvarigenom inteckning 1 fartyg skulle beviljas. Mina
tvifvel 1 detta hiinseende hafva icke blifvit undanréjda at hvad som
anforts. Att mirka #r, att af hvad som framgér af denne talares ytt-
rande inteckning i fartyg icke skulle vara annat &n ett appendix
till den enskilda krediten. Den skulle saledes mojligen gagna de
stora kapitalisterna, de stora bolagen, men icke dem, som drifva
sjofart utan stérre kapital. Dertill kommer, att inteckning i fartyg
icke har det viirdet att vara internationelt giillande. Det har t. ex.
hiandt, att engelska fartyg, som varit behiftade med inteckning,
blifvit 1 Sverige exekutivt férsalda, men denna har icke respekte-
rats, ty den svenska lagen har icke erként inteckningshafvarens
ansprak, d& de saknat stod i svensk lag. E;j heller larer, om in-
teckning 1 fartyg hir medgifves, sadan respekteras i1 utlandet, om
det svenska fartyget derstides exekutivt iorsiljes. Jag tror der-
for att, om man viger fordelarne mot nackdelarne, man skall komma
till det resultat, att for det svenska niringslifvet nackdelarne af
nu foreslagna bestdmmelser iiro storre 4n fordelarne.

Da jag forra ghngen hade ordet, glomde jag att berora en punkt
1 utskottets betiinkande, som nu blifvit omnéimnd af den siste tala-
ren. Sid. 57 yttrar utskottet: »dn vidare ma i forevarande afse-
ende framhallas sittet fér vara sjofartsafgifters beriknande, hvar-
igenom de uttagas af hela transportmedlet, fartyget, om detta ock
endast till en ringa grad anviéndes fér handelsoperation». Det dr
sant, att ett fartyg, som for tilifillet har mycket liten last, for
ndrvarande far betala umgilderna efter fartygets hela tontal. Detta
gr m& hinda icke rittvist, men 4 andra sidan #dr det icke heller
rittvist, att afgifter beriknas och erliggas endast efter tontalet af
inlastade eller utlossade varor. Man mé betdnka, att just for de
stora fartygen gora kommunerna stora uppoffringar. S& har man
t.ex. 1 Goteborg uppmuddrat icke blott sjelfva hamnen, utan dfven
stora strickor utanfor sjelfva hamnen. Men icke blott fordjupan-
det af hamnar och farleder foér de stora fartygen krifver omkost-
nader, dertill komma dyrbara kajbyggnader, och pa orter som 1
Goteborg, der marken #r 1ds och dyig, fordyras dessa kostnader
enormt for hvarje fot, hvarmed kajen foérdjupas. D& alla dessa
dryga utgifter goras just for de stora fartygen, dr det dfven ski-
ligt, att de f& sin andel af de utgifter, som héiraf féranledas. Jag
tror sdlunda, att den sats, som af den féregiende talaren framholls,
bér formuleras sd, att skeppsumgilder 1 hvarje fall skola betalas,
visserligen icke for hela tontalet, men icke heller alltid efter lastade
och lossade varor, utan att ett visst minimum skulle bestdmmas af
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fartygets tontal, hvarunder afgifterna ej finge beriknas och utgs. Om dtgarder
Ett sadant berikningssitt borde tillimpas saval i fraga om fyr- Ull framjande

och bakafgift som om hamnafgift, sa att bade staten och kommu- “ff;;‘fﬁi;'fka
nerna i nigon man finge ersittning for sina kostnader. ndringen

m. m.
Efter hirmed slutad ofverliggning bifsll kammaren hvad ut-  (Forts.)
skottet i det foredragna utlatandef hemstilt;
och skulle, jemlikt § 63 mom. 3 riksdagsordningen, detta be-
slut genom utdrag af protokollet delgifvas medkammaren.

Justerades fyra protokollsutdrag for detta sammantrade.

Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr af Burén
fran och med den 4 till och med den 15 innevarande manad.

Kammaren atskildes kl. 2,50 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Férsta Kammarens Prot. 1898. N 21. 2



N:o 21.

18 Torsdagen den 7 April.

Torsdagen den 7 april.

Kammaren sammantridde kl. 2,5 e. m.; och dess forhandlingar
leddes af herr vice talmanmnen.

Herr statsradet grefve Wachimeister aflemnade Kongl. Maj:ts
nedannémnda nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angdende upplatelse at akticbolaget (rellivare malmfélt af
kronan tillhérig mark i Norrbottens lin m. m.;

2:0) angdende uppforande af nytt posthus i Malmé m. m.;

3:0) om #ndring 1 nadiga forordningen angdende bevillning af
fast egendom samt af inkomst den 3 december 1897; och

4:0) med forslag till lag om #ndrad lydelse af 25 § 1 férord-
ningen angdende patent den 16 maj 1884

Justerades protokollet for den 29 sistlidne mars.

Upplistes for justering protokollet for den 30 néistlidne méanad.

Herr Ljungberg: Herr vice talman! mina herrar! D4 jag natten
den 30 néstlidne mars icke kom i tillfalle att reservera mig mot
det da& fattade beslutet angdende Ofotenbanan, anhéller jag nu att
fa aflemna en skriftlig reservation.

Denna reservation, som hirpa uppléstes, lydde salunda:

Jag kan nemligen icke gilla, atf forhallandena i denna vigtiga
fraga blifvit si egendomligt ordnade, att Sverige sjelft far blott en
mycket ringa del af vinsten 4 dess egna malmtillgangar i ofra
Norrbotten, hvilka i stillet komma att ri]%ta en annan nation, éfven-
som att icke, fore den kongl. propositionens aflitande, nodiga siker-
hetsatgirder blifvit vidtagna ej blott i militariskt afseende, utan
ifven med hiinseende till transitorérelsen ofver det norska landet.

Jag anser hela foretaget med véra malmers utférande ofver
Norge vara missvardadt i planléggningen och odesdigert 1 sina
verkningar for vart land, som sikerligen snart — men da likvil
for sent — far bittert angra det nu fattade beslutet. For min del
vill jag derfor fritaga mig fran all delaktighet i detta beslut.

Hirefter godkindes det upplidsta protokollet.
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Justerades protokollet for den 31 sistlidne mars.

Anmildes och bordlades Forsta Kammarens tillfdlliga utskotts
utldtande n:o 4, i anledning af forslag om #ndrade bestimmelser
angdende barn, som dépas 1 »okiinda foraldrars namns.

Féredrogos och hénvisades till statsutskottet Kongl. Maj:ts
under sammantriidet aflemnade nadiga propositioner till Riksdagen:

Lio) angdende upplatelse at aktiebolaget Gellivare malmfilt af
ronan tillhérig mark i Norrbottens lin m. m., och

2:0) angdende uppforande af nytt posthus i Malmé m. m.

Foredrogs och hénvisades till bevillningsutskottet Kongl. Maj:ts
denna dag aflemnade nadiga proposition till Riksdagen, om #ndring
1 nadiga forordningen angdende bevillning af fast egendom samt
af inkomst den 3 december 1897.

Féredrogs och hinvisades till lagutskottet Kongl. Maj:ts under
dagen aflemnade nadiga proposition till Riksdagen, med forslag till
lag om éndrad lydelse af 25 § i forordningen angéende patent den
16 maj 1884.

Justerades tre protokollsutdrag for denna dag.

Pa framstillning af herr vice talmannen besléts, att det drende,
som under dagen bordlagts forsta gangen, skulle uppforas frimst
pé foredragningslistan till nista sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2,45 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

N:o 21,
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Onsdagen den 13 april.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.
Justerades protokollen fér den 1 och 2 i denna manad.

Upplastes foljande ingifna likareintyg:

TLedamoten af Riksdagens Férsta Kammare herr brukspatron
N. Fosser &r for ntirvarande och tills vidare af sjukdom hindrad
instilla sig vid riksdagen, hvilket hérmed pa heder och samvete
inty%ajs.
inkoping 12 april 1898.
H. Novrdenstrom.
Medic. Doctor.

Anmildes och bordlades
bevillningsutskottets betinkanden och memorial:

nio 17, angdende #ndring af bestimmelserna rérande tullbe-
handlingen af velocipeder;

n:o 18, angéende stimpelafgift for check; och

n:o 19, i anledning af vickt motion om tullfrihet for omalen
majs; dfvensom

lagutskottets utlatanden:

nio 57, i anledning af Kongl. Maj:ts pro osition med foérslag
till lag angdende dndrad lydelse af 86 § utsokningslagen, till lag
om #ndring i vissa delar af forordningen angiende inteckning 1
fast egendom den 16 juni 1875, till lag angéende indrad lydelse
af b1 § konkurslagen, fill lag om #ndring i vissa delar af forord-
ningen angdende jords eller ligenhets afstdende for allmint behof
den 14 april 1866 och till lag angdende &ndrad lydelse af 71 § 1
lagen om dikning och annan afledning af vatten den 20 juni 1879;

n:o 58, i anledning af vickt motion om tillégg till § 27 vérn-
pligtslagen;

n:o 59, i anledning af véckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begéran om utarbetande och framliggande af forslag
till’ viss #ndring i forordningen angdende inteckning i fast egen-
dom; och



Torsdagen den 14 April. 21

n:o 60, i anledning af vickta motioner angdende dndrade be-
stimmelser 1 fraga om de i 32 § virnpligtslagen foreskrifna monst-
ringar.

Foredrogs, men bordlades & nyo pé flere ledaméters begiiran
Forsta Kammarens tillfdlliga utskotts den 7 innevarande m#nad
bordlagda utlatande n:o 4.

Pé framstillning af herr talmannen besléts, att de drenden,
som denna dag bordlagts férsta gangen, skulle u(f)pféras framst pa
féredragningslistan till morgondagens sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2,40 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Torsdagen den 14 april.

Kammaren sammantridde kl. 1 e. m.

Herr statsradet von Krusenstjerna aflemnade Kongl. Majits
nedanndmnda nédiga propositioner till Riksdagen:

l:0) angdende anliggande af ett jernvigsspar fran Gellivare
station till Koskulls kulle, samt

2:0) angdende beredande af ytterligare medel till forekommande
och himmande af tuberkelsjukdomar hos nétkreaturen.

Justerades protokollet for den 7 i denna manad.

0 21,
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Uppléstes ett inkommet likareintyg af foljande lydelse:
Hiradshofding G. Rudebeck dr af tarmkatarr tills vidare hindrad
att deltaga 1 Riksdagens férhandlingar, hvilket intygas.
Stockholm den 9 april 1898,
E. G. Johnson.

Med. doktor.

Féredrogos, men bordlades & nyo pé flere ledaméoters begiiran
bevillningsutskottets under gardagen bordlagda betinkanden och
memorial n:is 17—19 dfvensom lagutskotiets samma dag bordlagda
utlatanden n:is 57-—60.

Foredrogs 4 nyo Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 7
och 13 1 denna méanad bordlagda utldtande n:o 4, 1 anledning af
forslag om dndrade bestimmelser angaende barn, som dépas 1 »okidnda
fordldrars namn».

Herr Hasselrot: Jag skall tillata mig att yrka afsiag 4 nu
fésredragna hemstillan.

Hvarje sak har tva sidor, och s har visserligen ocksd denna.
Utskottet anfor, att till f61jd af den bestimmelse, som uti ifraga-
varande hinseende nu #r gillande, enligt kongl. brefvet den 17
oktober 1778 atskilliga oldgenheter uppkommit. Det ifridgavarande
momentet i detta kongl. bref innehaller ritt fér hifdad qvinna att,
som det heter, om hon »vill & okiind ort framféda fostret, 1 sadant
uppsat lemnas ostord, utan nagons atal eller efterfrigan om hennes
person eller tillstdnd». Denna ritt f6r qvinnan har ledt till svérig-
heter betriffande sirskildt barnets antecknande 1 kyrkobok och pa-
stds jemviil hafva dstadkommit oligenheter i fattigvardshidnseende.
Det mi ocksd medgifvas, att s& mdjligen varit fsrhallandet. Men
den andra sidan af saken synes mig dock vigtigare.

Férst och framst #r i sidant hénseende att méirka den upp-
gifna anledningen till det kongl. brefvet, nemligen att man genom
denna riitt for gvinnan att hélla sig skascherad», sdsom det all-
minneligen kallas, skulle kunna undvika atskilliga barnamord, och
den, som handlagt sadana mal, vet mer #éin vil, att 1 manga fall anled-
ningen till detta svara brott varit qvinnans fértviflan 6fversin beligen-
het samt hennes férhoppning att kunna doélja foljderna af felsteget
och bibehalla sin stdllning 1 samhéllet utan ndgon skamflick. Nagon

ang har det visserligen funnits andra orsaker, sésom svarighet att
orsorja barnet och dylikt, men 1 de flesta fall har det varit fruk-
tan fo6r skam, som verkat barnamordet. Statistiken gifver ocksa
stéd for en sddan uppfattning. Utskottet anfér hdrutinnan, att
under den tjugudrsperiod, som foregick utfirdandet af det kongl.
brefvet, intridffade ett barnamord pa 2084 odkta barn, under tjugu-
arsperioden nirmast efter 1778 1 barnamord p4 561,5 barn, d. v. s.
barnamorden hade relativt minskats med ej obetydligt mera dn
hélften, och #&nnu sd sent som ar 1895 &r procenten icke mera &n
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1 barnamord pa D74 barn. Utskottet har heller icke férnekat, att
det kongl. brefvet haft en gynsam inverkan i sadant afseende.

Jag tror ocksa, att detta kongl. bref haft en gynsam inverkan
1 ett annat nira liggande afseende, nemligen att torekomma foster-
fordrifningar, ett brott, som icke ofta kommer till handldggning
vid domstolarne, men som dock i ganska stor utstrickning fére-
kommer. Det #r ju ocksa ganska fdrklarligt, att en gvinna, som
rakat i denna olyckliga beligenhet, skall, fér att undanrédja spa-
ren af sitt felsteg, frestas att gripa till fosterférdrifning. Kunna
deremot hennes forildrar eller andra niirstdende forsikra henne om
att 1 tysthet och utan att nigon annan vet om det fi framfsda sitt
barn, sa& kan man sikerligen hirigenom undvika manga fall af
fosterfordrifning.

Séledes, savdl ur denna synpunkt som ur den férst omnidmnda
synes man endast med mycken férsigtighet béra vidtaga négon én-
dring 1 de nu giillande bestimmelserna. .

Jag kommer nu till gvinnan sjelf och hennes stillning till
fragan. Jag vill d& icke forneka, att hon ju begatt en forseelse,
men denna #r 1 manga fall mycket férlatlig, och oftast hvilar vil
hirutinnan mesta skulden p& mannen. Han kommer emellertid
undan utan straff eller skam, hvilken senare i stillet drabbar qvin-
nan pa det hardaste. Skall man d& missunna denna stackars men-
niska det tillfille, som erbjudes henne att lida 1 tysthet, utan att
hennes olycka yppas for hela verlden. Far hon, sasom hittills, foda
sitt barn 1 tysthet, sd& kan hon sedan &tergd till samhillet utan
skam.

Nu siiger visserligen utskottet, att det vill, att moderns namn
skall fortfarande blifva skyddadt mot offentliggérande, men till upp-
lysning 1 vissa fall pd limpligt sitt antecknadt. Detta anser jag
vara en fullkomlig oméjlighet. Man kan icke hélla hennes namn
fortfarande skyddadt och pa samma ging hafva det antecknadt.
Flera {orslag hafva i detta afseende framstilts, men alla otillfreds-
stillande. Enligt ett skulle, s4som Andra Kammarens tillfilliga
utskott yrkat, presten halla ett hemligt register, der denna anteck-
ning skulle verkstillas. Men ett register kan aldrig hallas sa hem-
ligt, att icke obehériga personer skulle kunna fa reda pa dess inne-
hall. Man skulle visserligen icke 14 publicera registret i tryek,
men dess innehall dr dock omdjligt att hemlighélla: sa snart det
antecknats 1 registret, der qvinnan dr boende, att hon fatt ett barn,
s4 sprides sidant litteligen ut. Férsta Kammarens tillfilliga ut-
skott har tinkt sig en annan utvidg, nemligen att den gvinna, som
1 nu ifrdgavarande syfte bor hos en barnmorska, skall till denna
aflemna en forseglad sedel med uppgift pa sitt namn och att barn-
morskan skall pa denna sedel teckna intyg, att uppgiften #r rigtig.
Detta gar nog icke for sig. I regeln vet icke barnmorskan hvem
3vinnan ar och bér icke veta det. Far hon veta det, sa blir det

ock icke officielt, och hon kan icke veta, om uppgiften #r rigtig.
Den férseglade sedelns innehall blir synnerligen otillfredsstillande
och alldeles gagnlost. Skall man kunna lita pa att anteckningen
blir ordentlig, s& maste den ske genom eller kontrolleras af veder-
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bérande pastor — och did #r den oméjlig att hemlighalla. Vill
man bibehalla ifragavarande rittighet for qvinnan att blifva okind,
s tror jag icke, att det gir for sig att ligga négra band pa den-
samma i den rigtning, utskottet foreslagit.

Denna fraga har tidigare varit fore i Riksdagen icke mindre
in sju ganger. Alla géngerna har den hénvisats till lagutskottet,
alltid har den af lagutskottet afstyrkts, och vid alla férutvarande
riksdagar har den afslagits. Fragan har nu kommit fram pa& en
annan vig, skiligen obemirkt; tillstyrkt af de tillfilliga utskotten
har den gatt igenom i Andra Kammaren utan att ha vickt nagon
egentlig upimﬁrksamhet, och Forsta Kammarens tillfilliga utskott
har tillstyrkt samma slut, hvartill Andra Kammarens tillfalliga
utskott kommit, sedan det likvil kasserat sa godt som alla de skil,
hvarpd Andra Kammarens tillfilliga utskott byggt sin hemstillan.

Jag ber allts& att fa yrka afslag pa utskottets hemstillan, men
jag vill, innan jag slutar, jemvil papeka en bristi formelt afseende,
som dock icke ligger utskottet till last. Motionerna afse endast
upphiéfvande af 7 mom. i forordningen, men d4 skulle 6 mom. sta
qvar, och det lyder sa: »Att, nir den hifdade uppticker sitt till-
stdnd for fader eller moder, husbonde eller matmoder, den eller de,
for hvilka hon sig yppat, bora, vid ansvar, icke allenast dslja hen-
nes tillstand» o. s. v. Skall denna bestdmmelse std qvar, kommer
férandringen endast att “gilla for de fall, d4 qvinnan kommer till
en barnmorska, och icke d4 hon haller sig dold hemma hos sina
fordldrar eller vistas hos sitt husbondfolk. Andamélet vore saledes
icke fullkomligt vunnet.

Herr Almén: D4 jag icke kan gilla den motivering, som
forebragts af motiondrerna och Andra Kammarens tillfalliga utskott,
och icke heller till alla delar de skil, som anférts af Forsta Kam-
marens tillfalliga utskott for den ifragavarande skrifvelsen, sa ber
jag att f& angifva min stdndpunkt till denna fraga utan att inlata
mig Ea négra detaljer.

n barnaféderskas rittighet att foérblifva okidnd till namnet bor
icke henne beréfvas; ty tager man fran henne denna rittighet eller
mojligheten att dolja sin skam, s& ser hon sig om efter andra ut-
vigar att nd samma mal och anlitar d& ofta nog fosterférdrifning,
ett brott, som vil icke #r mycket mindre dn barnamord. Men
borttager man den mdojlighet, som nu finnes f6r qvinnan att halla
sitt namn hemligt, sa gruktar jag, att man hirigenom 4stadkommer
ett vida stérre ondt, &n man vill férebygga. Den forseglade sedeln,
om jag s& far kalla den handling, hvarpd man velat, att barna-
foderskan skall uppgifva sitt namn, anser jag fér min del vdrdelds.
Ty vill hon icke délja sitt namn, behofver hon icke skrifva nagon
sadan sedel, och vill hon ater dolja det, sd kan hon skrifva en
sedel, som innehaller hvad gallimatias som helst. Men hon kan
gora négot, som #r dnnu virre, nemligen uppgifva ett falskt namn,
hvilket kan valla méanga obehag. Da sedeln i en framtid skall
oppnas, kommer den icke att tillforsikra barnet vare sig arfsritt
eller andra fordelar. En siddan sedel skulle nog ingen jurist vilja
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tillerkdnna nagot vitsord. Ty det, som deri forekommer, dr ju
alldeles obestyrkt.

Ehuru jag anser, att utskottet 6fverdrifvit den skada, som vallas
af de ifragavarande stadgandena, och ifven dragit ndgot felaktiga
slutsatser af en del af de anférda siffrorna, s& wvill jag dock icke
neka, att det finnes sddana oldgenheter, som vi bora f6rsoka undan-
rodja, och jag tror, att utvigar finnas, som man hirvidlag skulle
kunna anlita. Jag vill angifva nagra sadana. Jag tror, att hufvud-
bristen skulle kunna afhjelpas genom tva medel eller tva forbud, det
ena foér barnmorskor att mottaga s. k. kascherade qvinnor utan kom-
munalnimndens eller helsovdrdsndmndens skriftliga medgifvande,
Dessa nimnder komme derigenom 1 tillfille att profva barnmorskans
lamplighet dfvensom att foreskrifva sirskild kontroll, om sédan an-
sages nodig. Det andra medlet vore ett férbud for fosterforildrar att
mottaga fosterbarn utan medgifvande af kommunalndmnden eller
helsovardsndmnden, hvilken da finge préfva deras lamplighet och
férmaga att uppfostra barnen samt dfvenledes kunde, der sa anséges
nodigt, foreskrifva det vilkor, att fosterforildrarne tillférbundes att
bekosta barnens uppfostran, dfven om det utlofvade bidraget i en
framtid skulle uteElifva, hvarigenom férebyggdes, att barnen fslle
tattigvarden till last. I denna rigtning tror jag att lagstiftningen
kan négot utriitta, men barnaféderskornas ritt att forblifva okinda
anser jag boéra bibehillas, ty eljest rakar man ut for ett mycket
virre ondt dn det man nu vill férebygga.

Jag har intet yrkande att gora, men jag siiger sasom den
féregaende talaren, att hvarje sak har tvd sidor, och denna maste
hafva det i1 mycket hog grad, eftersom en liknande motion sé
manga ganger varit framlagd och lika ménga ganger fallit, utan
tvifvel icke till foljd af obenigenhet for fordndring, utan derfér, att
man ansett f(')'riind]ringen sd svar att genomféra utan att astad-
komma ett storre ondt #n det man velat undanrodja.

Herr Fehrman: Jag far forst uttala, att jag ser denna fraga
fran en helt och héllet annan synpunkt och pa ett helt och hallet
annat sitt 4n de bada foregiende talarne. S4a som fragan foreligger,
har den for mig icke siirdeles stort intresse. Jag kan vara med
om utskottets forslag, men om kammaren vill underkiinna det, skall
jag icke heller ligga detta synnerligen pA hjertat. D4 jag siger,
att fragan har for mig ett ringa intresse, s& menar jag dermed
icke, att jag anser den vara obetydlig, utan det dr tviirtom derfor,
att den dr stor, som jag har for den, sdsom den foreligger, ett
svagt intresse. Jag skah be att strax fa forklara detta.

Den foreliggande fragan presenterar sig sésom en kyrkoskrifnings-
fraga. Har har nyligen 1 den allm#nna diskussionen — icke i kam-
maren, men 1 pressen — forelegut en fraga, som ocksd presenterade
sig sésom en kyrkoskrifningsfraga, men som vid nirmare under-
sokning befans 1 sig innesluta en fraga af religiés natur, och det
af den mest allvarliga beskaffenhet. Och s4 menar jag for min
del, att det dr med denna ocks&: den presenterar sig sésom en
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kyrkoskrifnings- och delvis en fattigvardsfriaga, men den innesluter
i sig, visserligen icke en religiés, men en sedlig fraga af den mest
djupgéende beskaffenhet. Det dr fraga om det kongl. cirkuliret af
1778, som gifver tillatelse dat barnaféderska att »lemnas ostérd utan
nigons #tal eller efterfrigan om hennes person eller tillstands.
Det talas i det ifragavarande momentet lite sa der filantropiskt
eller 6msint: det siges, att man icke bor »betaga ett blodigt sinne
all utvig att kunna délja sin forbrytelse,. Det ar vil dtminstone
nu, sasom jag antager, icke undgon, som just tror, att den uppgift,
som detta ecirkulir satte for sig, var af ndgon stringt sedlig be-
skaffenhet. Den tid, fran hvilken cirkuldret forskrifver sig, har
icke gjort sig kind for nagot sedligt allvar. Det lyser vil — tycker
jag for min del — fast mera temligen tydligt igenom, att man asyftat
Jbereda tillfille att undga lastens pafsljd, pA samma ging som man
far utofva lasten sjelf Hvilka pafoljder detta skulle hafva, dr litt
att forstd4, och Andra Kammarens tillfilliga utskott siger, att »sede-
forderfvet spred sig omkring i vida kretsar. Manga forsok hafva
blifvit gjorda att fa cirkuldret upphifdt, men hitintills hafva de
gjorts forgifves. Nu har ett nytt forssk gjorts af tvd motionirer
1 Andra Kammaren. Men olyckan ér, enligt mitt fsrmenande, att
saken nu, sésom beklagligen sa ofta forut, blifvit bragt in pa ett
omrade, dit den alls icke hor, nemligen kompromissens omrade,
och det ir detta, att fragan blifvit en kompromissfraga, som gjort,
att den for mig forlorat sitt egentliga intresse. att den blifvit for
mig, sasom den féreligger, ganska likgiltig. Jag maste erkinna,
att jag icke dr négon dlskare af kompromisser, jag maste erkiinna,
att det gor pd mig ett vemodigt intryck, da jag — icke sé sillan —-
hor i denna kammare inbjudningar till kompromisser, inbjudningar
till atgirder, hvilka motiveras, icke dermed att de #ro rittfirdiga,
utan dermed att de #éro opportuna. En klar och fast stdndpunkt,
fran hvilken man handlar, icke ur limplighetssynpunkter, utan efter
principer, &r det, som jag for min del alskar; jag har icke heller
varit lycklig nog att kunna tillegna mig den trést, som nyss blifvit
erbjuden i kammaren, att kompromisser #ro tillatna, si snart det
giller ekonomiska fragor. Jag bestridericke, att stundom kompromisser
blifva nodvindiga i ekonomiska fragor — jag dlskar dem icke heller
der — men der kunna de vara nédvindiga. Men ekonomiska fragor
kunna, sAsom en hvar vet, hafva sidor, som visst icke #iro ekonomiska,
utan som tillhoéra helt andra omrdden. Men ndr det kompromissas,
hinder det s& latt, att till och med de stérsta kompromisskonst-
nirerna komma att lata icke blott det ekonomiska i fragan, utan
fragan 1 sin helhet dragas in under kompromissen; och sadant #r
icke egnadt att hoja kompromissandet 1 deras &gon, som redan
férut icke #ro #lskare deraf. Hvad den nu féreliggande frigan
vidkommer, sa faller den pa intet séitt inom kompromissens omréde.
I den har sedligheten sitt ovilkorliga och sitt obetingade kraf, och
det krafvet far icke och kan icke med ritta dragas in i nigot slags
kompromiss. Den ene af motionirerna fragar: »Skulle derfor icke
tiden vara inne, att 1778 ars cirkulirbref 1 denna punkt helt och
hallet upphifdes?> Jo, det menar jag just, att den #r, och jag
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menar det dnda derhén, att upphifvandet af cirkuldret dr det enda
rigtiga, och det &r derfor som jag méast beklaga, att man kom-
promissat denna sedlighetsfraga till en kyrkoskrifnings- eller fattig-
vardsfriga. Detta har, ledsamt nog, den ene motioniren sjelf gjort,
da han icke 1nskrinker sig till att, sdsom han enligt mitt for-
menande bort gora, yrka, att cirkuldret helt och hallet upphifves,
utan later pruta med sig och yrkar, att, om det icke later sig gora,
det endast skall #ndras i1 visst angifvet syfte, men alltid sa, att
anonvmiteten for barnafoderskan skall bevaras. Derigenom har
han flyttat sig fran den standpunkt, som enligt mitt formenande
ir den enda rigtiga, den rena sedlighetsstindpunkten, fran hvilken
cirkulirets upphéfvande maste fordras; han har flyttat sig till
kompromissens stindpunkt, der man kan lata sig néja med att
behandla fragan sédsom en kyrkoskrifnings- eller fattigvardsfraga.
Att frigan icke far vara, hvad den ér, det dr det, som gjort, att jag
forlorat intresset for densamma. I en sddan sak som denna &r
kompromissen i dubbel mening fér mig en styggelse. Vill man
icke folja det absoluta sedlighetskrafvet och upphifva cirkuliret,
sa dr det for mig likgiltigt, hvilka halfmesyrer man vill tillgripa.

Hvad angar den barmhertighet, som cirkuliret vill 6fva mot den
brottsliga barnafoderskan, dr den for mig af hogst tvifvelaktigt
virde. Jag har hér i min hand en liten skrift, som jag visst icke vill
aberopa sdsom nagon auktoritet, ty det fortjenar den icke, men ur
bvilken jag #nda skall be att fa ldsa upp nagra rader, som jag an-
ser innehalla sanna ord: - Att lata modren helt beqviimt slippa an-
svaret for sitt barn medfér blott, att hon alltfor litt & nyo — be-
hofver anlita barnhusets hjelp. Dessutom berdfvar man henne den
mojlighet till upprittelse, som ligger 1 att verkligen 6fva och mer
och mer lira kidnna moderspligt. Det &r:, heter det till sist, »nog
alldeles otvifvelaktigt, att man aldrig gér en menniska godt genom
att befria henne fran ett naturligt, sedligt ansvar.» (Kyrklig tid-
skrift, utg. 1 Upsala 1898, pag. 121.)

Och slutligen: hvad dr det fér en barmhertighet, man utéfvar
mot de stackars olyckliga barnen? Aro de icke olyckliga nog der-
igenom, att de icke hafva négon fader, derigenom att de ingen
faderskirlek fa atnjuta? Kan man &tminstone icke unna dem att
fa kiona och veta om sin moder? Skola fader och moder inbilla
sig, att de hafva fullgjort sina skyldigheter mot sina stackars olyck-
liga barn blott derigenom, att de — 1 bista fall — bereda at dem
en god inackordering? Jag finner fér min del hela saken s& upp-
rorande, att jag, nir fragan blifvit vickt, icke kunnat underlata att
djupt beklaga, att en sa beskaffad ritt, som detta cirkulir gifver, skall
an vtterligare fa fortfara, men nagot yrkande har jag icke att gora.

Herr Berg, Lars: De tva forste talarne hafva yrkat afslag
a utskottets utlatande och sasom grund derfoér angifvit de kinda
och manga génger &beropade forméner, som det nadiga cirkulir-
brefvet anses medféra derigenom, bland annat, att det tillater hif-
dade qvinnor att vara ostorda och okiinda och att det dermed
ocksa skall skydda dem fran den fortviflan och den skam, som
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drifver till vare sig barnamord eller sjelfmord. Afven om de an-
forda skilen skulle ega giltighet sasom stod for forfattningens
limplighet och nédviindigheten att bibehalla den, kunna de dock
icke anses giltiga for ett yrkande pa afslag 4 utskottets hemstillan,
emedan det forst och sist dr att miirka, att utskottet icke satt 1
fréga nagon forindring i forfattningens principer, utan endast velat
dstadkomma en utredning, huruvida och pi hvilket sitt ndgon
eller ndgra forindringar matte kunna vidtagas i forfattningen, sa
att de allra mest skriande, de mest uppenbara oligenheterna och
orittvisorna, som den medfér, matte kunna undanrédjas.

Hvad den forste talaren vidare anfort som stod for sitt yr-
kande, nemligen dessa olyckliga qvinnors omtaliga kinslor, deras
fortviflan och méjligheten for dem att aterupprittas, att aterga till
samhillet och deri blifva virdiga medlemmar, s ir detta nagonting,
som hvilar pa ett lost antagande. I fraga hdrom finnes ingen sta-
tistik och kan det aldrig finnas nagon, utan man ér inskrinkt i
afseende & denna del af fragan till 16sa forhoppningar och formo-
danden. Men deremot framstar verkkligheten 1 den del, den kan
foljas, med sd mycket tydligare och skarpare konturer. Detta &r i
fraga om barnen. Men i fraga om médrarna &r det aldrig mojligt
att erfara nagonting. Derfor férmodar jag, att icke heller mangen
tror, att ett mycket stort antal af dessa fallna qvinnor kan aterga
till samhillet och till att blifva hederliga medborgarinnor, da en
shdan aterupprittelse mastec kopas med en s& omensklig och en
sd omoralisk handling, som att modern maste férneka sitt moder-
skap och utkasta sitt barn hjelplost utan huld och skydd mot en
oviss och elindig tillvaro. Verkligheten i friga om barnen #r sa-
lunda alldeles pataglig. Den kan man konstatera och den kan
man f6lja med statistikens oga, forutsatt att man vill géra sig
omaket och arbetet, hvilket icke #r gjordt; men for hvar och en
métte vil framstad pataglic den ytterliga orittvisa, som dessa fallna
och okinda modrar nu tillatas att under lagens skydd och sa godt
som med dess uppmuntran utéfva mot dessa hundra- och tusen-
tals barn, som de Eerb’fva namn och moderskirlek, hem och sligt,
som de berofva kyrkliga och medborgerliga rittigheter, med ett
ord: allt hvad vi benimna ett fidernesland. Att det kunnat fortga
s& hittills, utan att alltfor skdrande missljud latit sig férnimmas,
har troligtvis sin grund deri, att de fall, (fer ifragavarande kongl.
skrifvelse varit tillimplig, férut varit fa, men i senare tider i
hog grad ckats, s& att det #r tidsférhallandena, som indrat forfatt-
ningens verkan och forvandlat den till nagot helt annat, #n den
varit afsedd att vara. Som utskottet framhallit, har férordningens
mening varit, att den skulle bereda en nédfallsutvig, en hjelp i
undantagsfall, men forfattningens tillimpning har ledt till en osed,
en alldaglig osed, som #&r underlag fér en hégeligen skamlig in-
dustri, der dessa okinda, hjelpbehéfvande méﬁrar 1 stillet blifva
utsatta for det skamlosaste prejeri och en hog brandskattning vid
kop af tystnad af dem, som varit deras hjelparinnor.

Men sa mycken smuts och skamléshet och si mycket morker,
som réder i nyssberérda afseende, dr dock ingenting sa morkt som
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fosterbarnsvarden for okénda férdldrars barn. Barnen har forfatt-
ningen nemligen aldrig tagit i sigte, och derfor hafva dessa olyck-
liga fatt spéarlost forsvinna 1 morker. Hvar och en, som tvungits
att, om in si flygtigt som jag, sitta sig in 1 denna fraga, maste
upprepa det sedan 120 ar ofta framtridande sporsmalet, som fram-
tridt 1 utskottens utlatande liksom hos motionédrerna: kvad skall
det blifra af dessa barn; hvad kan goras fran samhillets sida for
att nagot forbittra deras fruktansvirda och sorgliga 6de? P4 denna
fraga har det mirkligt nog tills dato icke gifvits nagot svar. Tviirtom
har svaret undertryckts af lagstiftarne och af samhillet; och en af
de allra starkaste och effektivaste motstandarne och undertryckarne
hafva varit samtliga lagutskott 1 svenska riksdagen, som haft att
handligga detta drende. Jag beklagar, att den #drade humane ord-
foranden for 4rets lagutskott ocksa vill folja dessa gamla traditio-
ner, dessa olvckliga spar, som hans féregdngare trampat. Men om
det #r sant, att resultatet af en uppfostran blir simre, 1 samma
man som barnet saknar kiirlek och omvardnad, tillsyn och kontroll,
ar det ifven sannolikt, att just af de okidnda modrarnas barn re-
kryteras sambhiillets olycksbarn, att det ir fran dem, ligapojkarna
och de allminna qvinnorna p& gatorna i afsevird mingd hiarstamma.
Och om dessa barn, sedan de blifvit myndige min och qvinnor,
viinda sig mot samhillet med ett eller annat vapen i sin hand, sa
ma det verkligen kunna fragas och ofverviigas, huruvida detta ir
mera okristligt och mera grymt dn det sitt, pA hvilket de blifvit
af samhillet mottagna. I f& ord: forfattningens fel eller, som dess
motstandare mahinda vilja kalla det, forfattningens fortjenst ar,
att den uteslutande tagit hinsyn till de okéinda modrarnas intres-
sen, men att den alldeles férbiser barnens, Den vinder sig konse-
qvent med kirlek till dessa modrar, men lika konseqvent och lika
kiirlekslost liter den barnens intressen tillspillogifvas. Den hignar
de skyldiga, men blottstiller de oskyldiga. Det édr dock alldeles
tydligt, att bade modrarnas intressen och barnens skulle kunna
tillgodoses och dock de virsta oligenheterna undanrddjas, men
ingalunda  genom en sddan kompromiss, som den sista talaren
formenat att utskottet eller utskotten ingitt pa. Det har icke hir
varit friga om ndgon kompromiss, utan det dr en fullkomligt drlig
ofvertygelse, som dikterat utskottets forslag, den éfvertygelsen nem-
ligen, att den humanitet, den vackra omsinthet, som Gustaf III:s
egendomliga forfattning innehaller, har mycket berittigande én 1
dag, mycken sanning och bor dnnu linge vidmagthallas och be-
varas sisom lag. Men samtidigt m4 man se till, att, nir en oritt-
visa, en orittfirdighet, som 1innebér en fara for staten, visar sig
folja med forfattningen, man i tid vidtager sadana atgirder, att
denna oriittvisa, denna orittfirdighet mad kunna undanrédjas.
Emellertid sta vi hir, de olika 4sigternas mélsmin, 1 det stora
hela och, si att siga, munhuggas med hvarandra delvis utan stadig,
siker grund. Statistiken fattas, och det #r en statistisk utredning,
som bada utskotten afsett att astadkomma. Forst efter en sddan
kan man sdga, huruvida och huru mycket bor dndras. Men d& for-
hallandena #ro s& ohallbara, att de dro ovirdiga en kristen stat —
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detta utkastande af tusentals barn om aret utan vard till en obe-
kant, elindig tillvaro i allménhet —, da dr det icke for tidigt, att
man atminstone soker bringa allt det ljus, som ar mojligt, ofver
den morka taflan, och det forsta steget, det enda, som med utsigt
till framging nu kan tagas derfor, 4r att skrifva till Kongl. Maj:t,
sasom utskottet foreslagit, och anhalla om en utredning, under ut-
talande si som hir forekommit, att Riksdagen haller pa att prin-
ciperna i forfattningen fullstindigt uppratthallas. Vi kunna icke
nagot verksammare gora. Utskottet har angifvit nagra sitt, den
andra talaren i ordningen andra, ocksid mahinda behjertansvirda.
Detta har skett endast for att visa kammaren mojligheten och
tinkbarheten, att négot skulle kunna goras, men icke for att gifva
nagon fingervisning for lagstiftningen. Da fingervisningarna #ro
olika i de bada utskottsutlatandena, komma de sannolikt heller icke
till Kongi. Maj:ts ogon.

Emellertid ar fragan, efter hvad jag kan se, sa vigtig, att jag
hoppas, att kammaren icke underlater att géra nagot, som det ar
kammarens och samhillets djupa pligt att géra, utan bitrider och
samtycker till Andra Kammarens beslut om aflitande af en skrif-
velse till Kongl. Maj:t i enlighet med utskottets forslag, hvartill
jag yrkar bifall.

Herr Hasselrot: Endast nagra fa ord for att bemosta hvad
fran motsidan blifvit anfordt.

Talaren p& hallandsbinken gjorde fragan till en hufvudsak-
ligen sedlig friga och holl fore, att allt hvad man gjorde for att
icke modern skulle behéfva lida det straff och den skam, som
hennes forseelse fortjenade, vore att uppmuntra osedlighet. Jag
vagar hafva en helt annan uppfattning. Icke i ett fall af tusen
lirer den fragan komma i betraktande, da férseelsen begds, om
modern skall kunna féda barnet i tysthet eller icke. Icke heller
ar det troligt, att den, som en gang atnjutit férmanen att fa foda
sitt barn i tysthet, derigenom littare skall kunna forledas till ny
forseelse. Svarigheterna och kostnaderna fér beredande af denna
forman hafva nog varit tillrdckligt stora for att for framtiden verka
afhallande fran vidare forseelse.

Ordfsranden 1 det tillfilliga utskottet har sagt, att det icke
finnes nédgon statistik, som visar, huru ménga qvinnor i foljd af
det kongl. brefvet kunnat aterga till samhillet utan att behofva
lida skam eller nesa fo1 sin forseelse. Det ér sant. Men nog veta
vi, att de kunna réknas ej i hundra-, utan i tusental.

Men ordfsrandens i det tillfilliga utskottet hufvudsakliga skil
for bifall till utskottets betdnkande var tanken pa barnen. Han
anforde, att det vore hardt, att modern skulle fa bersfva sitt barn
s& godt som alla rittigheter och férneka sitt moderskap genom att
hilla sitt namn hemligt. Jag fragar: hvad far barnet for rittigheter,
om modern tvingas att uppgiféva sitt namn? Icke far det arfsritt efter
fadern. Och icke far det arfsriitt efter sin moder; ty derfor fordras
en sirskild forklaring af modern, som ej dr gifven med att namnet
blifvit kindt. Icke far barnet heller derigenom négon modersvard;
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ty dessa modrar dro 1 regel ej 1 tillfille att uppfostra sina barn.
Hvad barnet far, genom att moderns namn blifver kindt, dr rittig-
heten att pa moderns bekostnad blifva utackorderadt och uppfostradt.
Men tro icke kammarens ledaméter, att 1 de allra flesta fall de qvin-
nor, som hafva rad att framfoda sina barn 1 tysthet, eller dessa
barns fader taga hand om dem pé ett eller annat sitt dfven under
nuvarande forhallanden, si att det dr mycket f4 af dessa barn, som
komma fattigvarden till last? Statistiken ma emellertid fa taga nir-
mare reda pad hithérande forhallanden. Och skulle dervid visa sig,
att flertalet af dessa barn blifva ligapojkar eller fallna qvinnor, vill
jag medgifva, att det kan vara skil att dvigabringa en forindring i
gillande bestimmelser. Det torde dook vara i undantagsfall, som
de okanda modrarnas barn ej kunna halla sig uppe. Vil blifva
en mingd odkta barn utsatta for den bristfilligaste omvardnad,
men 1 allmédnhet icke de okinda médrarnas barn.

Jag tror saledes, att de skil, som 4 motsidan anforts, ej mo-
tivera en skrifvelse, 1 hvilken dock ligger en anhallan om si vi-
sentlig inskrinkning 1 den nu forefintliga rdttigheten for barna-
foderska att vara okind, att den blefve sa godt som annullerad.

Herr von Friesen: D& jag i det tillfilliga utskottet delat de
ofriga ledamoternas mening i denna fraga, har jag ingalunda varit
blind fér de betinkligheter, som kunna framdragas deremot och
som dfven blifvit framdragna af lagutskottets hogt drade ordfs-
rande. Hvad som formatt mig att indock anse saken vara sa vigtig,
att nagonting méste goras, har verkligen varit, som det tillfilliga
utskottets ordférande nyss yttrade, tanken p4 barnen. Nu har lag-
utskottets ordférande senast sagt, att barnen icke skulle f4 nagon
férdel af en éndring i den af utskottet angifna rigtning, men han
har icke bevisat hvad han salunda pastatt, utan han har uttalat
vissa formodanden, p& hvilkas rigtighet man kan tvifla. Icke fa
de okinda modrarnas barn arfsriitt efter fadern, det #r sant, och
det #r ocksa sant, att de icke heller fa arfsritt efter modern blott
och bart derigenom, att hennes namn finnes antecknadt och sdlunda
moderskapet styrkes, ty dertill fordras ju ytterligare en sirskild
forklaring fran moderns sida. Men de hafva emellertid under vissa
vilkor arfsriitt efter modern, och det har i utskottsbeténkandet fram-
héllits, att denna arfsritt kan blifva mycket mera effektiv, om moderns
namn pa hir ifrigavarande sitt kan blifva kindt. Redan deri lage
ju en stor férman for dessa barn.

Det har visserligen anférts af tva talare, att man icke kan
bevisa, att just dessa barn af okinda modrar sirskildt komma att
tillhora samhéillets afskum. Det mé& vara., Men det dr ett faktum,
att de till stor del komma pa fattigvarden och att modrarna icke
péd langt nidr 1 alla fall varda sig om dem. Det dr ett faktum,
som blifvit kraftigt intygadt. Om man ldser denna fragas historia,
finner man, att forslag om #ndring i 1778 ars férordning 1 allmén-
het vickts inom prestestandet, och dtven vid denna riksdag har fragan
bragts 4 bane af en prestman. Presterna hafva ocksa de bista till-
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fillena att komma i beréring med saken p& nira hall, och de hafva
vitsordat de ofverklagade missférhallandenas forekomst.

Det har ingalunga varit utskottets mening att angripa de stac-
kars modrarna eller att forsvéra deras stillning; och jag gar ej in
pd hvad en talare sagt, att hir &r friga om en kompromiss. Det
giller att vilja mellan ytterligheter, och man viljer en sund och
klok medelvig. Man vill s4 mycket som mdjligt skona médrarna,
men dfven egna en tanke &t dem, som 4r 1778 blefvo afglomda,
nemligen barnen.

Det har inviindts, att det skulle blifva en oméjlighet att hem-
lighélla namnet, om en férseglad namnsedel aflemnades till for-
var. Men dr det lidttare att hemlighalla saken nu? Den, som
néstan alltid far veta namnet pa den okinda modern, ar den barn-
morska, som haller henne kacherad, som det heter, och dennas
tystlatenhet torde icke vara hojd ofver allt tvifvel eller, som en
talave antydt, atminstone i bista fall fa kopas ganska dyrt och
successivt ar efter ar. Det #r vil stérre sannolikhet d&, att namnet
skulle kunna hemlighéilas, om det yppades under iakttagande af
vissa bestimda legala former.

Det dr sant, att forevarande fraga fallit manga ganger. Men
det har emellertid nu tillkommit ett moment, sedan den sist férelap.
Det ar de oikta barnens arfsritt i vissa fall, och denna gor viﬁ,
att fragan fortjenar att ytterligare beaktas. Att den fallit i lag-
utskottet, har vill berott pa& att man funnit det férenadt med stora
svarigheter att f& en limplig form fér denna saks ordnande. Men
jag ftror, att, om man vill den reform 1 humanitirt syfte, hvartill
utskottets hemstillan pekar, det icke skall vara omojligt att finna
en limplig form, om det ocksa for den juridiska blicken i forstone
kan synas nagot svart att finna en sidan.

Det forslag, som framstilts af herr Almén, att barnmorskorna
skulle férbjudas att mottaga séddana qvinnor, hvarom hir dr fraga,
och personer i allminhet att sdsom fosterforildrar mottaga deras
barn utan tillstdnd af kommunalmyndighet, ir af en helt annan
art, och dessa férslag har utskottet ej nu haft att profva.

Som sagdt, utskottet har ansett sig béra bitrida Andra Kam-
marens beslut med tanke p& de stackars fosterbarnen. Afven jag
sasom skolman har ingalunda varit utan beréring med barn af
okiéinda fordldrar, da jag dr forestandare for ett liroverk i hufvud-
staden och 1 en stadsdel, der sadana barn finnas i ganska stor
mingd. Der finnas ocksd oidkta barn af kinda férildrar, men deras
stallning dr 1 allmédnhet ganska god, och de omhuldas vanligen ritt
bra af forildrarna. Dessa barn af okénda férdldrar ater bilda en
sirskild liten grupp for sig, som man icke kan lira kinna utan det
stérsta medlidande med dem for just det, att de ingenting veta om
sina férdldrar. Man vill d4 gora dtminstone allt hvad man kan
fér dessa olyckliga barn, som, huru man #n vill betrakta den for-
seelse, som modern begatt, dock i alla hindelser for sin del #ro
absolut oskyldiga dertill. Kan man géra nigonting for dem, tycker
jag, att humaniteten bjuder, att man férsoker det. Att genom de
atgirder, utskottet forordat, 1 allt fall ndgon férman skulle beredas
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dem, om ocksd ringa, dr for mig tilltrickligt skl att yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande foreliggande utlatande yrkats, dels att
utskottets forslag skulle bifallas, dels ock att detsamma skulle afslas.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med
dessa bada yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa afslag
& utskottets forslag vara med éfvervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en s lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller, hvad Forsta Kammarens tillfilliga utskott
foreslagit 1 utlatandet n:o 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar

Nej;
Vinner Nej, afslas utskottets forslag.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit s&lunda:

Ja — 31;
Nej — 37.

Vid fornyad foredragning af lagutskottets den 1 och 2 inne-
varande manad bordlagda utlatande n:o 55, i anledning af vickt
motion om tilligg till 25 kap. 20 § strafflagen, bifsll kammaren
hvad utskottet 1 detta utlatande hemstalt.

Foredrogs 4 nyo lagutskottets den 1 och 2 innevarande april
bordlagda utlatande n:o 56, i anledning af vickt motion angdende
tilligg till férordningen om offentlighet vid underdomstolarna.

Herr Berg, Gustaf Axel: Det foreligger hir, sdsom kam-
maren finpner, en framstillning derom, att det skulle beredas rittig-
het for domstolar och domare att frAn rittens forhandlingar ute-
stanga minderariga. Utskottet har emellertid icke ansett sig bora
fista afseende vid den gjorda framstillningen, utan afstyrkt den-
samma. For mig synas dock de skil, utskottet 1 sddant hiinseende
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anfort, bra litet hallbara, och jag ber derfor att f4 upptaga dem till
bemétande.

Utskottet medgifver vil alldeles obetingadt, att »>dhérandet af
ransakningar 1 brottmal kan utofva ett skadligt inflytande pa out-
vecklade sinnen», men detta oaktadt vill utskottet icke tillmotesga
det forslag, som afser att afviirja ett sadant inflytande.

Det fgﬁrsta skil, som utskottet for sitt afslag anfor, #r, att det
skulle vara foga vunnet med en lagstiftning, siddan som den asyf-
tade, s& linge tidningspressen finner limpligt att meddela omstind-
liga referat af brottmalsransakningar; och utskottet anser, att dessa
sreferat genom framstillningssittet 1 manga fall blifva mera fings-
lande och férledande #n domstolsférhandlingarne i sig sjelfvar. Ut-
skottet skjuter alltsa tidningspressen framfor sig och resonerar sa-
lunda: derfér att det hinder, att tidningspressen stundom skrider
ofver sina ramirken och gor referaten »forledande», skall lagstift-
ningen icke vidtaga en atgird, som eljest &r nyttig och rigtig. T
nyttig och rigtig méaste utskottet anse den vara, d4 utskottet sjelit
siger, att ahérandet af ransakningar kan medfora skada fér de min-
derariga, For min del anser jag, att lagstiftningen bor gé 1 spetsen
med en vilbetinkt atgéird. Och gér den det, kan detta mojligen
gifva anledning till ett gif akt p4 andra omriden. Och dessutom
mé man verkligen fraga sig: hvilket gor det lifligaste och varakti-
gaste intryck p& ett ungdomligt sinne, lisandet af tidningsreferat
eller den personliga ndrvaron vid sjelfva férhandlingen. Fér min
del dr jag alldeles ¢fvertygad, att det intrycket dr mycket varakti-
gare och farligare, som erhalles vid ahorandet af en domstolsférhand-
ling, der listen s& ofta soker gora sig gillande och sanningen sa ofta
trampas under fotterna. Och detta intryck kan blifva demoralise-
rande for hela lifvet.

Vidare siiger utskottet, att, da aldersgrinsen for ritt att nirvara
vid domstols forhandlingar i allt fall ej synes kunna siittas hogre
an 15 4ar, »syftet med motionirens framstilluing 1 visentlig mén
skulle forfelas, endr det vil egentligen ej &r pa barn, utan pa den
mera forsigkomna ungdomen, som man kan befara ett skadligt in-
fiytande af hvad som vid en brottmalsransakning kan férekommas.

Detta resonnement kan jag icke forstd. Det mynnar ut deri, att
da man icke kan utestinga den ungdom, som édr &fver 15 ar, s
bér man #dfven l4ta minderdriga fA tilltridde till ransakningarna.
Jag skall emellertid be att fran den erfarenhet, jag har pa detta
omride, fa meddela, att jag vid otaliga tillfillen, framfor allt der
tingsforhandlingarna héallits 1 stider eller kopingar, sctt, huru, da
forhandlingarna forsiggatt fram emot aftonen, tingssalen blifvit ett
tillhall for en del ganska talrik ungdom. Jag erkénner ock ofor-
behallsamt, att jag vid flerfaldiga tillfdllen l4tit visa ut sadan ung-
dom, men jag vidgar pi samma ging obetingadt, att jag icke haft
nagot som helst st(')(% af lag for en saddan atgird, huru’ naturlig,
klar och berittigad den #n synts mig vara. Det ér ett sadant
stod, man nu begiir, men som utskottet icke vill tillerkinna domaren.

Utskottet talar vidare om de praktiska oligenheter, som skulle
foranledas af en sadan bestdmmelse, som motiondren ifrdgasatt, och
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framhaller 1 sadant hinseende, ati det méter svarighet att »i hvarje
enskildt fall utreda en persons &lder». Fér min del far jag vl
medge, att skulle man i en mingd fall féretaga sig att géra under-
sokningar om éldersgrinsen, s& skulle nog hiiraf foranledas besviir;
men jag dr ofvertygad om, att om ett stadgande funnes, att dom-
stolen eller domaren skulle fi utestinga fran férhandlingarna min-
derariga, si skulle nagra praktiska svarigheter hiraf icke upp-
komma. Kinnedomen hirom skulle i de flesta fall hélla barnen
borta.

Slutligen erinrar utskottet, att »de flesta ransakningar i grofre
brottmal numera ega rum 4 linsfingelserna, der utrymmet 1 ran-
sakningslokalerna merendels #r si begrinsadt, att nagon storre all-
minhet ej kan medgifvas tilltride, och saledes siirskildt ungdom,
som ej har med saken att skaffa, skiligen kan pa grund af redan
befintligt stadgande hallas derifran utestingd.»

Ja, 1 det fallet far jag sdga, att utskottet nog tager fel, da det
formenar, att de flesta ransakningar i gréfre brottmal ega rum pa
linsfingelserna. Jag har visserligen icke varit i tillfille att i detta
hinseende skaffa mig nigra statistiska uppgifter, men jag haller
fore, att utskottets uppgift beror pi ett misstag. Men hiirmed ma
nu vara huru som helst, far jag papeka, att hir nu icke uteslutande
ar friga blott om grofre brottmél, der de tilltalade hallas hiktade.
Man far dfven taga hiinsyn till ringare brottmal, der ransakning &
cellfingelse icke forekommer, men der férhandlingarna i allt fall
lika litet dro af beskaffenhet, att tingssalen limpar sig sasom till-
flyktsort for den uppvixande ungdomen. Jag vill erinra om dkten-
skapsbrott, de s. k. barnuppfostringsmalen med sina ofta obscena
vittnesmal, bedriigerimal, snatteri m. m. Allt detta vicker vid
ahorandet en viss lystnad hos ungdomen, och detta med en magt,
som man har svart att forklara, men som dock existerar, och det
ar sddana férhandlingar, fran hvilka man helst vill hafva ungdomen
utestingd.

Som kammaren kédnner, har Kongl. Maj:t tillsatt en komité for
undersokning af atgirder for beredande af uppfostran &t minder-
ariga forbrytare och vanartiga barn, hvilken komité for nirvarande
arbetar. Jag tror mig veta, att denna komité skulle 6nska upp-
taga den fraga, som hiir foreligger, men att den ansett demsamma
icke ligga inom ramen fér det uppdrag, komitén erhallit. Vidare
ber jag att fa papeka, att ett sidant stadgande, som hir foreslagits
om minderarigas afvisande fran forhandlingarna, icke torde vara
frimmande for andra linders lagstiftning.

Hir foreligger nu en reservation, som enligt mitt fsrmenande
ar vil motiverad och som innehaller férslag om en skrifvelse till
Kongl. Maj:t med begiran om utredning af limpliga atgirder i
ifragavarande hiinseende. Jag skulle 6nska bifall tileenna reserva-
tion, men tror det forsigtigaste och limpligaste vara att yrka ater-
remiss, hvarom jag far vérdsamt hemstilla.

Herr Pettersson, Carl: Sedan den féreghende talaren sa
grundligt gendrifvit de skil, lagutskottet anfort, kan jag fatta mig
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mycket kort. Jag ber att fa till en borjan papeka, att motioniren
innehar en folkskoleldrarebefattning 1 Stockholm och bér kinna
det uppvixande sligtet samt blifvit kallad till ledamot i tvangs-
uppfostringskomitén, pa grund hvaraf han vunnit ytterligare er-
farenhet 1 denna sak. Sdledes far man redan med afseende pa
motiondrens stillning fista en viss vigt vid det forslag, han gjort.

Det giller hir en mycket vigtig sak, den nemligen, huruvida
tilltrade skall lemnas den uppvixande ungdomen vid ransakningar
1 brottmél, vid allmdn underritt och polisdomstol. Jag tror, att,
hvad férhallandena pé landsbygden betriffar, fragan icke dr sé
brinnande, men hvad angar Stockholm och andra stérre stider,
anser jag, att nagot bor goras for att forebygga, att ungdomen #r
nﬁrvaranse vid dessa forhandlingar. Jag haller #fven fore, att
motiondren har ritt i, att hos barn och ungdom kinslan af att be-
undra nagot dr starkt framtridande, och detta giller icke allenast
det stora och #dla, utan denna kinsla kan snedvridas till att den
blir en beundran fér det laga och usla, da det framtrider pa ett
mera frappant sidtt. En person, som infor ritta ljuger, bedrager
och trotsar, forefaller rigtigt storstyf och »stilig» fér den del af
ungdomen, som genom brist pa tukt 1 hemmet kommit in »pa det
sluttande planets.

Utskottets forsta skil dr redan gendrifvet. Jag vill tilligga,
att nog #r det en skilnad att se ett skadespel och att lisa det-
samma. Lésandet kan omgjligen goéra samma intryck som seendet.
Da utskottet hinvisar till den skada, tidningspressen astadkommer

enom sina referat af spinnande domstolsforhandlingar, kan jag
gock icke finna den skadan sa stor som tillatelsen att nirvara vid
de mangen ging ruskiga dramerna infér ritta. Jag tror, att sam-
hillet borde uppfatta det som en pligt att séka afhélla ungdomen
fran att vara ndrvarande vid domstolsférhandlingar, sa att icke den
férvildning, hvaréfver klagas, méatte ytterligare stirkas genom att
tilltride lemnas ungdomen till dessa férhandlingar.

Min mening ir, kort sagdt, den, att samhillet icke vidare haller
négon uppfostringsanstalt {6r utveckling af de déliga anlagen hos
s. k. ligapojkar.

Jag hade visserligen tidnkt att yrka bifall till reservationen,
men e?tersom den forste talaren begirt ateremiss, sa forenar jag
mig 1 hans yrkande.

Herr Afzelius: For min del tror jag nog, att skadan icke
varit synnerligen stor, om denna fraga icke ilifvit vickt, ty jag an-
tager med en foregdende talare, att en dugtig domare hittills icke
tvekat att fran domsalen afligsna en nyfiken och skandallysten
ungdom, ndr mal forekommit, som icke ldmpligen borde af d{mna
ungdom #horas. Och icke heller tror jag, att domaren riskerat
nigot synnerligt med en sddan atgird. Men sedan fragan nu
blifvit bragt pa tal, sedan den fragan uppkastats: gifver lagen verk-
ligen 4t domaren en sadan ritt att utvisa ungdom, och sedan svaret
hirpa blifvit det, som i lagutskottets betinkande innefattas, da
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gestaltar sig saken visentligen annorlunda #n férut. Man har da
frankint domaren den magt, som han forut kunnat taga sig.

Det ligger vil i sakens natur, att det icke kan vara lampligt,
att ungdom skall ega tilltvinga sig ritt att ndrvara vid dylika f61-
handlingar infor domstol, och det synes mig derfér att en sadan
befogenhet, som motiondren féreslagit, bor 1 lag gifvas domaren.
Jag vill 1 detta afseende erinra, att 1 den tyska processlagen ut-
tryckligen bestdmmes, att domaren eger fran forhandlingarna afligsna

unerwachsene-; saledes dr der icke uppstild négon viss alders-
grins, det talas icke om »minderarige, eller sddana, som ej fylt
15 4r, utan om »icke fullvuxne>; detta beror just derpd, att man
icke vill hafva ndgon sédan fix &ldersgrins, som skulle kunna
grundligga nagot slags riitt — t. ex. fér den, som vore en ménad
ofver 15 ar — att fiA vara inne och &hora forhandlingarna. Af
denna anledning kan jag icke heller ansluta mig till reservationen,
utan férenar mig med dem, som framstilt yrkande om Aaterremiss.

Herr Hasselrot: I egenskap af ordférande i héradsritt kan
jag icke hafva nagot mot att fi den ritt, som motiondren velat
gifva domstolarne, att, da sadant ansgges limpligt, visa ut minder-
drige ur domsalen, men sasom ledamot 1 lagutskottet har jag kommit
till ett annat resultat, hufvudsakligen emedan jag haller fore, att
med den féreslagna lagindringen foga eller intet skulle vinnas.

Hiar har blifvit sagdt, att motiondren skulle hafva synnerlig
erfarenhet i denna fraga derfér, att han vore larare i Stockholm
och har kunnat ofvertyga sig om, att 4horandet af domstolsférhand-
lingar verkade synnerligen skadligt & den uppviixande ungdomen.
Jag har dock af ledamoter 1 Stockholms rddstufvuritt fatt den upp-
lysningen, att det sillan skulle férekomma, att ungdom vore till-
stides vid ransakningar infér radstufvuriitten. Vid ransakningar 4
linsfingelsecrna — hvilka ransakningar jag fortfarande, 1 motsats
mot herr Berg, tror utgora flertalet — &r icke tillfille fér ungdom
att ndrvara. Det aterstar egentligen férhandlingarna vid hérads-
ratterna pa landet. I detta fall har jag samma erfarenhet som herr
Berg, att siirskildt om qvillarne under handliaggning af savil civila
mal som brottmal en mingd ungdom samlas 1 tingssalen, men jag
har aldrig erfarit nigon svarighet att, nir jag s& funnit limpligt,
visa ut hela sillskapet. Dessa ungdomliga ahorare halla sig aldrig
tvsta. Det star 1 forfattningen: »Hvar som rittegang afhéra vill,
skall skicka sig tyst och aunstindigt. Gor nagon annorlunda, mé
han fran rummet afvisas,. Och det behofs siledes blott litet oljud
eller prat for att visa ut dessa ahorare.

Genom en forstandig tillimpning af den lag, som finnes, vinner
man fullkomligt hvad som &syftas med den af reservanterna fore-
slagna skrifvelsen till Kongl. Maj:t. Denna skrifvelse tyckes mig
derfér vara en alltfor vidlyftig atgird for ett sa litet resultat.

For ofrigt ir jag ofvertygad om, att utskottet har fullkomligt
ritt 1, att den ska(ia, som uppkommer genom &horandet af domstols-
forhandlingar, #r minimal 1 jemforelse med den skada, som sker
genom tidningspressens referat. Ofverallt i landet, der mal af nagot
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remarkablare beskaffenhet forckomma, blifva dessa mal utforligt
refererade, och ung och gammal lisa dessa rveferat; det finnes
knappt en barnunge i Stockholm, som icke ldser tidningarnas brott-
mélsreferat, och de ungas sinnen f& mycket skadliga intryck af
denna ldsning. Men, siger herr Pettersson, de se atminstone icke
férhandlingarna. Jag vill d4 siga, att enligt min tanke det verk-
ligen vore bittre, om de, som ldsa om en brottsling, hade sett
honom i sina bojor och, om han upptriddt trotsigt, fatt hora honom
tillrattavisas. Jag tror, att man fir en helt annan uppfattning om
brottet, 1 fall man far se brottslingen lida fér sina gerningar, #én
om man blott liser om honom i tidningarna.

Slutligen vill jag tilldgga, att under forhandlingarna i utskottet
det visade sig, att flere ledaméter fran Andra Kammaren icke ville
vara med om att gifva domaren den diskretiondra myndigheten i
detta fall, utan héllo fore, att dess utéfning borde ega rum forst
efter beslut af ritten. Det synes mig dock mycket olimpligt, om
ritten skall fér hvarje gadng halla ofverliggning, innan ett barn
kan utvisas; detta blefve allt foér besvirligt och brakigt. Vill man
ej ofverlemna denna myndighet 4t domaren ensam, skall jag for
min del bedja att helt och hallet fa slippa ritten att utvisa de
unga ahorarne.

D4 nagot nidmnvirdt icke star att vinna genom den af reser-
vanterna foreslagna skrifvelsen, tillater jag mig att yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr Leman: Det dr nog sant, att liksom det i allménhet icke
finnes nagot godt, som icke har nigot ondt med sig, si har ock
det myckna goda, som offentligheten vid domstolsforhandlingarna
medfort, ocksad haft sin skuggsida, och denna sida af suken har
hér framhallits af motiondren. Nu har den senaste talaren velat
forringa betydelsen af hvad motiondren anfort, och jag tviflar icke
pé, att ju denne talare med sin erfarenhet af domsto{sfﬁrhandlingar
ser saken pa det vis, han angifvit. Men jag ber att fa siga, att
fran Géteborg har man en annan erfarenhet. I de grofre och allra
grofsta brottmalen #ro rittssalarne kanske icke s 6fversvimmade
med ungdomliga &hérare, men nir nagon kollega, om jag ma sé
sdga, 4r med, ndr ndgon ofvermage eller minderarig beghtt brott,
sasom stold eller snatteri, da far man se annat, d4 néstan rymma
de jemndriga fran skolorna till f61jd af intresset fér malet, och det
virsta af saken ir, att, sasom bade jag sjelf bevittnat och proto-
kollen 1 manga mal utvisa, det héndt, nidr nagon bekant och blifvit
domd till bestraffning, att, d4 han utférts ur rummet, jemnariga
sagt a4t honom: hvad du var dum, som bekinde, jag horde pi den
och den, som inte bekinde, och han kunde aldrig bli fast. Sadant
lir man sig icke af referaten, de innehalla icke sddana detaljer,
som dessa ungdomar kunna forstd att gora sig till godo.

I Tyskland har man ock, sasom herr Afzelius nimnt, gifvit
bestaimmelser i detta &mne. Man hade der funnit, att det gifves
verkliga »kriminalstudenter,, att barn sirskildt foljde med ransak-
ningarna med minderariga och lirde sig pa det viset atskilligt.
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Den tyska litteraturen visar ocks4, att man vid rausakningar med Angdende
minderariga funnit, att sadana lirt sigen del knep under ahsrandet _tillagg till
af ransakningar. {;;;‘Z;:::‘zqef”
Jag tror derfor, att den i @mnet gjorda framstéllningen icke #r 4 m-d,m;g,._
af si liten betydelse, som den siste talaren velat gifva den. For domstolarng,
min del vill jag dock icke vara med om att bestimma nagon viss  (Forts.)
aldersgrins; en sddan skulle vara svar att tillimpa, och jag gifver
herr Afzelius ritt 1, att man borde viilja nagot sidant uttryck som
icke fullvuxne, for att beteckna dem, som kunna vigras tilltride
till domstols forhandlingar. Och d4 vara domare i andra fall hafva
sd stor diskretiondir magt, anser jag, att man utan tvekan kan gifva
dem ifven den, hvarom hir ar fraga. Jag tror, att detta sﬁulle
vara till gagn, och jag far tilligga, att jag vet, att domarena i Gote-
borg, om man fragar, hvarfér de ej visa ut minderarige ahérare,
siga sig e) hafva rittighet dertill.
Jag hemstiller om aterremiss af detta drende.

Herr Unger: Jag skall bedja att fa tillkiinnagifva, det jag 1
forekommande fall forfar pa samma sitt som herr Berg, 1 det jag
ur domsalen visar ut barn och ungdom, nir mal forekomma, som
dro for sedligheten och anstindigheten stétande, men jag skiljer
mig frdn honom derutinnan, att ja;gl anser mig hafva stod af lag,
ndr jag sé forfar. 1 1881 ars forordning heter det: »eller Ritten
finner férekommande mal vara for anstindigheten och sedligheten
stétande, i hvilka handelser ahérarne skola pa ordférandens till-
sigelse aftrida,. Men deraf, att jag finner ett mal vara for ung-
dom i sedligt afseende stétande, foljer ej, att jag behofver visa ut
hela tingsmenigheten. Sadana mal, som rora t. ex. barnuppfostrings-
bidrag eller barnamord, #ro, efter min uppfattning, stotande for
13, 14, 15 ars flickor, och jag visar ut dem, ndr sadana mal fore-
komma; gamla gummor eller gubbar deremot taga nog icke an-
stot af sadana mél, de hafva hért dylika ménga ganger forut.

Jag anser saledes, att domaren, enligt gillande lag, har ritt att
utvisa sddana &horare, for hvilka ett mé.% kan anses stotande 1
sedligt afseende, men lata de 6friga stanna qvar.

Hirtill kommer, att domaren har att sorja for ordningens upp-
ritthallande, och da fér manga ahérare inkommit, visas val i all-
minhet minderériga ut forst, derfor att de icke hafva nagot sarskilds
irende vid domstolen.

Vill man hafva ett bestimdt stadgande om domarens befogenhet
1 detta fall, kan det ju icke skada, ehuruvil det torde blifva svart
att uppdraga en viss aldersgriins, i synnerhet som en saédan grins
skulle gifva dem, som vore o6fver densamma, ovilkorlig ritt att
nirvara. Jag tycker emellertid, att man har redt sig bra med de
nuvarande bestimmelserna, och jag har icke hort, att nagon domare
blifvit aktionerad for att han skulle forfarit ordtt genom att utvisa
ungdom. T en s& obetydlig fraga som denna vill jag icke heller
gerna vara med om en aterremiss, utan yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag.
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Efter hirmed slutad o6fverliggning gjordes i enlighet med de
yrkanden, som derunder forekommit, propositioner, forst pa bifall
till hvad utskottet i férevarande utlatande hemstilt samt vidare
derpd att utlatandet skulle visas ater till utskottet; och forklarades
den senare propositionen vara med ofverviigande ja besvarad.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet de under samman-
tridet aflemnade kongl. propositionerna.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades grefve Piper under
tre veckor fran morgondagen.

Justerades tre protokollsutdrag for denna dag, hvarefter kam-
maren #Atskildes kl. 2,37 e. m.

Tn fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1898.



