RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1898. Andra Kammaren. N:o 39.

Sondagen den 8 maj.
Kl. ',3 e. m.

Kammarens forhandlingar leddes vid detta sammantride af herr
vice talmannen.

§ 1.

Foredrogos och bordlades fér andra gangen:

statsutskottets utlitanden n:is 99 och 100;

sammansatta stats- och lagutskottets memorial n:o 8,
sammansatta stats- och bankoutskottets memorial n:o 9;
bevillningsutskottets betinkande n:o 31;

sammansatta bevillnings- och lagutskottets betinkande n:o 1;
bankoutskottets memorial n:is 11 och 12; samt

lagutskottets utlitande n:o 85.

§ 2.
Ordet lemnades hirefter till

Herr von Friesen, som yttrade: Herr talman! I syfte, att
statsregleringens uppgdrande ma kunna, si vidt mdjligt ar, paskyndas,
tager jag mig friheten hemstilla, att de tvd ginger bordlagda dren-
dena ma pa foredragningslistan for morgondagen uppforas 1 foljande
ordning: forst statsutskottets utldtande n:o 99, derefter statsutskottets
utlitande n:o 100, derefter sammansatta stats- och lagutskottets
memorial n:o 8, derefter sammansatta stats- och bankoutskottets
memorial n:o 9, bevillningsutskottets betinkande n:o 31, banko-
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utskottets memorial n:o 11, bankoutskottets memorial n:o 12, banko-
utskottets memorial n:o 8, bankoutskottets memorial n:o 9, banko-
utskottets memorial n:o 10 och slutligen 6friga tvi ganger bordlagda
drenden 1 vanlig ordning.

Den af herr von Friesen silunda gjorda hemstillan bifslls af
kammaren.

§ 3.
Till bordliggning anmildes:

Sirskilda utskottets n:0o 2 memorial n:o 4, i anledning af dels
kamrarnes skiljaktiga beslut rérande 1 § af den i utskottets utlitande
n:o 2, forsta punkten, féreslagna lag angiende forsikring for be-
redande af pension eller lifrinta, dels terremiss frén Andra Kammaren
af aterstiende delar af lagforslaget.

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 2,42 e. m.

In fidem
E. Nathorst Bdds.
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Mandagen den 9 maj.

KI. 11 f. m,

§ 1.

Justerades protokollet fér den 2 innevarande maj.

§ 2.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelse, n:o 88, till Konungen angdende tullbevillningen.

§ 3.

Till kammaren hade inkommit foljande sjukbetyg, som wupp-
ldstes:

Att baron C. G. R. Cederstrom pd grund af sjukdom (Angina
catarrh.) #&r forhindrad att bevista kammarens sammantréde, intygas
harmed.

Stockholm den 8 maj 1898.

Oscar Gtibson,
leg. likare.

§ 4.

Foéredrogs och bordlades for andra géngen sirskilda utskotiets
n:0 2 memorial n:o 4.

§ 5.
Efter foredragning till en borjan, hvart for sig, af statsutskottets
utlatanden:

n:o 99, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende uppe-
hallande af verksambeten & kongl. operan m. m. och

N.o 39,
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n:o 100, med anledning af Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om hdjning af anslaget till folkskolelirarnes
pensionering,

bif5ll kammaren hvad utskottet i nimnda utlatanden hemstilt.

§ G.
Foredrogs vidare och biféllos:

sammansatta stats- och lagutskottets memorial, n:o 8, i anledning
af kamrarnes skiljaktiga beslut betriffande viickt motion om stats-
bidrag till kommunernas utgifter for kofoder &t lirare och lirarinnor
vid folkskola, och

sammansatta stats- och bankoutskottets memorial, n:o 9, an-
gdende anvisande af ersittning till sammansatta stats- och banko-
utskottets sekreterare.

§ 7.

Efter foredragning af bevillningsutskottets betinkande, n:o 31,
angidende berikningen af vissa bevillningar, bif6ll kammaren hvad
utskottet i nimnda betiinkande hemstilt och foreslagit.

g 8.

Vid foredragning af bankoutskottets memorial n:o 11, med an-
ledning af kamrarnes olika beslut angdende lydelsen af &tskilliga
paragrafer i riksbankens reglemente, hvilket skall gilla fran 1899 ars
borjan, godkindes de 1 punkterna 1—3 foreslagna voterings-
propositioner.

Punkten 4.

Lades till handlingarne.

Hiref ter foredrogos och biféllos samma utskotts memorial:

n:o 12, angiende hojning af en anslagspost i afloningsstaten for
riksbankens hufvudkontor;

n:o 8, angaende inkdp af tomt for afdelningskontoret i Falun;

n:o 9, angdende anslag till en byggnad for riksbankens kontor i
Kalmar; och

nio 10, angdende anslag till inkdp af tomt och uppforande af
en byggnad for riksbankens blifvande kontor i Karlskrona.
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§ 9.

1 ordningen forekom derndst lagutskottets utlitande, n:o 79, i
anledning af vickt motion angdende inskrinkning i aktiebolags ritt
till forvirf af fast egendom & landet.

Uti motion, n:0 20 inom Andra Kammaren, hade herr E. Akerlund
hemstilt:

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det
Kongl. Maj:t vid den utredning, hvarom Riksdagen 1 sin skrifvelse
n:o 119 af den 11 maj 1894 hemstélt, sirskildt ticktes taga i Gfver-
vigande, huruvida icke, till tryggande af vart lands sunda utveckling
och virt oberoende af frimmande inflytande, inskrinkning uti aktie-
bolags ritt 4ill forvirf af fast egendom & var landsbygd finnes
erforderlig, och att, derest Kongl. Maj:t prifvar si vara fallet, Kongl.
Maj:t ticktes lata utarbeta och foreligga Riksdagen fdrslag till lag-
stiftning h#rfor; men hemstilde utskottet, att motionen icke métte
af Riksdagen bifallas.

Hiremot hade reservation anmilts af herrar Folke Andersson,
Petersson 1 Frintorp, Anderson i Tenhult, Nilsson i Skiirhus, Redelius,
Jonsson 1 Gammalstorp och Svensson i Karlskrona, hvilka ansett, att
utskottet hort tillstyrka bifall till motionen.

Efter upplisande af utskottets hemstillan anforde:

Herr Akerlund: Jag skall be att fi bringa utskottets ledaméter
frain denna kammare mitt tack for det vilvilliga understéd de lemnat
min metion.

Utskottets majoritet har emot min motion anfort atskilliga be-
tinkligheter; men dessa betinkligheter #ro af den art, att det synes
mig, som de egentligen tillkommit for att pa ett littvindigt sitt
slippa ifrin en besvirlig fraga.

For nidrvarande skall jag emellertid ej inladta mig 1 nagon kritik
at utskottets motivering, utan jag inskrinker mig till att yrka afslag
4 utskottets hemstillan och bifall till motionen.

Herr Nilsson i Skirhus: Sasom af betinkandet synes, har jag
jemte atskilliga andra utskottsledamdter afgifvit reservation mot ut-
skottets hemstéllan. Vi hafva funnit denna motion sdrskildt beaktans-
viird och derfér yrkat bifall till densamma.

Jag skall ej upptaga kammarens tid med att redogira for de
skil, som jag finner tala for motionens antagande — de finnas ju
mycket tydligt angifna 1 motionen, och jag hoppas, att kammarens
ledamoter tagit kidnnedom om densamma. D& man vet, att bolags
forviarf af jordegendom har stora betéinkligheter med sig, torde det
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vara nddvindigt, att en skrifvelse i det syfte, motioniiren afsett, af-
lites till Kongl. Maj:t for att hindra den tendens till utvidgning af
dylikt forvirf, som allt mer och mer gor sig gallande.

Af den anledningen, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till
motionen.

Herrar Petersson i Frintorp, Nordin i Hammerdal och Bromée
instimde hiruti.

Herr Sandquist: Den #rade motioniren har, enligt mitt for-
menande, framburit s& kraftiga skil till stod fér sin motion, att lag-
utskottet hade bort pi ett helt annat sitt filla sitt utslag i denna
friga. S8 har likvil ej skett, utan lagutskottet har lemnat ett af-
styrkande utlatande.

Betriffande motionens betydelse for Norrland och Dalarne, anser
utskottet det yrkande, som den #rade motioniiren i sin motion fram-
stilt, vara helt och hillet ofverfodigt, och detta af det skil, att,
enligt utskottets formenande, Riksdagen nu har blott att tdligt viinta
pi_forslag frain Kongl. Maj:t om frigans behoriga ordnande, sedan
nidig utredning rérande forhillandena i Norrland och Dalarne redan
blifvit gjord. Betriiffande derefter motionirens syfte med motionen,
1 hvad den angar sodra och mellersta Sverige, sa anser utskottet, att
motiontiren helt enkelt onddigt tagit till orda; nigra anledningar till
farhigor synas icke alls, menar utskottet, foreligga i afseende &
bolagsviildets inflytande i dessa Jandsindar. Mig synes, att utskottet
blott, emedan det icke vill se ndgra faror, inga faror ser.

For en hvar, som vill taga kiinnedom om stillningen, sidan den
ter sig, dr forhallandet emellertid sidant, att, der fordomdags pa stora
landstriickor allmogehemman och sjelfegande bénder existerade, der
existera nu i stillet jordtorpare och fattige statare.

Sasom skil for sitt afstyrkande anfor utskottet vidare, att motio-
niren ej forebragt nigon utredning till stod for sin motion. Detta
utskottets motiv forefaller mig hogst mirkvirdigt — di motionsren
just anhdller om behorig utredning, vill man fordra, att han sjelf
skall forebringa denna utredning. Detta af utskottet anférda motiv
synes mig derfore vara alldeles orimligt.

Herr talman! D& jag silunda finner, att den drade motionsiren
till stéd for sin motion framburit goda skiil, och att dessa skil pa
intet vis blifvit af utskottet vederlagda, anhiller jag att fa yrka bifall

o

till motioniirens forslag och afslag & utskottets hemstillan.

Herr Ivar Mansson: Herr talman! Jag anser mig visserligen
icke behdfva betvifla, att denna kammare kommer att bitrida reser-
vanternas forslag om bifall till motionen, men d& saken, enligt min
uppfattning, ir ganska vigtig, anhaller jag dock att fa siga nigra ord.

Forhallandet &r ju, att Férsta Kammaren afslia{git motionen och
ej ansett behofligt att i detta #mne skrifva till Kongl. Maj:t, enir
denna kammares ledaméter ansett det vara tillrickligt med 1894 &rs
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riksdagsskrifvelse 1 frégan. Deras hufvudsakliga skil harfor &r, att
de anse nigot tringande behof innu icke foreligga att gi den af
wmotioniren uttalade onskan till motes.
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For min del tror jag emellertid, att ett ganska starkt sidant behof viry af fast

foreligger; ty forhallandet &r verkligen, att hos oss mnere i Skane
bolagen borjat i ganska stor skala sla under sig jord. Som man vet,
sro bolag ofta migtigare in enskilda personer; och det gor, att de
4 sadana platser, der jernvigsstationer anliggas och der det dd ar
fordelaktigt att ega jord omkring stationen, kunna passa pé att kopa
jord. P& manga stillen hafva, innan man vetat ordet af, bolag for-
virfvat all jord omkring stationerna; och man kan tinka sig, hvilket
ofantligt vigtigt inflytande detta ger dem, och hvilka inskrinkningar
och hinder det medfor for andra personer, som der vilja bygga eller
dritva nigon verksamhet. Det &r sirskildt ett par dylika fall, som
adragit sig var uppmirksamhet; och det har for ofrigt hos oss for-
sports en ganska stark utveckling i den ngtning, att, nir helst nagra
storre gardar eller battre stillen &ro till salu, bolag anmila sig sasom
kipare.

Nu siger Forsta Kammaren, att behofvet af atgirder hiirutinnan
innu icke ir si tringande. Men jag undrar, om det icke vore klokare
att lagstifta i tid, innan det #r for sent, dn att vinta, tills det i Skédne
och ofriga delar af landet gatt lika langt som i Norrland, att bolagen
iro si magtiga, att nagon aterviindo icke &r mojlig. Det forefaller mig
som sagdt vara limpligare att lagstifta i tid, innan det blir for sent.
Jag tror silunda, att det vore klokt och nyttigt, om Riksdagen ut-
talade sig 1 detta fall.

Utskottet har i sitt betinkande yttrat, att Kongl. Maj:t icke
lirer underlata att fista uppmirksamhet vid dessa forhéllanden, d&
Riksdagens skrifvelse af ar 1894 skall besvaras. Jag tror det emeller-
tid vara skil, att Andra Kammaren nu &tminstone stryker under detta
uttalande; och genom ett bifall till motionen gér man just en sadan
understrykning. Och di kan man bafva anledning att hoppas, att
Kongl. Maj:its regering verkligen skall, da den besvarar 1894 ars
riksdagsskrifvelse, taga hinsyn till dessa forhallanden.

Enligt mitt formenande ligger mycket stor vigt pa hvad Andra
Kammaren i detta fall beslutar. Och just med fist afseende & Onsk-
virdheten deraf, att Kongl. Maj:ts regering mé pa allvar se till, om
det ej kan vara skil vidtaga atgirder for dstadkommande af utred-
ning, i hvilken utstrickning bolag mé i skilda delar af vart land be-
rittigas att besitta jord, ber jag, herr talman, att Andra Kammaren
matte bifalla motionen i fraga och silunda #fven reservanternas
forslag.

Hiruti instimde herrar Johnsson i Bollnis, Norberg, Soderberg,
Olsson i Sornas, Ollas A. Ericsson, Ericsson i Ransta och Svensson
i Karlskrona.

Herr Styrlander yttrade: Herr talman, mine herrar! Ett af de
allra vigtigaste skilen, hvarfor utskottets majoritet afstyrkt motionen, ér
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just det, som nidmndes af den siste talaren, och som forekommer sist
1 utskottets betinkande, nederst pd sid. 7 och Gfverst pa sid. 8. Ut-
skottet siiger sig der vara Gfvertygadt om, att sirskildt med anledning
af 1894 ars riksdagsskrifvelse Kongl. Maj:t har sin uppmirksamhet
sa rigtad pad hithorande forhillanden, att limpliga atgirder, om si
skulle blifva behofligt — jag ber att fa upprepa detta: om sd skulle
blifva behdfligt — kunna 1 t1d vidtagas.

Helt sikert har utskottets majoritet, sivil som Riksdagen i dess
forut omformilda skrifvelse, tinkt sig, att det skulle vara Kongl.
Maj:t, som skulle profva, om det &r eller blifver nodviindigt att vid-
taga sirskilda lagstiftningsatgirder i detta afseende. Men nir Kongl.
Maj:t skall profva den frigan, om det &r behofligt att vidtaga dylika
sarskilda 4tgirder, dr det alldeles naturligt, att Kongl. Maj:t maste
taga den allra storsta hinsyn till de utlitanden, som afgifvits af de
myndigheter, hvilkas yttranden i denna friga infordrats. Om vi da
granska dessa yttranden, som forekomma i den “redogirelse for
bolags forvirf af jordegendom inom Dalarne och Norrland¢, som vi
tor nigon tid sedan fatt mottaga, skola vi finna, att landtbruks-
styrelsen 1 denna friga har féljande asigt:

‘P4 grund af hvad sélunda blifvit anfordt, vagar landtbruks- -
styrelsen 1 underdanighet hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t matte
finna férhallandena icke for nirvarande pikalla nigra vidare atgirder
for bibehdllande af en sjelfegande jordbrukarehefolkning i Koppar-
bergs lin och de norrlindska linen.* Se vi sedan pi de utlatanden,
som afgifvits af Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kopparbergs lin
och de norrlindska linen, si finna vi, att nistan samtliga dessa Kongl.
Maj:ts befallningshafvande afstyrkt vidtagande af nigra dylika sir-
skilda lagstiftningsatgiirder.

Endast Kongl."Maj:ts befallningshafvande i Vesterbottens lin och
delvis landshofdingeembetet i Norrbottens lin vilja vara med om, att
nigra_sirskilda lagstifningsatgiirder skola vidtagas.

Nistan alla de myndigheter, som horts i denna friga, hafva si-
ledes klart for sig, att den icke #ar si farlig; och de anse, att den
skulle kunna losas derigenom att Riksdagen antoge en s& kallad ego-
styckningslag. Savil 1 dessa utlitanden som under de diskussioner,
som forts hir i kammaren vid en likartad frigas behandling, har det
sirskildt skarpt framhallits, att genom den nya egostyckningslagen
denna fraga skulle kunna losas. Jag tror dock icke, att si blir for-
héillandet, sirskildt i Norrland, der jag nirmare kinner forhallandena.

Forhillandet ar att i Norrland ett vanligt, medelstort bonde-
hemman har 25—30 tunnland inegor men ofta 800—900, ja 1,100—
1,200 tunnland skogsmark. Det #r ju alldeles naturligt, ‘att det &r
skogsmarken, som bolagen vilja at; och det har visat sig, att det
1 regel tillgdr sd, att bolaget forst forvirfvar hela hemmanet och sedan
atersiljer inegorna till bonden. Men det iir en sjelfklar sak for hvar
och en, som kiinner de norrlindska forhallandena, att det for bonden
ar omdjligt att reda sig pi sitt hemman, om hela skogen #r bort-
sald derifran.

Dertill kommer, att de méjligheter till odling, som finnas pa de
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norrlindska hemmanen, dro beligna pa skogsmarken, och, om skogs-
arealen komme att sirskildt afséndras — #tven om den &sattes mantal
— sa blefve forhallandet det, att det ej vidare komme att uppodlas
nagot, ty sagverksbolagen hafva ej intresse af att uppodla skogsmark,
som #r limplig till dker. Tvirtom finnes det fran flera hill exempel
pa att, om det pa skogsmark finnes ett torp uppodladt, bolaget, si
fort det fatt bort torparen, besar den odlade marken med skogsfrs
for att fa skogbirande mark. Sikerligen kan mer in en af represen-
tanterna for Norrland vitsorda, att denna uppgift ir rigtig. Under
sadana férhillanden tror jag icke, att den nya egostyckningslagen
kommer att ha siirskildt stor betydelse i detta afseende, utan min be-
stimda Ofvertygelse ir, att den snarare kommer att valla skada och
svarighet for Norrlands jordbrukande befolkning, éin den kommer att
bli densamma till gagn.

Da det blir fraga om att préfva, huruvida det kan bli nddviin-
digt att vidtaga nagra lagstiftningsatgirder, skall jag be att fi hiin-
visa till den redogorelse, som jag nyss omnimnde. Jag skall blott
taga ett par siffror for att ej trétta kammaren. P3A sidan 82, tab. 1,
forekommer en uppgift om sigverksaktiebolagens forvirf af mantal
jord i Dalarne och Norrland. Det framgar deraf, att ar 1885 sagverks-
bolagen i Dalarne och Norrland hade férviirfvat 555 hela mantal, men
att under 10 ars tid, d. v. s. till 1895, detta forvirf hade okats till
1,061 mantal, d. v. s. det hade n#ra fordubblats. Samma utredning
visar, att taxeringsviirdet pid den jordbruksegendom, som sidgverks-
bolagen hade forvirfvat, ar 1885 utgjorde omkring 18 millioner
kronor, men ar 1895 6fver 47 millioner kronor, 4. v. s. att det hade
nira tredubblats.

Owm utredningen hade verkstilts pa ett nigot annorlunda sitt,
in nu blifvit forhdllandet, tror jag, att man skulle ha kommit till
innu sorgligare siffror, ty, mine herrar, om utredningen hade varit
fullt exakt, borde den ha omfattat ifven arealen pi den mark, som
forvirfvats af sagverksbolagen. Nu omfattar den mantalen och an-
talet aktiebolag, hvilket senare egentligen enligt mitt formenande saknar
all betydelse, jemte taxeringsvirdet, men nigon uppgift pi arealen
lemnar den ej, hvilket dock varit mycket vigtigare. Och sirskildt
ar att mirka, att, om denna utredning hade varit fullt tillforlitlig,
den borde ha omfattat skogsbygden for sig och kustbygden for sig,
ty sigverken forvirfva de flesta hemmanen just i skogsbygden, der
arealen af inegor #r liten, men arealen af skogsmark stor; men sam-
mandraget utvisar forhillandena 1 ldnen i deras helhet, sdvil kust
som skogsbvgd, och detsamma blir derfor ej fullt exakt, sividt man
vill bedéma bolagens forvirf af sadan fastighet, der skogen utgér det
hufvudsakliga virdet.

D4 jag har anledning att tro, det Kongl. Maj:t, med anledning
af de yttranden, som inkommit fran de myndigheter, som i frigan
horts. icke skall finna sig foranlaten att foresld niagon lagstiftning 1
detta afseende, och di jag anser, att — ifven om Kongl Maj:t dr
betinkt pa att gira nigot sadant — det &r nodvindigt att skynda pé
dermed, derfor att det enligt mitt formenanda #r hog tid p&, att ndgot
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blir atgjordt i detta hiinseende, skall jag, herr talman, be att fa forena
mig med dem, som yrkat bifall till reservationen, d. v. s. jag ber att
fa yrka bifall till motionen.

Med herr Styrlander forenade sig herrar Nydahl, Nordin 1 Sittna,
Walter, Centervall, Goransson, Ericsson i Wallsta, Olsson i Asak och
Eriksson 1 Biick.

Hirefter anforde:

Herr Eriksson i Qviicklingen: Herr talman! Da den nist fore-
ghende talaren till hufvudsaklig del anfort hvad jag fmnat siga, sa
skulle jag kunna inskrinka mig till att helt och hillet instimma med
honom; men di jag nu fatt ordet, skall jag be att fa sirskildt stryka
under det uttalande, han gjorde gent emot den nya egostyckningslagen.

Sasom vi minnas frian det tillfille for kort tid sedan, da vi be-
handlade herr Emthéns motion, upptridde d& ett par drade represen-
tanter frin Norrland — for resten landshéfdingar 1 hvar sitt lin —
hvilka uttalade sin lifligaste forhoppning, att denna egostyckningslag
skulle komma att verka i den rigtning, att bolagen derigenom skulle
komma att afhiinda sig jord; men jag ber for min del att alldeles
bestaimdt f& uttala en motsatt uppfattning, endr jag fullt kinner till,
huru obenigna dessa bolag &ro att afhinda sig ens en tumsbredd af
den jord, de en géng fitt i sin ego. Mojligen skulle det kunna hiinda,
att de afhinda sig inegojorden, men hvad de bestimdt ej athiéinda sig,
ar nigon del af denna skogsmark, som de si gerna vilja behalla for
skogsvixtens bestind. Skulle det for 6frigt komma att ske, bletve
det pa sidana vilkor, att den som skulle bebygga sidan jord, ej
skulle drigligt kunna draga sig fram; ty bolagen skulle uppstilla
sddana vilkor med afseende & bete och dyhkt, att de bletve omdjliga
att uppfvlla.

Dessutomn ber jag att fi tilligga, att det af den utredning, som
nu foreligger med anledning af den skrifvelse, som aflits ar 1894,
framgédr, att en femtedel af den i mantal satta jorden — jag ber
herrarne sirskildt ligga mirke till detta: “den i mantal satta jorden®,
i Norrland och Dalarne, redan ir i bolagens ego; men jag vill pa
samma ging sirskildt framhélla, att detta ej fullt visar, hvilken stor
utstrickning bolagens jordforvirf innebir, ty om denna utredning
baserats pa arealen, skulle den fatt en helt annan betydelse. Och
skillet hirtill skall jag be att fa framhilla. Efter hvad jag kinner,
ar 1 kustsocknarne ett storre skattetal, 1 forhallande till arealen, asatt
hemmanen, mot hvad forhallandet ir i de inre delarne af landet, der
skattetalet #r ligre; och detta derfdér att, niir afvittringen i forna
tider skedde i Norrland, man forst och frimst tog hinsyn till den
da for tillfillet befintliga odlade jorden, och derefter till de afstind,
som hvarje hemman for sig hade till kusttrakterna jemte kommunika-
tionernas befintlighet, hvilka den tiden voro daliga. Saledes kommo
1 de inre delarne hemmanen i térhallande till skattetalen i atnjutande
af mycket storre areal; men det ir hufvudsakligen just i dessa socknar,
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som bolagen forvirfvat sina egendomar, och mindre i kustsocknarne.
Derigenom kommer saken att sti i en mycket fordelaktigare belys-
ning f6r bolagen; och derigenom far tydligen det forhéllande sin for-
klaring att, sasom vi se af denna utredning, bolagen hafva fatt hogre
taxeringsviirde pa sina hemman 4n andra enskilda jordegare, jemfordt
med skattetalet.

Jag skall till slut be att fa tilligga, att det ej dr af sirskild
afvoghet mot sigverksbolagen, som jag uttalat min uppfattning, utan
det ir af rent intresse for och med hinsyn till den sjelfegande jord-
brukareklassens 1 Norrland fortfarande bestdnd, som jag uttalat min
mening, och jag ber derfor, herr talman, att pa det kraftigaste och
varmaste fa uttala min anslutning till reservationen.

Herr Olsson i Sorniis: Jag har begirt ordet for att lemna
en liten upplysning med hinsyn till den bok, som hir i kammaren
utdelats, och som har till rubrik: “Redogtrelse for bolags forvirf af
jordegendom inom Dalarne och Norrland“. 1 densamma forekommer
1 ett infordradt utlitande f{ran vederborande Konungens befallnings-
hafvande 1 Kopparbergs lin foljande: “Af dessa uppgifter inhemtas
visserligen, att mom vissa socknar af linet, sirdeles Orsa, Klfdalen,
Siirna, Nas och Jerna socknar, de ifragavarande bolagen omrida
ganska betydliga fastighetskomplexer; men da storsta delen af dessa
fastigheter af bolagen forvirfvats sedan ling tid tillbaka och till-
vixten deraf under de sista tio aren endast uppgar till 3,89 procent
af hela jordatalet inom samtliga de 34 af lidnets 47 socknar, der
bolagen ega fastigheter, torde denna tillskning i bolagens jordf¢rvirf
icke anses vara af nigon synnerligen stor betydelse eller vida for
der sjelfegande jordbrukareklassens bestand. Det &r just med an-
ledning af detta uttalande, som jag ber att for kammaren f& med-
dela, att i den valkrets jag tillhor, det finnes kommuner, som redan
till 30, ja kanske 40 procent af sin areal ofvergétt till bolag. Och
jag bhar mig sirskildt bekant, att det finnes ett litet kapellag, der
det finnes uidigra f3 sjelfegande bonder gvar, och der de dfriga hem-
manen Ofvergatt i bolags hinder.

Jag kan siledes ej godkinna den hér redogtrelsen i hvad den
ber6r ofre Dalarne. Den torde vara rigtig pa sé siitt, att Konungens
befallningshafvande slagit ihop hela ldnet, och di fatt en medeltals-
siffra for tillvixten af 3,89 procent. Men vi maste betinka, att 1
nedre Dalarne bry sig bolagen ej om att forvirfva sig egendomar,
emedan de ej hafva samma intresse for dessa som for hemmanen i
ofre Dalarne, derfér att det der dels finnes storre skogsarealer, som
de kunna ligga under sig, dels finnas flera socknar, som genom sir-
skild medverkan af Konungens befallningshafvande, som Kongl. Maj:t
funnit for godt i ndder bifalla, fatt sig tilldelade stora skogskomplexer,
hvilka genom myndigheternas férsorg blifvit forsalda for att bilda
skogsmedelsfonder for kommunernas behof. Just dessa kommuner
iro mest utsatta for bolagens forvirf; och mig synes, att Riksdagen
skulle handla klokt, om den stkte géra nagot for att stifja den
fara, som hir foreligger.
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Jag har velat ndmna detta till den kraft och verkan det hafva
kan; 1 ofrigt har jag redan forut instimt uti herr Ivar Ménssons
anforande och yrkar séledes bifall till reservationen.

Berr Petersson i Frintorp: Anledningen till att jag jemte
flera af denna kammares utskottsledamoter reserverat mig, ir den, att,
nir denna fraga forelag till behandling 1 utskottet, vi der erhdllo
upplysningar om, att socker- och tegelbruksbolag bérjat sld under sig
betydliga skogskomplexer. Men ej nog dermed, utan det upplystes
ifven, att de soka tillvilla sig all den jord, som genom kop var till-
ganglig. Detta gjorde, att vi funno det ganska betinkligt att 13ta
dessa bolagsforvirf fortga hurn mycket som helst, di genom dylikt
forvarf antalet mindre, sjelfstindiga jordegare minskades.

Hir har anforts att, hvad betrﬁ&ar mellersta Sverige, man dnnn
ej har sport, att nigot bolag der sokt forvirfva sig stora jord-
komplexer; men jag antager, att man der snart skall f6lja exemplet.
Derfor hafva vi ansett det vara pd tiden att fi4 en lagstiftning hiir-
emot, ej en lagstiftning blott for vissa provinser, utan en likstillighets-
lag for hela landet.

Denna friga dr af si stor vigt, att jag anser den vara fortjent
af en skrifvelse till Kongl. Maj:t for att fa fragan utredd; och derfor
ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Kardell: Herr talman, mina herrar! Jag har naturligtvis
alldeles ingenting emot ett bifall till herr Akerlunds motion, och detta
sa mycket mindre, som jag specielt kiinner, att oligenheterna i fore-
vayande fall iiro synnerligen stora i atskilliga socknar, sirskildt i af-
lagsnare delar af Jemtlands lin. Det finnes nemligen bolag, hvilka
pa senare tid lyckats der forvirfva en stor mingd jordegendomar, si
att den sjelfegande befolkningens antal gitt betydligt tillbaka.

Men jag har icke begirt ordet for att siga detta, utan egent-
ligen for att fa tillfille att uttala en farhiga, som jag hyser. I Norr-
land finnes det, som bekant, minga enskilda personer, hvilka drifva
sdgverksrorelse och kunna fullt likstillas med bolagen. 1 likhet med
dessa inkdpa ifragavarande enskilda personer skogsegendomar i mingd.
De kunna derfér med tiden blifva lika farliga for den sjelfegande
bondeklassens bestand som bolagen. Frigan blir di, om man med
en sidan lagstiftning, som hir ifrigasatts, skall kunna komma &t
ifven dem. Det forefaller mig foga troligt.

Om vi nu fi en sidan lagstiftning till stind, tror jag, att den litt
kan kringgés, om icke nddiga garantier stillas. Ty kan man icke tinka
Sii, att bolagen annars skulle kunna begagna sig af enskilda personer
och genom formedling af dem inképa hemman lika obehindradt som
under nuvarande forhallanden?

Det visar sig af den forut 1 debatten omtalade redogorelse, som
blifvit utdelad 1 kammaren, att ar 1895 sdgverksaktiebolagen i Da-
larne och Norrland forvirfvat jordegendom till ett virde af 47,008,230
kronor, under det att andra sigverksegare — d. v. s. enskilda per-
soner, som troligen icke pa ndgot sitt komma att drabbas af en si-
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dan lag, som hir dr i fraiga — vid samma tid fSrvirfvat egendom
till ett viarde af 7,154,650 kronor. Det #r visserligen #nnu icke si
mycket, men det kan i framtiden litt blifva mycket mera. Detta &r
ju ett ganska betinkligt forhallande.

Det ar blott detta jag velat uttala. Kan man samtidigt med att
man soker att skaffa sig garantier mot allt fér stort inkdp af egen-
domar fran bolagens sida, dfven p& ndgot sitt inskrida mot det nu
papekade missforhallandet, som i annat fall formodligen med tiden
skulle komma att triida 1 stillet for det andra, vore det bra.

For min del kan jag for dirigt icke annat #n tillstyrka bifall till
herr Akerlunds motion. :

Herr Eriksson i Elgered: Herr talman! Blott ett par ord sdsom
motivering for mitt yrkande.

Da jag anser, att bolagens jordfgrvéirf i Norrland tagit en ut-
strickning, som ingalunda &r helsosam, utan hotande for den sjelf-
egande och bofasta befolkningens fortvaro, och d& hirpi icke gerna
kan radas bot pa annat satt, dn att lagstiftningen ingriper for att
begrinsa bolagens jordférvarf, och di jag i motsats till andre talare
anser, att lagen om egostyckning och jordafsondring skall snarare
underldtta dn forsvara en sidan lagstiftning, si ber_ jag, herr talman,
att pa grund af dessa skil fa yrka bifall till herr Akerlunds motion
och reservanternas hemstillan.

Herr Folke Andersson: Herr talman, mina herrar! Att bo-
lagens forvirf af fastigheter 4 landet har vickt bekymmer hos hvarje
sann fosterlandsviin, det tror jag verkligen dr férhallandet. Det har
ocksa bevisats derigenom, att, hvad Norrland betriffar, Riksdagen
redan ar 1894 beslot en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéllan, att
nagonting skulle goéras for att hindra bolagen att forvirfva fast
egendom, pa det att den sjelfegande allmogen icke helt och hallet matte
utrotas. Men det har visat sig, att pa senare tiden samma for-
hallande gjort sig gillande #fven i ofriga delar af vart land. Det
har upplysts, att — sirskildt i Skdne — bolagen borjat sli under
sig fastigheter for att gira sig oberoende af andra 1 och for sin
sockerfabrikation. Och naturligtvis kunna de, di de hafva s& bra
fortjenst pd denna niring, betala hvad som helst for egendomen.
Detta gor, att den sjelfegande befolkningen dfven der borjar g under.
Det har ock upplysts, att det varit ndstan hela socknar, som pa si
satt forvirfvats af bolagen.

Under sadana forhallanden tyckes det vara hog iid for Riks-
dagen att gora nagot. Hvad Norrland betriffar, tror jag f6r min
del, att det &r for sent. Vi skrefvo ju ar 1894 till Kongl. Maj:t,
men hafva dnnu icke sett nagra atgirder vidtagas i omskrifna syfte.

Men nu siger man, att — hvad angér Skine — frigan ir for
bittida vickt. Jag tror icke, att det &r for bittida att tinka pa att
sitta nagot hinder for bolagens forvirf af jordbruksfastigheter der-
stides. Det dr bittre, att det sker i tid, an f6r sent.

Sasom sagdt, i Norrland tror jag att det #r for sent. Fran
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regeringens sida har ej heller forsports, att nagot i saken &atgjorts.
Jag tar derfor pa det Lifligaste tillstyrka herr Akerlunds motion, ty
jag tror, att han har ganska goda skill f6r sina pastdenden. Och
det skulle ganska mycket forvina mig, om denna kammare icke nu
bifélle densamma, i synnerhet som den uttalat sig f6r herr Emthéns
motion, da den var fore, ehuru fraigan — péa det sitt han foreslog —
déa icke blef af Riksdagen antagen.

Jag tror derfor, att hir nagot bdr goras i lagstiftningsvig. Och
om man icke gdr nagot i detta afseende, si vet jag icke, huru for-
héllandena komma _att gestalta sig. Pa grund af det anférda yrkar
jag bifall till herr Akerlunds motion.

Haruti instimde herrar Sundblad och Hammarstrom.

Herr A. Hedin: Infsr ett utskottsbetinkande, sidant som det
nu forevarande, kan man vil gora sig den frigan: hvad &r pd vissa
hall den verkliga meningen, nir man talar om egna-hems-frigan, nir
man talar om vigten af att soka bereda en mojlighet fér dem, som
icke hafva nagon jord, icke hafva niagot eget hus och hem, “att pd
rimliga vilkor kunna forvirfva sig en liten jordbruks- eller annan
fastighet? Man kan friga sig, hvad mena de, som uttala intresse for
den saken, men motsitta sig en sidan motion som den, 6fver hvilken
lagutskottet nu uttalat sin dom. Kan det vara allvar med detta tal
om egna hem, om att skapa en ny klass af sma sjelfegare, nir man
icke ens gor hvad man kan for att i deras besittning skydda dem,
som redan ega ett hemman. Jag liser hidr i en norrlindsk tidning
foljande: “Sa ridda for laga skifte &ro bonderna i Besksjo, 1
Wilhelmina, att ndstan alla hittills sjelfegande der nu sdlja sina
hemman. Skiftet, som skall forrittas 1 sommar, lir vara det storsta
1 Vesterbottens lin.*

Om det dr nu si illa stildt, att skifteskostnaden ir si férfirande
hég, att den drifver nistan alla sjelfegande pa en ort att silja sina
hemman, vore det di icke angelignare, att staten tridde emellan der,
in stiftade en sadan lag, som den angdende egostyckning, om hvilken
jag langt forr #n 1 diskussionen i dag hort uppgifvas af fullt sak-

kunniga personer i denna kammare, att den — Aatminstone 1 vissa
afseenden — visentligen forvirrar svarigheterna mot hvad de forut
varit.

Det synes mig, att det dr bittre att bjelpa dem, som &nnu har
nagot qvar utaf Sveriges jord, som #nnu icke fallit i bolagens och
storkapitalets hinder, att bevara det, in att uttomma sina bemdodan-
den blott pa tal om att forskaffa egna hem it dem, som icke hafva det.

Bist dr att forsoka arbeta fér bada delarne. Men huru vida det
ir allvar i detta arbete fran Andra Kammarens sida — sasom jag ir
fullt ofvertygad om — derpa har Andra Kammaren i dag ett
tillfille att gifva svar. Och Andra Kammaren fir ett nytt tillfalle
om nigra dagar, nir vi skola besluta om Kongl. Maj:ts proposi-
tion att upplata af kronodomidner — der odlingsmdjligheter littast
skulle oppna sig — ett furstenddme &t ett stort bolag, hvilket
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beslut sedermera skall blifva foredome for andra upplatelser i Norr-
bottens lin, till dess hela detta lin, som vi trott oss bygga en jern-
vig at, for att forsvara det, slutligen fallit i bolagens hinder, lat
vara nominelt svenska bolags hinder, men ur hvilkas hiinder det dock
kan reelt 6fverga till utlindska bolag.

Jag anhiller om bifall till reservationen.

Herr Bystrom instimde hiruti.

Herr Persson i Stallerhult: Det kanske ar djerft af mig att viga
taga till ordet och yrka bifall till lagutskottets hemstiillan, da ingen
ledamot ifran utskottet har upptridt till férmén for dess forslag.
Jag skall i alla fall vidga forsoket och uttala min enskilda ofver-
tygelse 1 saken.

Om man noggrant genomliser 1894 ars Riksdags skrifvelse, skall
man finna, att den inneballer alldeles detsamma, som motioniiren och
reservanterna nu foreslagit. Hvad betriffar Dalarne och norra delarne
af vart land, har Kongl. Maj:it stilt sig denna skrifvelse till efter-
rittelse och lemnat en fullstdndig utredning rorande de i skrifvelsen
omformilda forhillanden. Men Kongl. Maj:t har dnnu icke sagt sitt
sista ord betriffande denna utredning eller hvilket forslag Kongl. Maj:t
imnar framligga for Riksdagen. Siledes #r dock en utredning ro-
rande forhallandena 1 Norrland och Dalarne verkstild, s& att man
kan se resultatet deraf.

Nu giller det, om man betriffande mellersta och sidra delarne
af vart land skall skrifva till Kongl. Maj:t med anhallan, det Kongl.
Maj:t ville med afseende & dessa landsédndar vidtaga samma utredning,
som 1894 &rs skrifvelse afsag.

For min del kan jag icke upphifva sidana klagoskri vidkommande
de bolag, som inom den ort, jag representerar, drifva sin verksamhet.
Ty dessa bolag hafva gjort var ort ganska stor nytta, men icke den
ringaste skada. Derfor anser jag mig skyldig att dtminstone betrif-
fande dessa bolag taga det s. k. bolagsvildet i forsvar. Inom Skara-
borgs lin finnas icke manga bolag, som drifva jordbruksrorelse;
ett ibland dem ir dock Klagstorps landtbruksskola. Dessa bolag hafva
emellertid icke de storsta jordbruksfastigheter inom linet, utan det
finnes storre sidana, som egas af enskilda. Nu ténker jag mig, att,
efter hvad motiondren och reservanterna innerst &syfta, dessa bolag
icke skulle fd ritt att kopa en mindre, i forhallande till detsamma
vilbeligen, bemmansdel, under det att fér de andra stora godsegarne
icke nagot forbud i det hiinseendet skulle finnas. Jag frigar dai, om
detta verkligen kan vara ritt.

Nu siger man, att bolagens jordfrvirf skulle minska de mindre
jordbrukarnes antal. Jag f6r min del kan knappast tro detta. Jag
tinker mig, att en hemmansegare, som har sina egor beligna i nir-
heten af ett aktiebolag, &r i den stillning, att han har skulder, upp-
gaende till hela egendomens virde, s att han mdste silja denna an-
tingen exekutivt eller frivilligt. Aktiebolaget, som #r kapitalstarkt,
onskar forvirfva fastigheten och bjuder betydligt mer dn nagon enskild
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spekulant. Finge han nu antaga bolagets anbud, skulle han kunna
betala sina skulder och dessutom f& nagot Gfver att forsérja sig och
de sina med. Men om bolaget icke far upptrida sdsom spekulant,
far han ndja sig med det ligre pris, som mojhgen en enskild spekulant
bjuder. Foijden blir, att egendomen betingar mindre kopeskilling och
att han 1 foljd deraf till dfventyrs icke kan betala sina skulder utan
sjelf jemte sin familj faller fattigvarden till last. Alltsd finner jag
for min del icke nagot skil att aflita en skrifvelse sidan som den
foreslagna, dia den dermed afsedda reformen icke skulle tillgodose de
mindre bemedlade sanihillsklassernas intressen. Man har talat mycket
illa om bolagen och ej velat erkéinna det goda de utriittat. Att doma af
min erfarenhet dro atminstone jordbruksbolagen icke si fruktansvirda.

Vill motioniren en annan gang aterkomma och t. ex. féresls,
att icke nagon skulle ha ritt att forvirfva jordbruksfastighet utofver
ett visst omrade, fir det ganska mdjligt, att han skulle kunna fi flere,
som understédde detsamma. Men att medgifva de stora godsegarne
ratt att upptrida sasom spekulanter & jordbruksfastigheter, men férmena
aktiebolagen en siddan, tycker jag ir inkonseqvent. Jag f6ér min del
anser, att lagutskottet resonnerat riitt; och da 1894 ars riksdagsskrifvelse
icke #nnu blifvit slatbehandlad, si tror jag icke, att Riksdagen bor
innu en gang skrifva till Kongl. Maj:t i samma syfte.

Jag tar mig friheten yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Waldenstrém: Herr talman! Fo6r nigra ar tillbaka
gjorde jag pad sommaren en resa i Norrbotten uppfoér Lule elf och
kom dervid att samtala med &itskilliga personer tillhérande den
gjelfegande bondeklassen. De uttalade mycket allvarliga bekymmer
derdfver, att den ena sjelfegande bonden efter den andra forsvann
och blef allenast arrendator under bolagen, som lyckats férviirfva deras
egendomar.

Det kan ju icke heller nigon menniska neka till, att bolags-
vildet 1 vart land natt en utveckling, hvarom man egentligen icke
jorde sig nagon forestillning, da aktiebolagslagen infordes ios 08s.

en huru skall nu detta misfoérhallande botas?

Det &r tydligen icke nog att skrifva till Kongl. Maj:t och siga:
“har &dro missforhillanden radande, som behofva botas¢, men utan
att gifva nagon antydan om, huru enligt Riksdagens mening en sidan
bot skall kunna astadkommas.

Den riksdagsskrifvelse, som hir redan omtalats, foranleddes af
en motion, som egentligen var rigtad mot de sa kallade skogsbolagen
uti Dalarne och Norrland. Men det ir icke bara skogsbolag, som
forvirfva jordegendom, utan ifven andra bolag. Hir har man redan
papekat, huru industriella bolag lagt under sig stora egovidder for
att kunna bedrifva sina industrier. Sidrskildt dr detta forhéllandet
med sockerindustrien 1 Skane, och jag tinker, att férhallandet blir
detsamma pa Gotland.

Men hir har ocksa papekats, att det icke endast dr dolag, som
sla under sig hemman och bilda stora egokomplexer, utan att ifven
enskilda personer gdra detsamma.! Och hvad som giller bolag, det
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bor da dfven giilla dessa enskilda personer, lika visst som det &r, att hvad
som giller skogsbolag, bor gilla ocksa alla de bolag, som #ro stiftade
for andra dndamal.

Men huru skall man d& kunna rdda bot? Ja, det &r en friga,
betriiffande hvilken Riksdagen borde gora ett principielt uttalande.
Jag antar t. ex., att det ir en bonde, som har ett hemman; han sitter
i skuld och behofver derfor silja det. Af en enskild person kan han
fa — jag antar 8,000 kronor, men af ett aktiebolag kan han fa
10,000 kronor fér hemmanet. Skall da lagstiftningen komma i viigen
och siga: “aktiebolaget har si stora vidder forut, att det icke far
kopa ditt hemman, utan antingen skall du behalla det eller silja det
for 8,000 kronor.©

D& siger bonden: “Jag kan icke behalla det, utan maste silja
det, och far jag icke silja det for 10,000 kronor, maste jag gora
konkurs*. Och si gor han konkurs. Hemmanet Ofvergér nu till
konkursmassan, och hon bjuder ut det med paféljd, att aktiebolaget
bjuder 10,000 kronor for det. Si kommer ritten och siger: “nej,
aktiebolaget eger si ofantliga egovidder forut, att det icke far kopa
mera.* P4 si sitt méste massan taga det niirmast ligre budet, om
icke detta atgifvits af ett aktiebolag, d. v. s. hon far stanna vid det
hogsta bud, som afgifvits af enskild person. Och nir allt kommer
omkring, eger han redan kanske storre vidder &n bolaget. Nu frigas:
med hvad ritt ir det man vill férhindra en person att silja sin egen-
dom, som han #r tvungen att silja, hindra honom att silja den till
det hogsta pris han kan fa, eller hindra en konkursmassa att siilja
densamma till hégsta mojliga pris, for att borgenirerna ma fa till-
baka sa stor del som méjligt af sina fordringar hos giildeniren? Jag
forstdr f6r min del icke, huru denna svarighet skall kunna éfvervinnas.
Jag dr, som jag sade, mycket intresserad for att man pa nagot sitt
ma kunna sticka bolagsvildet, men jag ser icke, huru detta skall
kunna ske pa den vigen, att man sitter p for bolagens riittighet att
kopa fast egendom.

Den utredning, som hdr har blifvit lemnad 8fver bolagens for-
viarf af jordegendom, &fveraskade icke s& litet allminheten, nir den
kom ut, 1 synnerhet forsta punkten uti den sammanfattade redogdrelse,
som forekommer pa femtioandra sidan. Denna punkt lyder nemligen
sa, att utredningen visat, att antalet bolag sa vil som sjelfegande
hemmansegare i Dalarne och Norrland under den period, som under-
stkningen omfattat, har 6kats. Man hade i allménhet trott, att den
punkten skulle komma att visa, att antalet bolag Gkats, men antalet
af sjelfegande forminskats. Nu har deremot, som sagdt, bide den
ena och den andra parten kats.

Vill man rada bot mot aktiebolagsvildet, synes mig detta kunna
ga pa en helt annan viig, nemligen icke genom att séka férhindra
aktiebolagen och andra bolag att kdpa stora vidder och derigenom
foroka sitt egoomrade, utan sa, att bolagen till dfventyrs bli ilagda
att se till, att den af dem inkopta jorden bhifdas och skites ordentligt.

Herr Styrlander anforde exempel pi att skogsbolagen, i hindelse
torpligenheter ingd uti den af dem inkdpta jorden, soka att bli af
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med torparne for att kunna besd torpen med skogsfro. Ja, jag tycker
icke man kan forhindra det heller. '}I)‘y biir det sig bittre att sa skog
in rag pd en areal, hvarfor skola di egarne icke fi si skog? Skall
staten borja blanda sig i egarnes ritt och enskildes hushallning, si
att de icke fi s pi sina egor det utside, som lemnar den bista
avancen? Det kan jag omgjligen finna vara lampligt. Nej, pa
nigot annat sitt méste man gripa verket an, om man vill mota
aktiebolagsviildet, men huru detta skall ske, det begriper jag icke.

Herr talman, jag har bara velat framstilla nagra af de svarig-
heter, som iro forenade med denna fragas losning. For ofrigt har
jag icke nagot yrkande att gora.

Herr Persson i Tillberg: Herr talman, mina herrar! Denna
friga #r ju af ganska Omtalig natur, och det torde vara en af de
allra svaraste frigor, som blifvit framlagda for Riksdagen.

Men dessa omstindigheter bira dock icke, enligt mitt formenande,
utgéra nagot skil for Riksdagen att skjuta ifran sig frigan, utan
fast mera bora de mana Riksdagen att egna all méjlig uppmirksam-
het 4t att fi denna friga pa ett lyckligt sitt 16st. Lagutskottet har,
sasom det forefaller mig, denna ging sdkt att, om jag s& ma siga,
pa bakvigar komma ifran denna friga, i det att lagutskottet hanvisar
till Riksdagens skrifvelse af ar 1894. Men lagutskottet synes hysa
en viss farhiga for att Kongl. Maj:t skall fista allt {6r mycket afseende
vid denna riksdagsskrifvelse, Ty lagutskottet siger pa sid. 7 i be-
tankandet, att “aktiebolags forviarf af fastigheter torde nemligen,
utom landets nordliga delar, mera sillan afse allmogens hemman, utan
i allminhet afse storre egendomar i och f6r bruksdrift eller annan
industriel rorelse¢, och sa tilligger utskottet pi samma sida: “nagon
allminnare klagan 6fver ridande missférhallanden hérutinnan har heller
icke forsports.* Och d& sa &r, anser lagutskottet, att man icke bor
gora nagonting vidare at saken, utan tycker allan rittfirdighet vara
uppfyld genom den &tgird, Riksdagen i forenimnda skrifvelse har
foreslagit. Men jag skall be att fi fista kammarens uppmirksamhet
pé en omstindighet, som forefaller mig nagot besynnerlig. D& vi
vid denna riksdag hade att behandla lagutskottets utlatande rdrande
herr Emthéns motion, som afsag, att bolagen skulle aliggas att bittre
an hittills hifda de fastigheter, som af dem inkOpts, sa erinra vi oss,
att lagutskottet d& bland annat yttrade: “ Vil ma erkinnas, att bolagens
allt jemt sig okande forvirf af jordbrukstastighet kan medfora verkliga
sociala vador, da den fria jordegareklassen derigenom i visentlig man
f6rminskas, men om ndgot hiremot skall goras, torde detta bora bestd
uti inskrinkning af bolagens rdtt att forvirfva jordbruksfastighet.

Siledes precis samma uppfattning som den af herr Waldenstrom
nyss uttalade. Nar det #r frdga om att vilja aligga bolagen att
bittre hifda och skiota sina egendomar, da hinvisas till den om-
stindigheten, att man bdr rigta sin uppmirksamhet pa den fara,
som hotar genom bolagens fastighetsforvirf. Men nir forslag fore-
ligga om att soka rada bot for detta onda, di hinvisas man till
nagot annat, di skall man rigta sin uppmirksamhet derpa, att bolagen



Mandagen den 9 Maj. 19

borde bittre skota sina egendomar. Detta tyder, mina herrar, nigot
pa de obotfirdiges fSrhinder.

Jag dr den forste att erkinna, att bolagen inom vart land ha
utrittat ganska wmycket godt, och att vi utan den s. k. asso-
siationsidéns tillimpning 1 ménga afseenden skulle stitt lingt till-
baka i utveckling mot hvad ni nu gora. Men denna omstindighet bor
icke gora oss blinda for den verkligt stora bade ekonomiska och
sociala fara, som hotar vart samhille. Och jag md verkligen siga,
att med den utveckling, bolagen nu tagit, ir bolagsvildet icke fortjent
af ett fullt sd kraftigt forsvar som det af herr Persson i Stallerhult
presterade.

Han sade, att han icke kunde finna, att nidgon fara hotade pa
detta héll, utan han ansig, att bolagen endast gjort mycken nytta.
Men han nimnde ocksi, att det inom hans trakt fans blott ett enda
bolag, som forvirfvat jordbruksfastighet, och detta m& férklara, att
han, som eljest har en sa klar blick och redig uppfattning af for-
hallandena, icke kunde se de faror, som hota oss 1 detta afseende.

Det ar nemligen mycket. som detta bolagsvilde méjligen kan
fora med sig. Jag forestiller mig t. ex., huru det skall ta sig ut i
en framtid, da det blir endast ett fatal sjelfegande bonder qvar i vart
land, och jag forestiller mig med fruktan och bifvan, att den tid
skall komma, da stérre delen af vara nu sjelfegande bonder bli en
sorts slafvar under bolagen. Hvilken blir d& deras lott, niir de komma
under bolagen, som diktera, hvilka tidningar de skola lisa, hvilka
tinkesitt de skola hysa 1 politiskt afseende, som diktera for dem
hvilka foredrag de fa ahora, och som, derest de icke vilja foga sig
deri, hafva att bjuda dem bajonettspetsarne? Det dr ju dess bittre
icke manga bolag, som visa sig pa det sittet, men de hafva dock
redan, med den utveckling bolagsviildet i vart land har vunnit, visat,
att de hatva magtmedel att tillgripa, magtmedel, som forefalla mig
minst sagdt olimpliga, for att icke siga ohyggliga. De hafva alltid
till sitt forfogande nagon tjenstvillig embetsman, som ir villig att
sanda nagra dussin krigsknektar, forsedda med vapen och ammuni-
tion. Jag vet, att detta under vissa férhallanden kan vara nodvindigt
tor ordningens uppritthallande, men jag vet ocksi, huru detta skall
te sig, da de tider komma, nir de flesta af dem, som #iro vana att
vara sina egna, vare sig pa grund af littsinne eller andra omstindig-
heter, komma under bolagens vilde.

Vi hafva hir skyldighet att géra nigot och att gora det snart,
och huru svar frigan &n ma vara, vidgar jag, fér min del, uttala den
forhoppning, att Kongl. Maj:t skall taga den i allvarligt 5fvervigande
och soka bringa den till en lycklig 1§sning.

Jag skall derfor, herr talman, be att t4 yrka afslag & utskottets
hemstédllan och bifall till reservationen.

Herr A. Hedin: Jag anhiller, att kammaren ticktes tillita mig
att nagra 6gonblick taga kammarens uppmirksamhet 1 ansprik med
anledning af ett yttrande af en talare frin Vestergttland, som till
min stora forvaning tycktes hylla den &sigten, att kapitalismens
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absorberande af den lilla sjelfegendomen pé landet icke skulle vara
nigon fara.

Om historien finge tjena folken till nigon lirdom, skulle vi icke
mycket diskutera betydelsen af den friga, som vi nu forehafva, men
det #r ty virr sant, att efterat, nir skadan #r obotlig, da beklagar
man, att man icke lyssnat till erfarenhetens lirdomar; innan skadan
blir obotlig, vill man icke hora pd dem. Vi kunna deraf se, hvart
det gar och till hvilka dtgirder man slutligen tvingas, om det icke
sittes nagon grins for kapitalets ritt och magt att sl& under sig allt,
hvad det onskar och behagar. Vi hafva for vara 6gon exemplet frin
England, ett exempel, hvars ytterligare lirdomar ingen lirer forutse;
men redan iro forhillandena komna till en sidan punkt, att man vl
skulle kunna friga sig, om den dom, som en ging i borjan af var
tidrikning den namnkunnige naturforskaren Plinius uttalade om de
stora godsen i det romerska vildet, dfven skall komma att tillimpas
pad England. Hans méinga génger upprepade, af historieskrifvarne
genom arhundraden explicerade, kommenterade och bestyrkta ord lyda
si: “de stora godsen hafva blifvit Italiens och #fven provinsernas* —
d. v. s. hela det dfriga stora romerska vildets — “forderf“. Mjligen
skall den domen kunna gilla sisom en spadom om Englands dde.

I en undersokning, daterad frin borjan af 1880-talet, lisa vi, att
halften af England — jag menar England i inskrinkt bemirkelse,
England med Wales — di tillhorde 150 personer, halfva Skottland
tillhorde 75 personer och halfva Irland 35 personer, att i hela det
forenade konungariket Storbritannien och Irland 955 godsegare egde 40

rocent af hela arealen, hufvudsakligen representerade af omkring
520 & 530 peerer i Sfverhuset, som egde ofver en fjerdedel af hela
rikets jord; en enda af denna klass egde ensam 544,000 hektar. 1
Skottland, der tillstindet var allra virst, egde 170 personer °/, af
hela landet, 53 personer ofver '/; och 5 peerer tillsammans om-
kring Y/,.

Huru har man kommit derhdn. Det ar historiskt konstateradt,
att i gamla tider, 1at oss siga, dnnu i slutet af 1500-talet, den vida
ofvervigande delen af Englands jord befans delad mellan smd sjelf-
egare och smi arrendatorer, hvilka vil i allminhet hade sina arren-
den pé lifstid. Af det forra slaget riknade man vid den tiden, slutet
af 1500-talet, icke mindre #n 160,000 smi sjelfegare. Vindningen
intridde fran slutet af 1600-talet. De stora godsens uppkomst be-
fordrades genom ett statut frin Carl ID:s tid, frdn 1672, som gjorde
godsegarne till egare af ddeland och allminningar pa det sitt, att de
beriittigades att ligga in dem under godsens bruk. Det &r karakteristiskt
tor det aristokratiska regemente, den dfverklasstyrelse under skenbart
monarkisk form, som utfirdade denna lag, att den ersiittning at
kronan, derfor att den uppgaf sin gamla ofverhighetsritt ofver jor-
den och #fven uppgaf de af dessa deland och allminningar, wastes and
commonficlds, flytande inkomster, bestod i att parlamentet voterade
8t kronan en skatt pd dryckesvaror. Sedermera under f5ljande ar-
hundrade och tack vare de ofantliga rikedomar, som hirflsto frin
den blomstrande industrien och handeln, kom en mingd af den rikare
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stadsbefolkningen att kasta sig med verklig passion ofver jordbruket,
och de bjodo pa det sitt, som den irade talaren nyss nimnde, for de
sma sjelfegendomarna och arfsférpaktningarna pris, som ingen men-
niska forut kunnat dromma om; och pé det sittet gick den sjelf-
egande bondeklassen under, och arfsforpaktarne férsvunno. De sjelf-
egande smabonderna #ro nistan alldeles borta, men i stillet har
arrendatorsklassen blifvit oerhordt talrik, och den bestir nu af arren-
datorer, icke sasom forut, pa lifstid eller pa4 en lingre bestimd tid,
utan ofta antagna pa obestimd tid utan formliga kontrakt och med
¢ manaders uppsigning. Nu bar det anmirkts, att detta osikra for-
ballande vil icke utesluter mojligheten af ett godt forhallande och en
fornuttig, msesidigt gagnelig samverkan emellan jorddrotten och for-
paktaren, och sidant kan naturligtvis intriffa, men man fir ocksd
erinra sig, att hela den ofantligt stora massan jordarbetare, som vid
den tidpunkt, jag nyss nimnde, beriknades till icke mindre dn 800,000
hufvudpersoner, befinner sig helt och hallet “utom detta forhéillande
af 6msesidiga fordelar och godt forstand“, och att denna lésa jord-
arbetareklass befinner sig 1 det mest fortviflade lige och i det stérsta
elinde med hiinsyn till bostider, klidsel och det dagliga uppehillet,
bvarfor den ocksa nedsjunkit till dryckenskap och allskéns osedlighet.
Detta ir en fara, for hvilken engelsminnen slutligen bérjat fa Sgonen
oppna; men di &r frigan, huru mycket man kan ridda genom lag-
stiftningens ingripande, ehuruvil lagstiftningen i England, nir den
en ging kommer sig 1 farten, icke tvekar att taga sidana steg, som
de flesta vil skulle rygga tillbaka for hir i vart land. Denna lag-
stiftning, giende ut derpi att at jordarbetarne skaffa dels sisom
lega, dels sisom sjelfegendom egna hus, gir tillbaka till 1882. Jag
vill hiir papeka, att for den, for hvilken de engelska lagstiftningsakterna
och kommissionsbetiinkandena icke #ro tillgingliga, fins det en ganska
god ofversigt ofver dessa fran ar 1882 birjande atgiirder i en dansk
tframstillning. Det skall utan tvifvel forefalla underligt och osanno-
likt for svenska Oron, da jag siger, att denna framstillning dr ut-
arbetad af — en diplomat. Det &r si orimligt, att en svensk
diplomat skulle befatta sig med en sid nyttig sak, att jag anser no-
digt att forsikra, att jag icke begdr nagot misstag, da jag siger, att
det #r legationssekreteraren gretve Ahlefeldt-Laurvig, som ‘har till
den senaste danska landbokommissionen pd begiran afgifvit en fram-
stillning om dessa reformer.

Nu #r fragan, huru lingt man skall kommai England med dessa
sena forssk att bota ett ondt, som uppnatt sa stora proportioner som
dessa. Det visar sig visserligen i alla eller de flesta linder en stark
tendens till 6kning af stadsbefolkningen, man kan vil siga pi landt-
befolkningens bekostnad, men det torde vil vara tvifvelaktigt, om detta
nagonstides framtridt sa starkt som i England, och jag kan icke
undga att friga mig, till hvilket resultat man kommer, om detta
skall fortgad utan vidare. Under de tre censusperioderna 1851 —1881
vixte stadsbefolkningen med respektive 19,11, 18,09 och 19,63 pro-
cent, men landtbefolkningen med blott respektive 4,12, 7,32 och 7,42
procent. Nu bor det kanske tilliggas, att detta uttryck: studs- och
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landtbefolkning kanske icke fullt motsvara hvad vi mena dermed. Der
fins icke den legala begrinsning, som fér oss gor det otvifvelaktigt
hvad som bor riknas till stadsbefolkning och till landtbefolkning.
Men detta hindrar icke, att efter engelska begrepp om hvad som ir
stads- eller landtbefolkning uppgifterna #dro korrekta, och nir man
ser detta samt dessutom hor, hvilket visserligen forekommer afven
annorstides, att befolkningen pa landet i vissa orter positivt och
absolut minskas, sa dr man icke si langt fran ritten att tala om hvad
man har kallat rural depopulation, eller en folkminskning p4 lands-
bygden. I storre eller mindre man férekommer sddant dfven i andra
linder. Vi se, huru stadshefolkningen i virt eget land stigit till 20
procent af det hela, men det &r dock ndgot helt annat, &n néir man
enligt 1891 ars folkrikning i England hade en landsbygdsbefolkning af
9,239,000 och négra hundratal samt en stadsbefolkning af 19,763,000
och nagra hundratal eller med ett ord en stadsbefolkning pé 68,1 procent.

Jag forstir icke, huru man infér sidana forhillanden som de
engelska kan vara blind for de tecken, som i vart eget land peka
it samma hall, eller huru man skall kunna sld sig till ro med den
tanken, att dnnu har man vil temligen léng tid pé sig, innan miss-
térhallandena tagit en sidan Gfvermagt, att det skulle vara nédvindigt
att ingripa pa lagstiftningens vig for att bota dem. Ty det kan
hinda — vi veta, huru fort denna utveckling gér, och i dylika fall
ar det i allmédnhet s, att hastigheten vixer i stillet for att minskas
— att, om man redan nu borjar att tala om de svirigheter, som
stilla sig i védgen, dessa kunna blifva &n virre att 6fvervinna, nir
missférhallandena utvecklat sig #n lingre, och de krafter, som iro
intresserade af att hindra reformen, blifvit &n migtigare.

Herr Hoglund: Herr talman, mina herrar! Jag medgifver vil-
ligt, att jag alltid har ansett, att det ir en lycka for vért land, om
den storsta delen af jordegendomen befinner sig i ett stort antal sma
brukares ego. Jag anser derfor ocksa, att med bolagens stora jord-
forvirf &ro férbundna ganska manga och svira olagenheter, om de
t4 taga 6fverhand.

Efter min mening hafva de dock 4nnu ej gjort det, och den
jemforelse, som den féregiaende talaren anstilde med forhallandena i
England, haller foljaktligen ej alls streck och eger ej tillimpning
dnnu pd véart land. Hvad jag vill siga dr, att man i dylika fragor
bér iakttaga den storsta forsigtighet, si att man icke astadkommer
mera skada #n gagn; och man bér sa vidt mdojligt soka afhjelpa
olagenheterna utan att villa skada pa andra hall.

Hir forelag for en tid sedan frigan om inskrinkning af bolagens
kommunala rostritt, och detta dr ett omrade, pa hvilket oligenheten
af Dbolagens stora jordforvirf visat sig. Hvarfoér antog Riksdagen
icke da detta forslag, da tillfille dertill bjods?

Hir har talats s& mycket om farorna af bolagsviisendet, men det
har ej alls talats om de tjenster, som bolagsvisendet verkligen gjort
landet. Det kan dock ej fornekas, att de stora framsteg i industrielt
hiinseende, som under de senare aren gjorts i landet, till stor del
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bero just pa bolagsvisendet. Vill man foérebygga de olégenheter,
som dermed f5lja, ma man dock taga sig till vara, att man ej —
jemte det., att man undviker oldgenheterna — ocksd forderfvar de
gynsamma resultat, som vunnits.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Bromée: Herr talman! Jag skulle visst icke hafva begirt
ordet i denna friga, di si ménga redan yttrat sig och jag dessutom
instimt med herr Nilsson, om jag icke fatt en sirskild anledning
dertill genom det, som yttrades af en talare pa skaraborgsbinken,
och delvis genom det, som sades af en talare pa geflebiinken.

Det forhéller sig, sisom herrarne torde veta, si, att Kongl. Maj:t
for Rikets Stinder den 17 december 1847 framlade en proposition
om antagande af en lag for aktiebolag. Detta lagférslag och den
lag, som i foljd deraf antogs, om jag ritt minnes, den 6 oktober
1848, voro visst ej afsedda tor att bolagen skulle sld under sig jorden
i landet. Meningen var blott att underlitta sammansliendet af ka-
pital i och for bedrifvandet af industriel rérelse, utan att detta skulle
medfira si stor risk, som bolagen voro underkastade genom bestim-
melserna i 15 kap. handelsbalken, enligt hvilka bolagsminnen voro
solidariskt ansvariga inbordes 1 forhallande till hvarandra och utat
gent emot tredje man. Har var, som sagdt, meningen att kunna
sammansla kapital fér att drifva industri och rorelse i stort utan sa
stor risk, som de solidariska bolagen medférde. Det yttrades da sa
vial i det lagutskott, som var tillsatt af Rikets Stinder, som vid
granskningen 1 hogsta domstolen af ett justitierad, Strile, att det
skulle vara betinkligt, i fall dessa aktiebolag skulle fa kopa fastig-
heter, dtminstone i storre man, an som var behofligt till tomter for
bolagens etablissement och for nodiga byggnader och dylikt. Sa vil
af hogsta domstolen som af andra myndigheter, som hordes, anfordes
betinkligheter hiremot, men det oaktadt kan man siga, att det fans
ingen tanke pi att bolagen kunde vara afsedda att ligga under sig
jordegendomar och utdda jordbrukarne. Nagot siddant var visst )
meningen.

Nu har hir sagts, att man bor vil ej stifta en lag, som skulle
inskrinka den enskildes ritt att forvirfva jord — det sades af en
talare, att man ej bdr gora sidana inskrinkande lagar, som bestimma,
hurau man skall besi och skérda jorden, emedan det vore ett for
stort ingrepp i den enskildes ritt. Men, mina herrar, hir &r ¢
friga om att inskrinka den enskildes rdtt; hir dr ej heller friga om
att det ej fins bolag, som skota sig alldeles utmirkt och som man
ej har anledning till anmirkning mot, utan hir dr friga om huru
vida det &r nyttigt och for framtiden gagneligt, att bolagen ligga
under sig den svenska jorden, huru vida det kan vara till gagn for
landet nu och i framtiden, att Sveriges jord forvirfvas af bolag, som
kanske till storsta delen besti af utlindingar, och der kanske blott
ett fatal ir svenskar. Det finnes ett bolag hvarom jag sirskildt vet,
som eger en mingd hemman och stora jordvidder i Helsingland och
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kanske nidra nog eger hilften af provinsen Herjedalen, och jag tror
ej att jag siger for mycket, om jag pastar, att detta bolag till nie
tiondedelar bestar af utlindingar, och att kanske den enda svensken
ar den, som #r disponent for bolaget och representerar det. Kan
man did undra pd att man verkligen bérjat misstinka, att det har
sina faror med sig att lita bolag — hvilkas aktier man ej vet hvar
de finnas, om de finnas hos frimmande magts undersatar eller har —
obegrinsadt sla under sig jord, och att man maste gora nigot for
att hindra dylika forvirf?

Héar #r, som sagdt, ej fraga om de enskilde och deras ritt.
Under lagutskottets och Rikets Stinders behandling af férslaget till
lag om aktiebolag, hvilken lag utfirdades den 6 oktober 1848, yttrades
ifven, att dessa bolag skulle kallas allmdnna aktiebolag. Dessa iro
Ju ej nagra individer, utan en juridisk sammansittning, och de repre-
senteras af lotter och aktier. De dro icke enskilde. Kan man di
siga, att man skulle gora den enskilde skada, om man skulle inféra
en lagstiftning foér sddana kombinationer, som ju ej iro enskilda
personer? De heta ju “allminna“ bolag och saledes kunna de ej
vara enskilda personer. Meningen #r siledes ej att trida den enskildes
ratt for nira.

D& sa icke &r forhallandet, och di man af den utredning, som
lemnats oss, ser, att 1 20 kommuner sidgverksbolagen redan ega 6fver
hilften af jorden, att i en del andra kommuner de hafva 6fver fjerde-
delen och 1 de flesta af Norrlands socknar intill fjerdedelen af all
jord, #r det da ej klart, att man bor gira nigot for att fi dndring
1 ett forhillande, som maste hafva mycket svara foljder bdde 1 eko-
nomiskt och politiskt hinseende?

Det torde tillitas mig att erinra kammaren om hvad som in-
triiffade for ett par ar sedan, dé de dia omtalade beslagen vid Tore-
fors och Ytteran gjordes pd varor, som voro i utlindske mins ego.
Jag ber att fi paminna om i hvilka svarigheter vi di rdkade, d& vi
ej kunde fa vara lagar tillimpade mot dessa utlindske min, utan
Riksdagen maste trida emellan och hélla dem skadesldsa, som offrat
tid och arbete pa beslaget och gingo miste om sina lagliga dklagare-
andelar, likasom kronan forlorade sitt. Men om nu utlindingen
kommer att besitta vir jord, kan man vara blind for att sddant och
annu virre svarigheter kunna intriffa en ging till, ja, manga ganger?

Nej, det kan ej vara ritt, att detta forhallande far fortgd. Vi
veta, att det finnes en kongl. kungorelse, som finnes intagen under
1 kap. jordabalken och #r daterad den 3 oktober 1829. Och den
siger: “Utlindsk undersite, som ej erhdllit svensk medborgareritt,
ir icke berdttigad att i riket forvirfva och besitta fast egendom, utan
da han dertill undfitt Kongl. Maj:ts tillstdnd.“ Ja, men ett bolag,
hvars aktier #dro stilda till innehafvaren eller till och med till ut-
landsk man, far besitta jord utan att forvirfva Kongl. Maj:ts till-
stand, och det anser jag hvarken vara lyckligt eller ritt.

Med stod af hvad jag nu sagt och det, som s& rigtigt anforts
af en del andra talare, skall jag be att pa det lifligaste fa yrka bifall
till reservationen.
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Herr Lundell: Med anledning af hvad en talare p4 stockholms-
binken anférde om minskningen af den jordbrukande befolkningen 1
England, skall jag be att fa anfora ett annat exempel frin vart eget
land, fran Oland. Det fins ingen provins, der jordbruket #r fordeladt
i s& sma lotter som pd Oland och der si ménga smi sjelfstindiga
jordbrukare finnas. Men befolkningen, som p& medlet af 1870-talet
utgjorde mer dn 39,000 personer, har nu nedgitt till emellan 31,000
och 32,000. Jag kinner dock ej exempel pa att nigra storre jord-
inkop skett der, utan de sjelfegande jordbrukarnes antal ir ungefir
lika stort som pi 1870-talet, men befolkningen har #ndock nedgatt
med omkring 20 procent. Detta har siledes ej skett till foljd af
sammankdpning af egendom, utan det har skett #nda, och séledes ar
ej alltid dylik sammanslagning af de sma egendomarne orsaken till
att jordbruksbefolkningen minskas, hvadan exemplet frin England
bevisar rakt ingenting 1 det syfte, som dermed afsigs.

Jag har blott velat anféra detta sisom exempel i motsatt rigt-
ning, men jag vill for ofrigt ej alls filla nigot omdome om sjelfva
saken.

Sedan Ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, samt herr
talmannen till proposition upptagit hvartdera af de gjorda yrkandena,
afslog kammaren utskottets hemstillan och bif6ll den i d&mnet vickta
motionen.

§ 10.

Vid foredragning af lagutskottets memorial n:o 80, i anledning
af kamrarnes beslut betriffande Kongl. Maj:its till Riksdagen aflitna
proposition n:o 40 med forslag till lag angiende &ndrad lydelse af
§§ 11, 21, 59 och 73 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet
den 21 mars 1862, samt i dmnet vickta motioner, begirdes ordet af

Herr David Bergstrém, som yttrade: Herr talman! Mot att
detta lagutskottets memorial ligges till handlingarne har jag ej na-
gon invindning att gora. D& emellertid herr statsridet och chefen
for civildepartementet ir tillstides, skall jag tillita mig att begagna
den anledning, som har gifves, att till chefen for civildepartementet
framfora en vordsam anhéllan, att nista géng, nir en komwmunal-
rostrattsproposition kommer att framliggas infor Riksdagen — och
att snart si sker, dertill torde giltiga skil icke komma att saknas —
denna proposition di matte komma att omfatta de kommunala
rostratisforhallandena sivil 1 stad som pd landet. Hirpd gick, sisom
chefen for civildepartementet behagade erinra sig, 1894 &rs riksdags-
skrifvelse 1 sjelfva verket ut, di& den framholl, att, samtidigt med att
de dldre krafven pa en reform af den kommunala rostritten pa lands-
bygden qvarstode ouppfylda, nya fordringar uppstatt pa mera djup-
gaende forindringar med afseende pa den kommunala ristritten s
vil 1 stad som pa landet, i hvilket sammanhang Riksdagen sirskildt
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erinrade om den allt mer uppmirksammade frégan om bolags
rostritt.

Skulle jag s& viga att till chefen for civildepartementet framfora
annu en vordsam anballan, si vore det den, att vid det blifvande
forarbetet for .en eventuel ny.kommunalrdstrittsproposition den an-
sprakslosa utredning, som ar 1894 verkstildes frin Riksdagens sida,
rorande den kommunala rostrittsfrigans den i vartland, matte tagas
i betraktande vid sidan af den ungefir samtidigt verkstilda departe-
mentala utredning, som lir hafva legat till grund foér den kommunala
rostrittskomiténs historik i &mnet. Det torde nemligen d& befinnas,
att riksdagsutredningen &r i atskilliga afseenden bade korrektare och
fullstindigare &n den departementala och sdledes i dessa afseenden
limpligare som ledtrdd én denna.

Herr talman! Mot den nu foredragna anmilans liggande till
handlingarna har jag, som sagdt, ingenting att invinda.

Vidare anférdes icke. Utskottets i detta memorial gjorda an-
milan lades till handlingarna.

§ 11.

Hirefter foredrogs lagutskottets memorial n:o 81, i anledning af
kamrarnes aterremiss af lagutskottets utldtande n:o 56 i anledning af
vickt motion angdende tilligg till forordningen om offentlighet vid
underdomstolarne.

Utskottet hemstilde i detta utlatande,

att Riksdagen i anledning afifragavarande inom Andra Kammaren
af herr F. Berg afgifna motion ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes foranstalta utredning, om och 1 hvilken
utstrickning ritten eller domaren borde tillerkiinnas befogenhet &tt i
forekommande fall forbjuda minderdrige att nirvara vid domstols for-
handlingar, samt, om utredningen dertill féranleder, for Riksdagen fram-
ligga torslag till erforderliga bestimmelser i #mnet.

I frdga hirom anforde:

Herr Redelius: Jag skall be att fa yrka afslag pé detta lag-
utskottets memorial. Jag anser nemligen, att de skil, som anforts
mot denna lagférindring, dfverviga dem, som anforts for densamma.
Men jag skall icke apptaga tiden med att utveckla detta vidare, utan
helt kort yrka afslag & utskottets hemstillan.

Herr Ohlsson i Vexid: Jag skall deremot be f& yrka bifall
till utskottets hemstillan. Jag will tilligga, att Forsta Kammaren
redan bifallit densamma, och tillika erinra derom, att, d& drendet sist
behandlades i denna kammare, kammaren utalade lifliga sympatier for
den skrifvelse, hvarom hir ér friga.

Vidare yttrades icke. Utskottets hemstillan bifélls.



Mandagen den 9 Maj. 27

§ 12.

Till afgorande foreldg vidare lagutskottets utlatande n:o 82, i
anledning af vickt motion angdende dndrad lydelse af §§ 15, 18, 19
och 32 1 foérordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

I motion n:o 7 inom Andra kammaren af herrar M. Hgjer m. fl.
hade hemstilts, att Riksdagen métte for sin del besluta, att nedan-
nimnda paragrafer i kongl. férordningen den 23 maj 1862 om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm m# erhalla foljande frindrade lydelse:

§ 15.

Nedannédmnda personer mé, med hinsigt till deras embetes- eller
tjenstemann astillning, icke vara stadsfullmigtige, nemligen &fverstat-
hallaren, understathallaren, polisméstaren och stadens fiskaler, dfven-
som de tjenstemin och betjente, hvilka i och for sina befattningar
iro infor stadsfullmigtige eller under dem stilda ndmnder eller af-
delningar redo skyldige.

Vid stadsfullmigtiges sammantriiden eger ofverstathallaren eller,
der han hindrad &r, understathallaren att vara tillstides och i ofver-
liggningarna, men ej 1 besluten deltaga.

§ 18.

Stadsfullmiigtige viilja &rligen bland sig en ordférande och en
vice ordforande, om hvilka val underrittelse skall till 6fverstathéllare-
embetet insidndas.

Aro bide ordféranden och vice ordféranden hindrade att vid ndgot
stadsfullmigtiges sammantride nirvara, vilja de, som tillstides #ro,
en annan ordférande for tillfillet.

Fullmégtige antaga ock en sekreterare, hvars aligganden bestimmas
i den instruktion, som de kunna finna skiligt for honom utfirda.

§ 10.

Stadsfullmigtige, for hvilka tjenstgbringsdret borjar den 1 april,
sammantriida & forsta helgfria dag i februari, april, juni, oktober och
december samt deremellan, s ofta ordféranden finner sidant af niden.
Kallelse till sammantride bdr ock utfirdas, d& tio eller flere af full-
magtige med uppgift om anledningen skriftligen derom anhilla.

§ 33.

Stadsfullmigtige utse bland sig hogst tio personer att jemte ord-
foranden och vice ordfornaden hos fullmigtige utgdra ett sirskildt
utskott, som har att med sin uppmirksamhet folja férvaltningen af
stadens angeliigenheter i alla rigtningar; till fullmagtige gora fram-
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stillningar och férslag, som i ett eller annat hinseende hiraf kunna
foranledas; till foredragning bereda alla de drenden for 6frigt, i hvilka
fullméigtige skola utlitanden eller beslut weddela, samt & stads-
fullmigtiges vignar foretriidesvis ofvervaka verkstilligheten af full-
migtiges beslut. Detta beredningsutskott eger att ifrin de under stads-
fullmigtige lydande ndmnder, afdelningar eller tjenstemin infordra de
yttranden och upplysningar, som for #rendenas utredande #ro af
noden, ifvensom att hos ofverstithillareembetet omedelbart gora
framstillning om upplysningars infordrande fran embetsmyndigheter,
pé sitt for stadsfullmigtige 1 § 28 medgifvet ar.

Ofverstathallaren #r obetaget att beredningsutskottets samman-
triden Ofvervara samt att i ofverliggningarna, men ej 1 besluten
deltaga. :

%en hos stadsfullmigtige anstilde sekreterare tjenstgdr ock 1
sadan egenskap hos beredningsutskottet.*

Utskottet hemstilde, att motionen icke métte af Riksdagen bifallas.

Héremot hade reservation anmilts af herrar Folke Andersson,
Nilsson 1 Skidrhus och Sversson 1 Karlskrona.

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr Hojer: Det var en dag i forliden manad jag passerade
Mynttorget och d& hade det néjet att sammantriffa med en hogt
aktad ledamot af lagutskottet, hvilken jag tillfrdgade, hvarfor lag-
utskottet hade under loppet af tre ménader hvilat pA den hir motio-
nen om forindring af forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.
Af lagutskottsiedamoten tick jag det svaret, att lagutskottet hade satt
sig, som han sade, “i efterhand och krupit bakom ryggen pi Stock-
holms stadsfullmiigtige“. Jag svarade dd min interlokutdr, att det var
precis hvad jag iade vintat, hvarpad jag onskade lagutskottet lycka
till dess fordelaktiga placement.

Som herrarne sett af tidningarne, har helt nyligen en precis likartad
motion blifvit afgjord i Stockholms stadsfullmigtige, och afgdrandet
der utfill precis som man af psykologiska grunder redan pa férhand
kunde berikna. Dervidlag skall jag tillita mig att fista kammarens
uppmérksamhet derpd, att den minoritet, som nu var fér motionen,
hade vuxit med 7 rister fran 1886, di denna minoritet endast ut-
gjorde 13. Sedan detta skett, och uti riksdagens elfte timme, har
lagutskottet fndtligen kommit med sitt foreliggande betinkande, som
med afseende pa sin logik och med hinsyn till sina sakliga skil har
befunnits tillfredsstilla Forsta Kammarens i det fallet som vanligt
hogst blygsamma ansprik och uti Forsta Kammarens plenum i lor-
dags blifvit utan debatt och utan votering antaget.

Jag skall ock medgifva, att forsta punkten af utskottets moti-
vering ir i alla afseenden ypperlig. Der siger utskottet: “Det synes
utskottet obestridligt, att den fér Stockholm gillande bestimmelsen
om en sjelfskrifven ordférande i stadsfullmigtige icke star i 6fverens-
stimmelse med den vara kommunallagar eljest genomgaende sjelf-
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styrelseprincipen, hvilken, betriffande ofriga stider, tagit sig ett ut-
tryck, bland andra, uti den kommunalrepresentationen tillerkinda ritt
att sjelf och inom sig utse den, som kan leda dess forhandlingar.¢ Det
svnes mig, som skulle lagutskottet konseqvent kunna hafva fortsatt
pa ungefir t3ljande sitt: “Obestridligt synes det ock vara, att nuva-
rande bestimmelser om 0Ofverstithallarens uti Stockholm sjelfskrifna
ordférandeskap star uti alldeles bestimd strid mot en annan princip,
som genomgar var lagstiftning, nemligen den, att samma &rende icke
skall 1 tvd instanser af samma person handliggas®; och det synes mig,
att, utgdende frén dessa premisser, lagutskottet borde hafva kommit
till den konklusionen, att, dd inga forment praktiska fordelar kunna
eqvivalera oligenheterna deraf, att férordningen hvilar pa fullkomligt
galna principer, lagutskottet nu funne limpligt att hemstilla om bifall
till motiondrernas forslag.

Nu ir alldeles klart, att sedan lagutskottet hade skrifvit sin forsta
punkt, har det rdkat ut for daliga radgifvare eller, hvad som viirre
ir, allt for mycket férdjupat sig i studiet af de betinkanden, som af
Stockholms stadsfullmigtiges beredningsutskott vid tre sirskilda till-
fallen bafva med afseende a dylika motioner afgifvits, forst 1874,
sedan 1886 och nu i april méanad 1898. Derfor synes det mig ock,
som skulle lagutskottet 1 fortsittningen af sin framstiillning hafva
framkommit med en skiligen underhaltig motivering.

Lagutskottet har t. ex. forst anfort, att det dr praktiska skil,
som torde frian borjan hafva varit anledningen till tillkomsten af
stadgandet, att ofverstathillaren i Stockholm tillika skall vara ord-
forande i Stockholms stadsfullmigtige. Med afseende derpa tillater
jag mig endast att hinvisa till den lilla historik ofver frigans upp-
komst och utveckling, som motionirerna tillatit sig bifoga i borjan
af sin motion. Af denna historik framgar alldeles bestimdt, att savil
den stora kommunallagskomitén af 1858 som den speciella kommunal-
lagskomitén fior Stockholm af 1861 icke hade den allra ringaste tanke
pa att 8fverstathallaren i Stockholm tillika skulle vara sjelfskrifven
ordforande 1 Stockholms stadsfullmigtige, ja, icke ens vid deras
tfverliggningar vara nirvarande, och att den mest sakkunnige i dmnet,
nemligen 6fverstathallareembetet sjelft, aldrig nagonsin ifragasatt ett
dylikt ofverstithéllarens sjelfskrifna ordférandeskap. Det var forst
regeringen, som inférde nuvarande bestimmelser 1 forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm. Anledningen dertill torde icke vara
det ringaste svar att finna. Ofverstathallaren var forut ordférande
i magistraten, ordférande 1 dritselkammaren, ordforande i dtskilliga
andra institutioner. Det synes mig di hafva varit, om icke forsvar-
ligt, atminstone forklarligt, att regeringen tinkte sig, att ofvergan-
gen skulle blifva allt for hiftig, om ofverstathallaren fran det han
torut varit ordférande i alla mdjliga inrdttningar nu icke skulle hafva
nagot ordforandeskap alls. Det dr den enkla historiska forklaringen
at uppkomsten till det nuvarande stadgandet.

Det andra motivet, lagutskottet anfért mot den ifradgasatta for-
indringens genomfbrande, #r, att “samarbetet mellan den beslutande
och verkstillande myndigheten, som #r en f5ljd deraf, att ofver-
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stathallaren &r stadsfullmigtiges ordférande, anses leda till en hvad
Stockholm betriffar vil behoflig forenkling af det omfattande kom-
munala arbetet. Detta praktiska skil anser jag, att vi motiongrer i
var temligen fullstindiga motivering redan pi torhand bemott. Om
herrarne %aft tillfille att genomlisa den motivering, som berednings-
utskottet affattade ar 1886, for att bemota en liknande motion, skola
herrarne finna, att hufvudskilet, hvarfor beredningsutskottet ville
hafva qvar den nuvarande anordningen, sisom varande den mest prak-
tiska, var att finna deruti, att “just pd grund af ofverstithallare-
embetets langt utstriickta profningsritt ofverstithillarens ordférande-
skap, 1 synnerhet i beredningsutskottet, och hans deraf hirflytande
personliga berdring med kommunens representanter vore af yttersta
vigt for att “hindra slitningar* mellar stadfullmiigtige och den hégsta
administrativa myndigheten, “utjemna mindre skiljaktigheter dem
emellan och dymedelst forekomma den viigran af stadfistelse & stads-
fullmigtiges beslut, som eljest vore att befara®. Och berednings-
utskottet af 1886 stryker under denna passus och forklarar, att det
dr det forsta och sista och den hufvudsakliga praktiska anledningen,
hvarfér den nuvarande bestimmelsen bor i forordningen sti qgvar.
Denna motivering hafva motionirerna, som herrarne sett, i sin fram-
stillning pa forhand bemiott. Denna onskan hos Stockholms stads-
fullmigtige att forekomma en baklexa vid understillandet af stads-
fullmigtiges beslut hos 6fverstithallareembetet synes icke motionirerna
vara nagon den ringaste giltiga anledning, hvarfor Stockholms stad
skall vara berdfvad den ritt, som tillkommer hvilken af vira sma-
stider som helst, nemligen representanternas riitt att sjelfva utse sin
ordfsrande.

Dessutom och framfor allt, om det dr ndgot som ir galet i detta
fall — sisom jag visserligen erkénner att det #r — si ar det, att
det @r for manga understillningsmal, allt for minga de fall, i hvilka
Stockholms stadsfullmigtiges beslut skola préfvas af ofverstathallaren
1 ofverstathillareembetet. Di synes mig och mina medmotionirer det
enda rigtiga korrektivet vara, att man inskrdnker denna ofver-
stathallarens for lingt utstriickta profningsriitt.

Sedan kommer lagutskottet till det 1 min tanke lustigaste skilet
for afslag. Lagutskottet menar — det #r ett skil, antagligen hem-
tadt fran Stockholms stadsfullmiigtiges beredningsutskott, att ibland
Stockholms stads fullmigtige icke alltid skulle finnas tillrickligt med
kapable min, som skulle vilja ataga sig det betungande uppdraget
att vara ordforande i Stockholms stadsfullmiigtige. Det skiilet tycker
jag dr allt for svagt. Det synes mig ock vittna om en allt for liten
insigt 1 menniskonaturens beskaffenhet i allmiinhet. For det forsta
kan jag icke finna annat, in att det brik och bestyr, som for nir-
varande Stockholms stadsfullmigtiges vice ordfsrande har, ungefir
motsvarar — atminstone icke #r just synnerligen mycket mindre &n
— det besvir och den arbetsborda, han skulle fi, i1 hindelse han
blefve stadsfullmigtiges ordinarie ordférande. Jag har nagot litet
kdnt tva af Stockholms stadsfullmigtiges vice ordforande. Den ene
var aflidne justitieridet Lindhagen, som torde hafva varit en bland
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de dugligaste kommunalmin, Stockholms stad négonsin haft, och som
bar pa en oerhdrd arbetsbérda i kommunens tjenst. Jag betviflar
storligen, att nagon af dem, som kint justitieriden Lindhagen, skulle
ett enda ogonblick tro, att han skulle hafva vigrat att taga emot
hedersplatsen siasom stadsfullmiigtiges ordinarie ordférande pd den
grund, att han skulle hafva fitt mera att gdra, &n han hade forut i
egenskap af vice ordférande. Och jag hyser precis samma tvifvelsmal
med afseende pa Stockholms stadsfullmigtiges nuvarande vice ord-
forande. Jag tror for ofrigt, att bade jag och de flesta af Stock-
holms hirvarande representanter skulle kunna inom en half timme
skaffa fram tio kapabla och framstiende medlemmar af Stockholms
kommunalrepresentation, som, om den af oss forordade forindringen
blefve genomford, mojligen den forsta halftimmen skulle afbija det
arofulla anbudet att blifva ordférande i Stockholms stadsfullmigtige,
men den andra halftimmen lika sikert vordsamt buga sig och tacka
for medborgarunes fortroende.

Slutligen anfor lagutskottet, och jag férmodar, att lagutskottet
anser det vara det vigtigaste skilet for afslag, att, da de, som saken
narmast ror, och det dr, enligt lagutskottets uppfatining, Stockholms
stadsfull miigtige, hafva afbojt denna reform och icke velat hafva né-
%on férindring, det icke skulle vara skil att vidtaga nigon sddan.

er vid lag vill jag anmirka, att “de, som saken nirmast ror¢, alls
icke dro Stockholms stadsfullmégtige, utan Stockholms kommun, och
om man skulle vinda sig till, jag menar icke alla menniskor inom
Stockholm, utan endast de kommunalt ristberiittigade, mahinda med
afdrag af den lilla magnifika klick af etthundra rdster, som kotteri-
vis tillsitter Stockholms stadsfullmigtige, om man, siger jag, skulle
vinda sig till den 6friga massan af kommunalt réstberittigade, sa ar
det icke det ringaste tvifvel om att icke ett fvervildigande flertal
skulle finna det ytterst egendomligt, att rikets storsta kommun skulle
vara den enda i Sveriges land, hvars representation skulle sakna den
naturliga rittigheten att sjelf utse sin ordforande.

Di jag tor min del icke kan gilla en enda af de grunder, som
lagutskottet anfort sisom skdl for sin afstyrkande hemstillan, skall
jag. herr talman, anhalla att fa yrka afslag & utskottets hemstdllan
och bifall till motionen.

Hiruti instimde herrar Staaff, A. Hedin, Nystrim, Eklund i
Stockholm, Berg, Branting och David Bergstrim.

Herr Husberg yttrade: D& jag inom lagutskottet bitridt det
afstyrkande utldtande, som hir foreligger, skall jag bedja att f& 1 kort-
het siga ndgra ord.

Sasom lagutskottet har yttrar, #r det alldeles gifvet och klart,
att man ju principielt méste gifva motiondrerna ritt.  Men det giiller
ju 1 allminhet vid lagstiftning, att man far se till hura vida icke i
sirskilda fall genomférandet af det, som kan synas vara teoretiskt
och principielt rigtigt, méjligen kan motvigas af praktiska oligen-
heter, eller, for att begagna det uttryckssitt, som herr Hojer nyss
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anviinde, huru vida de praktiska fordelarne kunna eqvivalera prin-
cipen, de praktiska oligenheterna gora, att principen icke bér komma
i tillimpning.

Det torde for herrarne vara alldeles klart, att det for lagutskottet
var ganska svart att bilda sig en bestimd uppfattning i detta drende.
Det péstods i motionen, att dfven i praktiskt hinseende denna for-
indrings genomforande skulle medféra stora fordelar, men det ar
herrarne a andra sidan ocksi veterligt, att d& samma fraga vicktes
inom Stockholms stadstullmigtige, der snart nog férspordes, att stads-
fullmagtige icke vore benigna for #ndring, samt att, di utlitande
afgafs af beredningsutskottet, i detta utlatande framhéllos frén prak-
tisk synpunkt skil, som borde gora, att forindring icke vidtoges.

Lagutskottet har icke for egen del pastitt med nagon bestimd-
het, att genomforandet af den foreslagna forindringen skulle forsvira
samarbetet mellan Stockholms stadsfullmigtige och stadens ofver-
styrelse. Likasd har utskottet icke for egen del pastitt, att man icke
alltid skulle kunna parikna limpliga och kompetenta personer, som
vore villiga att &taga sig den tunga arbetsborda, som ordfsrande-
skapet hos stadsfullmidgtige medfor. Utskottet har endast sagt, att
dessa oligenheter blifvit framhallna.

Né vil, lagutskottet skulle nu bilda sig en uppfattning i denna
sak, buruvida det vore rigtigt eller icke, att praktiska olidgenheter
funnes och kunde uppviiga principens tillimpning. D3 vill jag siiga,
att utskottet vidl hade att vinta den allra bista ledningen for sitt
omdome hirutinnan af Stockholms stadsfullmigtiges eget beslut. Och
da Stockholms stadsfullmiigtige hade att taga denna friga i ofver-
vigande, si visade det sig, att de med ganska stor majoritet uttalade
sig for att det skulle vara, sisom det nu #r. D& kunde utskottet af
detta stadsfullmégtiges beslut nippeligen draga nigon annan slutsats
i friga om de praktiska fordelarnes virde, derutinnan utskottet for
egen del hade svirt att déma, men stadsfullmigtige sjelfve vore de
bista domarne, #n den, att de praktiska fordelarne vore si stora, att
de borde uppviiga principen. Herrarne torde forstd, att det var svart
for lagutskottet att hir déma sjelf, och att i ett sidant fall som
detta nagon ndrmare ledning nippeligen lag till hands #n stads-
fullmiigtiges eget omddme. Det dr salunda icke derfor, att Stock-
holms stadsfullmégtige vilja hafva det pi detta sitt, som lagutskottet
bojt sig, utan derfor att utskottet af Stockholms stadsfullmiigtiges
beslut dragit den slutsatsen, att de praktiska férdelarne indi métte
vara Ofverviigande, har utskottet afgifvit sitt afstyrkande utlitande,
hvartill jag yrkar bifall.

Herr Hojer: Jag skall tillita mig, mina herrar, endast en kort
anmirkning, hvilken jag icke direkt rigtar emot lagutskottets vice
ordférande, som nyss hade ordet, men som jag ber att fi anfora,
emedan jag glomde den i mitt forra yttrande. Det #r den anmirk-
ningen, att om man nu skulle antaga, att 6fverstithallarens personliga
nirvaro i stadsfullmigtige och i stadsfullmigtiges beredningsutskott
skulle vara af noden for att dstadkomma det praktiskt taget bista
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samarbetet emellan den kommunala representationen, & ena sidan, och
hufvudstadens hogsta administrativa myndighet 4 andra sidan, si
synes detta Ofverstathillarens personliga inflytande pid det kommunala
arbetet kunna vara honom bevaradt med samma praktiska fordel, om
han, sisom motionirerna foreslagit, skulle fortfarande ega ritt att
personligen mnirvara bade vid stadsfullmigtiges och berednings-
utskottets ofverliggningar, med ritt for honom att deltaga i ofver-
liggningarna, men icke i besluten, jag menar, att detta sitt, att detta
tillfille for honom att personligen ingripa, skulle medféra samma
goda resultat for det kommunala arbetet som om han sutte sisom
stadsfullmiigtiges ordférande. Denna &sigt har icke, mig veterligen,
beredningsutskottet bemétt vare sig 1874 eller 1886 eller 1898, at-
minstone icke gifvit ett svar, som i ringaste mén kan anses tillfreds-
stillande. Ar nu denna ofverstithillarens personliga nirvaro verk-
ligen sa nodviindig, nidgot som jag icke tror si mycket pd, si synes
det mig vara alldeles tillrickligt, att han vid sammankomsterna #r
nirvarande, utan att dervid intaga ordfdérandeplatsen.

Herr Svensson i Karlskrona: Herr talman, mina herrar! Di
jag antecknat mig sisom reservant pi detta lagutskottets foreliggande
betinkande, skall jag bedja att fi med endast nigra ord klargora
den stillning, som féranledt mig att reservera mig.

Utskottet har i sitt betinkande tydligt och klart erkint, att det
principielt rigtiga vore, att stadsfullmigtige i Stockholm finge, i lik-
het med stadsfullmigtige 1 Ofriga stider, sjelfva vilja sin ordférande,
men har tillika framhallit, att pi grund af de upplysningar, som
vunnits, det maste anses foreligga praktiska fordelar af den nuvarande
anordningen, hvilka uppviga principens tillimpning. For min del
“har jag icke kunnat finna, att nigot sidant har pavisats. Utskottet
sager, att da stadsfullmiigtige 1 Stockholm icke sjelfva vilja hafva
denna fGrindring, densamma icke heller bor vidtagas, ty genom sitt
beslut skulle stadsfullmigtige hafva erkint, att den nuvarande an-
ordningen medfér si manga praktiska fordelar, att de principiella
skilen borde forfalla. Ja, om stadsfullmiigtige enhilligt fattat sitt
beslut, sa skulle jag bojt mig, men det kan jag icke géra nu, da
inom stadsfullmigtige en ganska aktningsviird minoritet, bestiende af
personer, som jag fior min del sitter mycket hogt i detta afseende,
uttalat sig emot beslutet. Jag tror dertor, att dessa praktiska for-
delar icke #ro si stora, att de bora omkullkasta det principielt
rigtiga.

For s& vidt jag kinner, finnes det for ofrigt sjelfskrifvet ord-
forandeskap allenast i kyrkomotet, kyrkostimmor samt kyrko- och
skolrad. Huruvida sjelfskrifvenheten pa dessa omriden kan vara ett
sa synnerligen virdigt foredome, att den dfven bor tillimpas i den
ifragavarande stora och vigtiga institutionen, lemnar jag derhiin.

Jag tror vidare ej, att inom denna stora och aktningsvirda in-
stitution skulle vara brist pad kandidater till ordférandeskapet. Ar

Andra Kammarens Prot. 1898. N:o 49. 3
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forhallandet sddant, att ordforandeskapet skulle ligga pa sin inne-
hafvare en s stor arbetsbdrda, att det icke vore mdjligt att bland
de etthundra stadsfullmigtige finna en person, som vore villig och
skicklig att biira denna borda, di kan jag sannerligen ej begripa,
hurn man kan vilja ligga densamma pa Otverstathillaren, som vil
bor vara i foljd at sitt embete s& starkt upptagen, att en sddan bérda
skulle vara honom fér tung.

Herr talman, pa de skill, som anforts af mig och talaren pd
stockholmsbinken, ber jag att f& yrka bifall till motionen och afslag
4 utskottets hemstéllan.

Herrar Gethe och Folke Andersson instamde hiruti.

Herr Hammarlund: Jag skall ocksid bedja att fa uttala mig
till forman for motionen. For min del kan jag ej finna nagot rim-
ligt skil, hvarfér Stockholms stadsfullmigtige i detta afseende skulle
intaga en undantagsstillning. Stadsfullmégtige 1 Sveriges alla 6friga
stider hafva ritt att sjelfva vilja sin ordforande, — hvarfér skola
déd icke stadsfullmigtige i rikets forsta stad, i rikets hufvudstad ocksa
féd sjelfva vilja sin ordforande.

Man aberopar mdjligen, att stadsfullmigtige 1 Stockholm icke
kunna jemféras med stadsfullmigtige 1 Sfriga stider, utan &ro nir-
mast likstilda med landstingen. Men detta giiller ju ifven om stads-
fullmigtige 1 Goteborg, Malmi med flera stider. Och herrarne torde
for ofrigt erinra sig, att v1 i friga om landstingsordférandena helt
nyligen hafva gjort en ganska betydelsefull fordndring, pad grund
hvaraf Kongl. Maj:t numera icke har riitt att utse hvem han wvill,
till ordférande i ett landsting, utan endast en, som forut blifvit vald
till landstingsman. Silunda hafva till och med landstingen i detta
hiinseende storre forméner #n de, som nu #ro beskirda Stockholms
stadsfullmégtige.

Hir har tillerkiints ett nyligen gjordt uttalande af Stockholms
stadsfullmiigtige ett si ofantligt stort vitsord. For min del kan jag
icke tillmita detsamma en s& stor betydelse. Nir friga var om den
namnda dndringen betriffande ordférandeskapet i landstingen, tro di
herrarne, att om man férut fragat de olika landstingen, om de ville
hafva denna dndring, om de ville, att landshofdingarne, som da van-
ligtvis voro ordférande, ej mera skulle vara det, tro herrarne, siger
jag, att nigot enda landsting dd skulle hafva uttalat sig for den
foreslagna reformen? For min del tror jag det icke. Men 4 andra
sidan tror jag, att sedan #ndringen blifvit genomford, de &ro belatna
dermed.

Denna kammare har en ging, om ocksd for linge sedan — det
var nemligen ar 1869 — bifallit en motion i samma rigtning som
den nu féreliggande och varit med om att afskaffa det sjelfsitrifna
ordfsrandeskapet i Stockholms stadsfullmigtige, och kammaren gjorde
det d& utan votering. Jag vagar uttala den forhoppning, att kam-
maren nu skall visa sig sta pa samma standpunkt som ar 1869 och
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alltsd bifalla motionen, hvartill jag, herr talman, ber att f& yrka
bifall.

Herr Ohlsson i Vexio: Di Forsta Kammaren redan afslagit
motionen, di motionon icke i och for sig har ndgot storre och all-
minnare intresse, och di Stockholms stadsfullmiigtige sjelfva si ny-
ligen som fér blott nigra dagar sedan med stor majoritet forklarat
sig vilja bibehalla status quo 1 nu forevarande afseende, sa skall jag
i det lige, hvari frigan fér nidrvarande befinner sig, tillata mig ut-
tala den uppfattningen, att denna kammare vil nidppeligen har nigot
skil att fatta ett beslut, som gér i den rigtning, att kammaren
vill patvinga Stockholms stadsfullmigtige och Stockholms kommun
en ny och forindrad ordning i detta afseende.

Teoretiskt sedt ma ju motiondren hafva ritt, men onekligt ir,
att ur praktisk synpunkt flera skil tala fér bibehéllande af den nu-
varande anordningen, och d3 de praktiska hinsynen i denna kam-
mare alltid pliga tillmidtas afgorande betydelse, si skall jag, herr
talman, be att fd yrka bifall till utskottets gemstﬁllan.

I detta yttrande instimde herrar Jonsson i Gammalstorp och
Higlund.

Herr Nilsson i Skidrhus: Herr grefve och talman! D3 jag
reserverat mig mot utskottets hemstillan, men icke angifvit 1 hvad
rigtning, sa skall jag nu be att fi tillkinnagifva, att jag velat bifall
till motiondrens forslag.

Hvad som anforts som skal for utskottets forslag, nemligen att
Forsta Kammaren redan antagit detsamma, det m& nu hafva all den
betydelse, man kan tilligga detsamma. Men for min del dmnar jag
icke fista mig vid hvad Férsta Kammaren i detta fall beslutat, och
i den hindelse Andra Kammaren finner lampligt att afgifva en
opinionsyttring mot hvad Forsta Kammaren si 1 detta som andra
fall beslutat, si skulle jag vilja vara med om en sddan opinions-
vttring, och derfér skulle jag, herr talman, onska, att denna kam-
mare matte besluta 1 6fverensstimmelse med motioniirernas forslag.

Ofverliggningen var hirmed slutad. I enlighet med de yrkan-
den, som derunder férekommit, gaf herr talmannen propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan och dels pé afslag derd och
bifall till den i #mnet vickta motionen; och forklarade herr tal-
mannen sig anse svaren hafva utfallit med 6fverviigande ja for bifall
till den senare propositionen. Votering blef emellertid begird och
toretogs enligt foljande nu uppsatta och af kammaren godkinda
voteringsproposition:

Den, som med afslag & hvad lagutskottet hemstilt i férevarande
utlatande n:o 82 bifaller den 1 #imnet viickta motionen, rdstar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets namnda hem-
stillan.

Omréstningen visade 92 ja, men 109 nej; hvadan utskottets hem-
stillan af kammaren bifallits.

§ 18.

Foredrogos, hvart for sig, och biféllos lagutskottets utldtanden:

n:o 83, i anledning af justiticombudsmannens framstillning om
indring af bestimmelserna rérande &terfallspreskri ption; och

n:o 84, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut betriffande
viss del af lagutskottets hemstillan i dess utlatande n:o 66 i an-
ledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till lag om de
svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige och till lag om ren-
mirken samt 1 anledning af 1 #mnet vickta motioner.

§ 14.

Hirefter foredrogs sirskilda utskottets n:o 1 memorial n:o 3, i
anledning af dels &terremiss, dels skiljaktiga beslut rérande vissa
delar af utskottets utlitande n:o 1 i anledning af Kongl. Maj:ts na-
diga proposition n:o 28 samt tva i féljd af samma proposition vickta
motioner.

I utldtandet n:o 1, med anledning af dels Kongl. Maj:ts nadiga
proposition n:o 28 med forslag till lag angiende #ndring i vissa
delar af giftermalsbalken m. m., dels tvd i f6ljd af nimnda proposi-
tion inom Andra Kammaren viickta motioner, den ena af herr
A. P. Gustafsson och den andra af herr D. Persson, hade utskottet
hemstilt:

1:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:its forslag
till lag angdende #ndring i vissa delar af giftermélsbalken icke kunde
oforandradt godkinnas, ville 1 anledning af si& vil Kongl. Majts
proposition som herr D. Perssons motion fér sin del antaga en lag
1 dmnet af den lydelse utlatandet utvisade;

2:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till lag angiende #ndrad lydelse af 19 kap. 4 § irfdabalken icke
kunde oférindradt godkinnas, métte for sin del antaga en lag i
amnet af den lydelse utlitandet utvisade;

3:0) att Kongl. Majits forslag till lag angiende #ndrad lydelse
af 1 kap. 8 § handelsbalken icke matte af %iksdagen antagas;
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4:.0) att Riksdagen, wed forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till angdende #ndrad lydelse af 70 § uts6kningslagen icke kunde of6r-
indradt godkiinnas, matte for sin del antaga en lag i 4mnet af den
lydelse utlatandet utvisade;

5:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till lag angaende dndrad lydelse af 5 § konkurslagen icke kunde ofor-
andradt godkinnas, matte for sin del antaga en lag 1 dmnet af den
lydelse utlatandet utvisade;

6:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till lag om boskilnad icke kunde oférindradt godkiinnas, matte for
sin del antaga en lag 1 dmnet af den lydelse utlatandet utvisade;

7:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till lag angfiende #ndring 1 férordningen huru gild vid dédsfall betalas
skall och om urarfvagorelse, sa ock angdende undanskiftande af egen-
dom i d6d makes bo den 18 september 1862 icke kunde oférindradt
godkinnas, matte for sin del antaga en lag i Amnet af den lydelse
utldtandet utvisade;

8:0) att Riksdagen, med férklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
till lag om bodelning vid #ktenskapsskilnad, s& ock om franskild
hustrus ansvarighet for gild iboet, icke kunde oférindradt godkinnas,
matte for sin del antaga en lag i #mnet af den lydelse utlatandet
utvisade;

9:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts forslag
titl lag om #ndrad lydelse af 39 och 40 §§ i férordningen angéende
inteckning 1 fast egendom den 16 juni 1875 icke kunde godkinnas,
métte, med anledning af Kongl. Maj:ts proposition, fér sin del antaga
en lag om #ndrad lydelse af 39 § 1 nimnda férordning af den lydelse
utlatandet utvisade;

10:0) att herr D. Perssons motion icke 1 vidare mén, &n hvad
utskottets under 1:0) gjorda hemstillan innefattade, matte af Riks-
dagen bifallas; samt

11:0) att Riksdagen matte finna herr A. P. Gustafssons motion
vara besvarad genom hvad utskottet 1 féregiende punkter hemstilt.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hade vid fére-
dragning af nimnda utlitande kamrarne — efter att till en bérjan
hafva beslutit, att, for den hiindelse utskottets forslag skulle komma
att 1 vissa delar af den ena eller andra kammaren aterférvisas, ut-
skottet skulle lemnas 6ppen ritt att vid #rendets fornyade behandling
i afseende & de paragrafer, hvilka blifvit med eller utan &ndring god-
kinda, foresli sadana jemkningar, som af ifrigasatta forindringar i
aterforvisade delar kunde foranledas — sammanstimmande godkint
hvad utskottet hemstilt 1 punkterna 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 och 11.

Betriffande utskottets hemstillan i punkten 1 hade kamrarne
godkint den af utskottet foreslagna lydelse af 9 kap. 1 och 3 §§ och
10 kap. 2 § giftermalsbalken, 6fverskriften till 11 kap. samma balk
samt 1—7, 9, 10 och 12 §§ i sistnimnda kap. &fvensom forslagets
slutmening, ingress och rubrik.

9 kap. 2 § samt 11 kap. 11 § giftermalsbalken hade af bada
kamrarne visats ater till utskottet. 11 kap. 8 § samma balk hade
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af Andra Kammaren antagits i den af utskottet foreslagna lydelse,
hvaremot Foérsta Kammaren godkint den lydelse, som foreslagits ien
af herr R. Dickson vid utskottets utlatande fogad reservation; och
hade slutligen utskottets i férevarande punkt gjorda hemstillan blifvit
af Forsta Kammaren aterforvisad.

Punkten 2 hade af Andra Kammaren godkints, men at Forsta
Kammaren visats ater till utskottet.

Vidkommande punkten 6 hade bada kamrarne godkint 1, 2,
4—6, 10—31 §§ af den foreslagna lagen om bhoskilnad #fvensom for-
slagets slutmening, ingress och rubriker. 3 § hade af Andra Kammaren
godkénts, men af Forsta Kammaren visats ater till utskottet. 7 —9 §§
hade af bada kamrarne aterférvisats; och hade af Forsta Kammaren
jemvil utskottets i punkten gjorda hemstillan visats ater.

I anledning af omfSrmilda Aterremisser och skiljaktiga beslut
hemstiilde utskottet i nu foreliggande memorial under punkten 1:

att Riksdagen matte for sin del besluta, att 9 kap. 2 § giftermils-
balken skall erbélla féljande lydelse:

Mannen hatve ej magt att silja, skifta, bortgifva eller med in-
teckning for gild belasta bustruns enskilda fasta egendom, som af
honom férvaltas, utan att han hafver hennes frivilliga ja och under-
skrift 1 tvenne gode mins nirvaro, ej heller att utan sadant samtycke
sluta aftal, hvarigenom & egendomen ligges servitut, eller upplata
ritt till afkomst af egendomen eller ratt att annorledes &n for egen-
domens behof afverka skog dera. Sker det éndock, vare den &atgird
ogill, och mi klander dera viickas af hustrun eller hennes arfvingar.
Har mannen eljest upplatit nyttjanderdtt till fastighet, hvarom nu #r
sagdt, utan hustruns frivilliga ja och underskrift i tvenne gode miins
nérvaro, mi den upplatna rittigheten ej intecknas; och ege hustrun
efter wannens déd, eller da Aktenskapet eljest blifvit upplost eller
boskilnad beviljats, ritt att uppsidga den, som nyttjanderitten inne-
hafver: dock njute landbo eller hyresman, som uppsagd varder, laga
fardag. Dor %ustrun fére mannen, ege hennes arfvingar enahanda
uppsigningsritt. Nyttjanderdttens innehafvare ege ock, der ikten-
skapet upploses eller boskilnad beviljas, lof att uppsiga.

Ej vare mannen tillatet att utan samtycke af hustru & hennes
enskilda fasta egendom, som af honom forvaltas, afverka skog annor-
ledes dn for egendomens behof.

Har mannen &fvergifvit hustrun, eller &r han for sjukdom eller
af annan orsak ur stand att om boet draga forsorg, ege hustrun till
nodtorft pantsiitta eller afyttra egendom 1 boet, hvardfver hon eljest
ej egt rdda; dock mi ej fast egendom intecknas eller afyttras, med
mindre ritten, efter inhemtande af yttrande frin mannens narmaste
frinder, som 1 riket vistas, det medgifver.

Efter foredragning af punkten anforde:
Herr Jansson 1 Djursitra: Sésom af nu foéreliggande betiin-

kande synes, har utskottet i denna punkt féreslagit en betydlig in-
skrinkning i mannens mélsmansritt for hustrun, nemligen ifriga om
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forvaltningsritten ofver afkastningen af skogen pd hustruns enskilda
egendom. Foér min del kan jag icke finna, att denna inskrinkning
kan vara fullt férenlig med den malsmansriitt, som fver hufvud taget
bor tillkomma mannen. Jag har visst icke ndgonting att anmirka
mot den ifragasatta inskrinkningen af mannens ritt till skogens for-
valtande for det fall, att mannen vill afverka densamma for en lingre
tid, t. ex. 20 ar eller si. Men en si stor inskrinkning af mannens
forvaltningsritt hirutinnan som den, hvilken 1 andra momentet af
ifragavarande paragraf foreslds, tycker jag dock gér for lingt. Der
star: “Ej vare mannen tillitet att utan samtycke af hustrun & hennes
enskilda fasta egendom, som af honom forvaltas, afverka skog annor-
ledes @n for egendomens behof.* Om detta forslag bifalles, si foljer
deraf gitvetvis, att mannen icke har rittighet att frin en sidan egen-
dom, som hir dr i fraga, forsilja ens en enda famn ved, utan for si
vidt han dertill har hustruns ja och samtycke.

Nir det giller forvaltningsritten i Gfrigt, t. ex. om hustrun
har till mannen ofverlemnat ganska stora penningebelopp, da har
icke ifragasatts nigon sadan inskréinkning i dennaz mannens forvalt-
ningsritt.

Men i friga om forvaltningen af skogen hari det foreliggande for-
slaget inskrinkningen géitt sa lingt, att mannen icke ens har ritt
att afyttra nagot af skogen, utéfver hvad som fér egendomens ndd-
vindiga behof tarfvas. Detta tycker jag gdr for lingt; det rent
af krinker den virdighet, mannen ju bdr hafva i friga om boets
forvaltning.

Jag kan derfér icke vara med om en dylik inskrinkning och far
derfor yrka afslag pa detta moment i paragrafen.

Herr Persson i Tallberg: Ja, herr talman, jag skall endast be
att i korthet fa yrka bifall till utskottets forslag. Forsta Kammaren
har redan antagit utskottets forslag, och om vi nu skulle férkasta
detsamma, sa skulle drendet for tredje gingen aterga till det sirskilda
utskottet, fér sammanjemkning eller dylikt, och nagot sadant i riks-
dagens sista timme tror jag icke skulle vara fullt limpligt. For ofrigt
kan jag icke gilla den siste talarens yttrande, att den ifrdgasatta in-
skrinkningen icke skulle vara forenlig med den méalsmansrétt, som
eljest tillkommer mannen. Jag tror tvirtom, att den utgdr en full
konseqvens af den lagstiftning, vi redan foérut hafva idetta dmne, och
med de lagbestimmelser, vi genom antagande af forevarande lag-
forslag i ofrigt skulle fa. Ty afsigten hirmed &r ju den, att mannen
skulle forhindras att forskingra eller forderfva hustruns enskilda
egendom, och jag anser derfor, att dfven forevarande moment stir i
full konseqvens med ofriga hithorande laghestimmelser och séledes
ar fullt rigtigt. Jag tror icke heller att det sknlle vara limpligt
vidtaga nagon Andring hirutinnan endast pi den grund, att det moj-
ligen skulle i ndgon landsinda finnas en eller annan hustru, som
skulle vara s& hard, att hon icke ens skulle tillita sin man att fran
hennes egendom silja en eller par famnar ved. Jag skall derfor be
att fA yrka bifall till utskottets forslag.

N:0 39.
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Herr Hjelmérus: Herr grefve och talman, mina herrar! D&
jag héller fore, att ifrigavarande paragraf stdr i fullstindig 6fverens-
stimmelse med den skrifvelse, som Riksdagen forut till Kongl. Maj:t
aflitit angdende &ndring uti ifrAgavarande kapitel och paragraf: da
jag vidare formenar, att de foreslagna stadgandena sté i 6fverens-
stimmelse med de erinringar, hvilka 1 kammaren gjordes, di frigan
forra gingen debatterades, si skall jag tillita mig att yrka bifall
till den redaktion, som paragrafen fitt genom utskottets samman-
Jjemkningsforslag.

Hérmed var ofverliggningen i detta imne slutad. Efter det herr
talmannen till proposition upptagit hvartdera af de gjorda yrkandena,
bifsll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 2—35.

Hvad utskottet hemstilt bifslls.
Punkterna 6 och 7.

Lades till handlingarne.
Punkterna 8—11.

Bifbllos.

§ 15.

Till bebandling foreldg vidare konstitutionsutskottets utltande
n:o 10, 1 anledning af vickt motion om tilligg till § 107 regerings-
formen, m. m.

Med anledning af ifrdgavarande, inom Andra Kammaren af herr
M. Dahn afgifna motion, n:o 217, hemstilde utskottet:

att Riksdagen matte antaga foljande forslag till forindrad lydelse
af §§ 106 och 107 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen att

hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen:

§ 106.

Finner utskottet af dessa protokoll, att nigon statsridets ledamot,
eller nigon for ftillfillet fsrordnad foredragande, eller den embetsman,
som 1 kommandomal Konungen rid gifvit, uppenbarligen handlat
emot rikets grundlag eller allmiin lag, eller tillstyrkt nigon ofver-
tridelse deraf, eller underldtit att gora forestillningar emot sidan
ofvertridelse, eller den vallat och befrimjat genom uppsatligt for-
ddljande af ndgon upplysning, eller att den foredragande underlitit
att, i de fall, som 38 § af denna regeringsform forutsitter, sin kon-
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trasignation & ett Konungens beslut vigra, di ege Konstitutions-
utskottet stilla en sddan under tilltal af Justitieombudsmannen infor
Riksritten, hvaruti, i stillet for Statsrdd, fyra de dldsta Justitierad i
dessa fall komma att site taga, och ginge hirmed som i 101 och
102 §8 om tilltal emot Hogsta domstolen foreskrifves. Da Stats-
radets ledamdter eller Konungens ridgifvare i kommandomal finnas
hafva, pa sitt ofvan berdrdt #r, gjort sig till ansvar skyldige, dome
dem Riksriitten efter allméin lag och den sirskilda forfattning, som
till bestimmande af sidant ansvar utaf Konungen och Riksdagen
faststdld varder.

§ 107.

Skulle Konstitutionsutskottet anmirka, att Statsridets ledamoter
samfildt eller en eller flere af dem, uti deras ridslag om allminna
matt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nigon
foredragande icke med oveld, nit, skicklighet och drift sitt fértroende-
embete utdfvat, ege di utskottet att sidant tillkéinnagifva for Riks-
dagen, hvilken, om den finner rikets vil det kriifva, kan hos Konungen
skriftligen anmila sin onskan, att Han ville ur Statsrddet och ifrdn
embetet skilja den eller dem, emot hvilka anmirkning blifvit gjord.

Fragor uti detta #mne kunna i Riksdagens Kamrar vickas och
af andra Riksdagens utskott #n Konstitutionsutskottet hos Kamrarne
andragas, men icke af Riksdagen afgdras forr, dn sistnimnda utskott
derofver blifvit hordt.

Utskottet ege ock pd grund af den verkstilda granskningen anmdla
hvad utskottet i G6frigt med afseende @ rikets styrelse funnit pdkalla
framstallning till Konungen; och ankomme det pd Riksdagen att
sadan af utskottet foreslagen framstillning besluta.

Under Riksdagens &fverliggningar i de dmnen, som i denna §
omformdlas, skola icke Konungens beslut uti mél, som réra enskilda
personers eller korporationers rittigheter och angeldgenheter, kunna
ens nimnas, dnnu mindre nigon Riksdagens profming understillas.

Allt hvad Riksdagen efter granskning godkint eller lemnat oan-
mirkt bdr anses hafva vunnit decharge 1 afseende pa det granskade,
och ingen ny, till ansvarighet forbindande granskning af ny Riksdag
i samma mal vara tilliten; dock bor, oaktadt den af Riksdagens ut-
skott eller revisorer forrittade generella ofversigt at statsmedlens ut-
delning, det aligga vederbdrande embetsmién att verkstilla den spe-
ciella revision, som dem i kraft af deras embetsbefattning till-
kommer.

Riksdagsordningen:
§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresld de indringar deruti, dem ut-
skottet anser hogst nodiga eller nyttiga och mojliga att verkstilla,
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s4 ock att meddela utlitande ofver de frén Kamrarne till utskottet
hinvisade grundlagsfrigor.

2. Utskottet aligger ock att dska de i Statsradet forda proto-
koll, med undantag af dem, som angid ministeriella #renden och
kommandomadl, hvilka endast i hvad som rérer kiinda och af utskottet
uppgifna hindelser kunna fordras. Om utskottets ratt och pligt att,
efter granskning af dessa protokoll, hos Riksdagen anmila de an-
mirkningar eller de forslag till framstillningar, hvartill denna gransk-
ning funnits féranleda, eller eljest vidtaga den med anledning af
gjord anmérkning erforderliga atgird, sd ock att, nir af riksdagsman
eller af annat utskott an Konstitutionsutskottet friga blifvit viickt,
att Statsradet eller nagon dess ledamot eller foredragande sitt embete
pa obehorigt sitt utdfvat, deréfver, fore frigans afgdrande af Riks-
dagen, afgifva yttrande, derom &r i regeringsformen stadgadt.

3. Utskottet tillkommer jemvil att, dé olika meningar mellan
Kamrarne uppsta, till bvilket utskott uppkomna frigor och imnen
bora bénvisas, derom besluta, s ock att skilja mellan Kammare och
dess talman, da den senare vigrar proposition.

Hiremot hade reservationer anmiilts:

af herrar Gustaf Axel Berg, Blomberg, Nystrom, Ostergren,
grefve Posse och Restadius;

af herr Dakn, som ansett, att utskottet ej bort foresld #ndring i
§ 106 regeringsformen; samt

af herr Johnsson i Bollnis dels i friga om den foreslagna in-
dringen af § 106 regeringsformen, dels ock angiende vissa delar i
ofrigt af utskottets motivering.

Efter upplisande af utskottets hemstiillan anforde:

Herr Restadius: Den eller de, som forfattat var nnu i hufvud-
sak gillande regeringsform, hafva dervid 13tit sig vigledas icke af
nagra doktrindra hugskott, icke af nagra mer eller mindre djup-
sinniga spekulationer &fver statens visen eller formerna for dess
framtridande i sinneverlden, utan de hafva med stadig hinsyn till
det praktiska lifvets behof sokt utforska, med ledning af gingna
tiders erfarenhet, hvad som kunde vara nyttigt och gagneligt for
statsordningen, och de hafva sokt finna utvigar till forebyggande
deraf, att stridigheter och férvecklingar skulle uppkomma derigenom,
att forefintliga stadgar vore otydliga, eller derigenom att vissa be-
stimmelser icke alls forefunnes. Och genom sitt visa och varsamma
tillvigagaende hafva de kunnat s& ordna samfundet och ligga en
sadan grund for detsamma, att kommande sligten kunna pa den
vidare bygga och finna trefnad och ro.

I det fall, som nu af utskottet afhandlas, har lagstiftaren sokt
skapa nya former, under hvilka Riksdagen skulle kunna kontrollera
den verksamhet, som utiofvas af Konungens organ, statsridets leda-
moter. De bestimmelser, som i forevarande fall blifvit gifna, &ter-
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finnas som bekant 1 106 och 107 §§ regeringsformen. Den forst-
nimnda af dessa innehéller foreskrifter om den s. k. juridiska an-
svarigheten, den senare om den politiska ansvarigheten, en fére-
skrift, som for vart land ar fullkomligt enastéende.

Jag har icke anledning att nigot lingre dréja vid 106 § och
det forslag till #ndring i densamma, som utskottet gjort, da det
foreslar, att ordet “skall* ma utbytas mot “ege“. Jag vill blott i
torbigaende anmirka, att derest, som man har ritt att fordra, ut-
skottet utéfvar den 4t detsamma inrymda dklagaremagten med nit,
oveld, skicklighet och varsamhet, torde detta forslag till dndring icke
erfordras; och jag vill péstd, att det ir absolut onddigt att gora
nagon #ndring 1 denna paragraf, férrin man har tillsett, att man har
en riksriitt, infor hvilken dtalet kan anhdngiggoras. Jag trotsar
hvem det vara mi att nu siga, buru denna riksritt skall kunna
sammankallas och ordnas. Och om si ir, forefaller det mig ocksa
temligen onddigt att inféra nya stadgar och Andringar i friga om
siittet, hvarpa atal skall anstillas. Jag finner icke nigon annan an-
ledning dertill, 4n att man mdojligen vill séndersmula griinsen mellan
106 och 107 §§ och frin 106 § ofverflytta atskilligt till 107 §.

Hvad ater 107 § angér, sa behagade kammarens ledamdter finna,
hurusom lagstiftaren med synnerlig omsorg uppdragit de griinser,
inom hvilka konstitutionsutskottet och Riksdagen i ty fall ega att
bandla. Fragar man efter anledningen dertill, torde den fragan
kortast och kraftigast vara besvarad af framlidne landshofdingen
Hans Jérta, nar han sade, att man sikt frain Riksdagens forhandlingar
undandraga alla sm& anmirkningar och diskussioner dfver speciali-
teter for att dymedelst undvika att rika i samma fordomelse, som
nar wan hade 1720 &rs regeringsform att halla sig till.

Nu har utskottet sagt, att det funnit nédviindigt att vidtaga en
indring med det angifna syftet, derfor att vid tillimpningen af 107 §
olika asigter och olika beslut forekommit. An har man nemligen
sagt. att man maste striingt fista sig vid den ordalydelse, som 1107 §
forefinnes. @n har man gjort hemstillan och deri uttryckt en Snskan att
inga till Kongl. Maj:t med forslag i visst syfte; in har man indtligen,
och det torde hafva varit det vanligaste, under aberopande af 107 §
gjort en viss anmilan, utan att rigta den mot nigot bestimdt stats-
rad eller asyfta vidtagandet af nagon sadan atgiird, som i 107 §
siges. nemligen att Riksdagen skulle besluta en skrifvelse till Kongl.
Maj:t, med begiiran, att ett visst statsrad skulle fran sin tjenst afliigsnas.
Utskottet siger, att med forslaget &syftas, att dessa bada sistnamnda
former tor atgarder frin konstitutionsutskottets sida, som vid sidan
af lagen férmenas hafva tillkommit, nu skulle till lag upphdjas, skulle
legaliseras, till forekommande af att i foljd af denna praxis nagra
oligenheter skulle uppsti. Men det &r alldeles tydligt, att om, sd-
som nu &r foreslaget, det icke uppdrages nagra skrankor for
konstitutionsutskottets riitt 1 frevarande hiinseende, man icke heller
har nagra fasta garantier for att utskottet alltid si skall forfara som
med landets vdl och ve dr forenligt.

Den anmirkning, som jag nu har gjort, har ocksi utskottet
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forutsett, eftersom utskottet foretagit sig att pi forhand bemita
densamma. De skil, som utskottet hirvid anfor, aterfinnas pi sid. 6
i utskottets utlatande. Jag har manga ganger genomlist detta stycke,
men stindigt stannat 1 tvekan, huru vida jag ritt kunnat fatta och
forstd detsamma. Tre dro de begrinsningar, som utskottet anser sig
hafva gifvit at sitt forslag, af sidan art, att ndgon fara af dess an-
tagande icke kan uppkomma. Den férsta skulle vara den, att anmilan
eller hemstillan icke skulle kunna géras annorledes iin med anledning
af verkstild granskning af statsradsprotokollen. Jag skulle d& till
utskottets drade ledamdter vdrdsamt vilja framstilla den fragan:
Hvad har utskottet annat att gbra, én att granska statsridsprotokollen ?
Hvilken annan objektiv grund har det fér att framstilla sina an-
mérkningar, &n hvad som 1 statsridsprotokollen kan férekomma? Och
om sa dr, om hiadanefter, derest detta forslag antages, likasom hittills
icke nagon annan grund fér utskottets hemstillan finnes én statsrads-
protokollen, si har vil icke utskottet genom detta tillskapat nigon
begrinsning for sitt forslag.

Utskottet siger vidare, att framstiillningen icke skulle fi gilla
nigot annat &n atgirder rorande rikets styrelse. Men hvad 1 all
verldens namn har da konstitutionsutskottet att gora med nigot annat
an hvad som tilldragit sig i statsrddet? Och hvad som tilldrager sig
i statsrddet kan naturligtvis icke vara annat #n hvad som rorer rikets
styrelse. Jag kan saledes icke heller hiri finna den begriinsning,
som utskottet velat deri finna.

Den tredje grunden ater, nemligen “att Riksdagen icke skulle ega
ritt att i hir afsedda fall besluta annan framstillning till Konungen
an den, som af utskottet foreslagits“, kan méojligen innefatta en be-
gransning for Riksdagens beslutanderitt, men alldeles icke nagon be-
griansning f6r konstitutionsutskottet. Jag finner hiri ett bemédande
fran konstitutionsutskottet att sjelf skaffa sig sh vidstriickt ritt som
mojligt, men & andra sidan begrinsa sin hufvudmans, nemligen Riks-
dagens, riittigheter, s vidt mojligt #r,

Det stir uttryckligen i riksdagsordningen, att nir konstitutions-
utskottet skall vicka ett forslag till .indring i grundlagen, skall det
vara hogst nodigt och nyttigt. Jag har forsokt att sjelf bilda mig
ett omdome, om ifragavarande forslag uppfyller dessa enkla vilkor.
Derpi har jag icke sjelf kunnat gifva mig nigot svar. Men deraf
foljer icke, att det icke kan finnas ett svar. Jag har derfér vindt
mig till utskottets ledamdter och tillsport dem: Hvad fér anledning
hafven 1 att framstilla detta forslag? Jo, hafva de svarat, skilet ir
det, att det visat sig vid konstitutionsutskottets granskning af stats-
ridsprotokollen ritt ofta, att man velat géra en framstillning mot en
eller annan af regeringens #tgiirder, men hindrats frin att anviinda
107 § deraf, att man funnit det vapen, som deri forefinnes, alltfor
skarpt och hvasst. N&, d& har jag Aater frigat: I hvilket hinseende
har derigenom nagon mening blifvit undertryckt, di konstitutions-
utskottets ledamoter tagit sig och 90-drig praxis stadgat ritt for hvar
och en af dem att framstilla reservation? En boksynt man har hittat
pa ett fall, di ifrdgavarande forslag kunnat vara limpligt. Det hinde
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tor ungefir 30 ar sedan, nemligen vid 1850—1851 arens riksdag, att
konstitutionsutskottet gjorde en hemstillan af ungefir enahanda natur
med den, som utskottet nu ville upphdja till lag. Det hade nemligen
intriffat, att konstitutionsutskottet funnit, att Kongl. Maj:t beviljat en
enskild person sokt medborgarritt sdsom svensk man utan att tillika
stadga, att han dessforinnan skulle styrka sig hafva blifvit frigjord
tfran sina forpligtelser mot det frimmande land, han ursprungligen
tillhorde.

En hemstillan i detta syfte gjorde konstitutionsutskottet till
rikets stander, men rikets stinder funno, att detta innebure ett otillborligt
ofverskridande af den magt och myndighet, som var it konstitutions-
utskottet lemnad. En enskild medlen: af konstitutionsutskottet viickte
en motion i enahanda syfte, och pa detta sitt vann man det mal, man
vill uppna. Jag forestiller mig, att ifven 1 forevarande fall kan
man, om mot tormodan nigot sidant skulle intriffa, anvinda den
utviig, som anlitades 1850.

Jag har genomgitt de sista drens dechargebetinkanden och de
afgifna reservationerna, men jag har icke kunnat utleta ett enda fall,
som passar in pa ifrigavarande forslag. Icke kan det vil vara Jimp-
ligt att, da t. ex. ett departement inkdpt en grammatik i svenska
spraket, en Konungens befallningshafvande inkopt en karta eller
hongl. Maj:t meddelat rittighet att inkopa 8,000 meter klade, icke
kan det vil vara limpligt, siger jag, att dylika atgirder skola for-
anleda en hemstillan fran Riksdagens sida? Skulle det mot for-
modan finnas nagon anledning dertill, da har ju enskild riksdagsman
fullkomlig rattighet att derom genom en motion bringa saken till
Riksdagens profning.

Sa vidt jag kunnat finna, har meningen med inforandet af
konstitutionsutskottets nuvarande magt och myndighet i forevarande
fall varit den, att utskottet skulle utdfva en hogre granskningsritt
ofver det sitt, hvarpi Kongl. Maj:ts regering utofvar sin verksamhet.
Med denna uppfattning har dstadkommits ett atminstone under nir-
varande forhallanden sa lugnt och godt forhallande mellan regerings-
magten och Riksdagen, att mig synes det skill icke forefinnas att pa
nagot sitt rubba detsamma. Enligt utskottets forslag ater skulle
utskottet lemna denna sin hoga objektiva standpunkt och blifva ett
slags ofverrevisionsdepartement eller ett statsfiskalskontor, och jag ber
da att fa siga, att jag, med all aktning for konstitutionsutskottets
medlemmars djupa insigter, erfarenhet och lirdom, dock vagar ifriga-
sitta, huru vida de hafva den sirskilda utbildning och traning, som
erfordras for att kunna ritt bedoma de otaliga besvirsmél, som fore-
komma hos Kongl. Majit. Jag vill ock ifragasitta, huru vida det
med konstitutionsutskottets hoga uppgift dr ofverensstimmande att
vara en statsfiskal, som skall rota och pata pa allting. Jag befarar
jemvil att, om foreliggande forslag blifver till lag upphojdt, det skall
finnas méanga personer inom vart land, som, da de dro missndjda
med likt och olikt, skola begagna konstitutionsutskottet sisom ett
ginungagap, i hvilket de skulle slunga alla sina angifvelser, de ma
vara af den ena eller den andra beskaffenheten.
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Jag skulle mojligen kunna finna en befogad anledning till an-
tagande af forevarande forslag, om det nemligen vore ssmmanknippadt
med ett annat, som jag tror mycket mera pakalladt in det nu fore-
liggande, och det dr, att man finge granskningen af statsrevisorernas
berittelse 1 viss man ofverflyttad till konstitutionsutskottet, hvari-
genom det mirkviirdiga férhallandet icke skulle intriiffa att, nir nu
statsrevisorernas anmirkningar bringas till Riksdagens kinnedom,
Kongl. Maj:t redan erhillit decharge for alla sina atgoranden. Skulle
konstitutionsutskottet fi handligga dylika #renden, dd kunde det gifvas
ett faktiskt underlag for att infora ett sadant stadgande, som konsti-
tutionsutskottet nu féreslagit.

Utskottet har forutsatt, att genom ifrigavarande forslag de re-
servationer skulle undanrédjas, som nu pliga bifogas konstitutions-
utskottets memortal och hvilka utskottet anser icke vara med lag
ofverensstimmande. Hiaremot vill jag bestimdt opponera mig och
jag vagar pasta, att dessa reservationer iro si att siga ett slags siker-
hetsventiler, som bereda utskottets ledamoter tillfille att bringa en
eller annan fraga till Riksdagens kinnedom, och visst #r att, nir dessa
anmirkningar haft nagon verklig innebord, Kongl. Maj:t da #fven
fast tillborlig uppmiirksamhet vid desamma. Dessutom vill jag till-
ligga, att det vore icke latt att sdka pid nagot sitt aterkalla den
reservationsritt, som enligt 90-drig praxis nu #r Riksdagen tillerkénd.
Det vore detsamma som att sdka vrida visarna ater pa tidens ur. Det
vore vil tinkbart, att man fran katedern eller inom lirorummet kan
konstruera upp nagot dylikt, men den, som tridt ut i det praktiska
lifvet och med nyktra 6gon beskédat detsamma, den skulle finna, att
detta dr omdjligt och olimpligt.

Langt ifran att pd nagot sitt forqviifva eller inskrinka reserva-
tionsritten, har utskottet vidtagit en atgiird, som uppenbarligen komme
att ytterligare utstricka denna ridtt. Det blir di forst och frimst
anmirkningar enligt 107:e paragrafens nuvarande lydelse; vidare kan
det blifva reservationer mot desamma, och #ndtligen sidana hemstil-
landen, hvilka Riksdagen skulle kunna géra pi grund af det nu fore-
slagna tilligget, dfvensom reservationer dertfver att dylika hemstil-
landen icke ifragakommit. Man fordubblar siledes alla de anled-
ningar, som man genom ifragavarande forslag velat forekomma. Slut-
ligen vill jag fraga: hvad finnes det for anledning att genomfora
detta forslag, di man kan komma till samma mal genom att begagna
den hvarje riksdagsman tillkommande motionsritt? Vidare har man
Ju interpellationsriitten och #ndtligen ocksd petitionsritten, Jag kan
ju tinka, att hos en eller annan kan forefinnas en brinnande atra att,
for att anvinda ett drastiskt uttryck, “komma &t nigon eller nigra
af statsridets ledamoter, men sannerligen har icke Riksdagen med
sin styrka mangfaldigt andra utvigar, som battre och sikrare leda
till malet, &n att anviinda detta vapen.

Jag skulle slutligen vilja ifrigasitta, huruvida ifrigavarande for-
slag har sin ritta plats i regeringsformen. Regeringsformen afhandlar
endast konstitutionsutskottets atgirder i hvad de anga fragor om huru-
vida atal skall anstillas eller icke, eller huruvida man skall utkrifva
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ett politiskt ansvar af statsradets ledamdter, men nu ir det friga om
nagot helt annat, nu #r det friga om att konstitutionsutskottet skall
utstricka sin verksamhet ofver hela statslifvet i allt och hurn lingt
det vill: inskrida p& alla de omraden, hvilka hittills varit férbehallna
de stindiga utskotten, 1 hvilka man pligar sdtta personer, som vid
behandlingen af dithdrande fragor hafva négon &fning.

Det finnes, herr talman, en ryktbar tillverkare af paradoxer, som,
enligt hvad som uppgifvits, sagt, att den ensamme &r starkast. Nog
ir jag mabinda ensam i denna kammare om den mening, som jag
uttalat, men jag kinner mig for visso icke derfor stark. Jag har
icke velat hysa den férmitenhet, att jag med det sagda kunnat leda
nagon eller nigra af kammarens ledamoter fran den standpunkt, han
intager, till det sitt att tinka, som jag har, men jag har kint ett
oafvisligt behof att fa till kammarens protokoll antecknad den stora
farhiga, som jag hyser for samfundsordningens lugna fortskridande,
derest ifrigavarande forslag antages. Vise statsmin hafva uti ifriga-
varande afseende inledt statsskeppet i si att siga en lugn hamn med
sikra landkiinningar. Konstitutionsutskottet ater har velat drifva det-
samma ut pa villande haf. Vil kan man siiga, att med det lagn
och den besinning, som svenska folket eger, och med den urgamla
formaga, det har forvirfvat sig att nyttja friheten, man i dessa om-
stindigheter skall finna siker vigledning for skeppet #fven &nda; men
huru linge vet man, att man befinner sig i dessa lugna och fridfulla
omstindigheter? Frimmande element kunna vardai Riksdagen insatta,
genom hvilka Riksdugen kan fd ett annat skaplynne &n nu, och af
denna anledning och af méinga andra kunna de dagar komma, di
de politiska vagorna ga hogt 1 vart land lika vdl som i frimmande
linder, si hogt till och med, att understundom fara kan uppstad for
statsskeppet. D& kan det vara vil att detsamma #&r si hoptimradt
och omgirdadt, att dessa faror, vare sig de komma fran djupet eller
hijden, kunna afvirjas.

Det #ar derfor att jag férmenar, att den lagstiftning, som vi nu
hatva, innehar just dessa egenskaper, och derfor att jag tror, att det
nu foreslagna forslaget skall leda oss till svirigheter, hvilkas egentliga
rickvidd endast framtiden kan uppvisa, det dr derfor, siger jag, som
jag dristar mig att yrka afslag & utskottets férevarande forslag.

Herr Ljungman: Betriffande konstitutionsutskottets forslag, s
torde den foregiende talarens anforande hafva stirkt detsamma i si
hog grad som mdjligt, ty dess egentliga innebdrd var synbarligen,
att man icke borde hafva nidgon granskning alls af rikets styrelse,
om man nemligen drager ut konseqvenserna af hvad han sade.

Anledningen, hvarfor den foreliggande motionen framkommit och
blifvit af utskottet tillstyrkt, &r ju, att man onskar fi en form for
framstillningar frin utskottets sida i foljd af granskningen, hvilka
icke skulle hafva personlig karakter.

Resultatet blefve alldeles icke, sisom herr Restadius forestilde
sig, att reservationerna skulle forsvinna. Det har aldrig inom ut-
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skottet varit minsta tanke pa att inskrinka reservationsritten eller
forindra densamma, men vil har man haft klart for sig, att derest
man bifolle detta forslag, skulle atskilligt, som nu kommer fram sidsom
reservationer, framkomma i form af forslag till skrifvelser fran Riks-
dagen till Konungen. Nir nu utskottet gor ett tillkiinnagifvande
enligt 107 § regeringsformen, méste det alltid, pd grund af denna
paragrafs lydelse, referera sig till en eller flere statsradsledamoter,
och ett sadant tillkinnagifvande madste alltid innebira, att denne eller
desse handlat anmérkningsvirdt felaktigt i sin tjensteutéfning. Detta
har man velat taga bort. Man har velat gora det mojligt att komma
fram med forslag till framstillningar, som icke innebira nidgot per-
sonligt klander mot den ena eller andra statsradsledamoten af sédan
beskaffenhet, att det anses kunna medféra ett afskedande fran embetet.

Jag behdfver knappast pimna, huru mycket detta betyder med
hinsyn till samarbetet inom utskottet. S liinge man endast kan
gora sadana anmirkningar, som innefatta ett personligt klander mot
nagon eller nigra statsradsledamdter, blir samarbetet mellan utskottets
ledamdter fran de bada kamrarne mycket svirt, och mycket, hvarom
man eljest i utskottet skulle fullstindigt kunna ena sig, kan, sidan
som 107 § regeringsformen nu iir, icke komma fram i annan form #in
sasom reservation. Godkiinnes ater detta fGrslag, si skulle man kunna
fa ett biittre samarbete till stind inom utskottet, och skulle icke
behofva sitta der och lotta om huruvida wan skall eller icke skall
gora dylika anmilanden mot statsridets ledamoter, utan man skulle
ta en utvig att genom forslag till skrifvelser till Kongl. Maj:t erhalla
onskvirda rittelser och idndringar i styrelsens &tgranden. Jag kan
icke forstid, huru man kan vilja motsitta sig nigot, som synes mig
innebiira en si uppenbar forbattring. Att forslaget icke bor vicka
nagra politiska farbagor, sidana som den siste talaren antydde, det
behdfver jag knappast siga, utan det synes mig, som jag nimnde,
uppenbart, att forslaget innebidr en forbittring, och en forbittring, som
tager bort mycket af det personliga, som maste ligga 1 anmilanden
enligt 107 § regeringsformen, enligt detta lagbuds nuvarande lydelse,
och som manga ganger vallar obehag, hvilka skulle kunna och bora
undvikas.

Jag vill derfor i korthet anhdlla om bifall till utskottets forslag.

Herr Dahn: Motiven till min motion hafva naturligtvis legat i
det klena resultat, som man alltid haft af arbetet med granskningen
utaf statsrddsprotokollen. Hade det nu varit s&, att man icke haft
nigra anledningar till anmirkningar, si vore ju icke si mycket att
siga om saken, men férhillandet har stidse varit det, att icke blott
fran ledamoterna i utskottet fran Andra Kammaren, utan itven frin
ledamdternas fran Forsta Kammaren sida hafva forekommit anled-
ningar till anmirkningar. Man har infordrat handlingar, tillhorande
statsradsprotokollen, och det har dervid, som sagdt, framstilts an-
mirkningar icke mindre frin Forsta- an frin Andra Kammar-leda-
moternas sida. Detta dr nu ett faktum, och de af herrarne, som lefva
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50 ar hirefter, kunna hitta ett och annat med afseende pa hvad jag
nu namnt.

Nu dr det sa, att sedan man debatterat sidana frigor under
méanader — déchargebetinkandet kommer ju in forst mot slutet af Riks-
dagen — sa fa herrarne se nagra fi tomma blad, ingenting annat.
Hela den foregaende debatten inom utskottet synes icke. Hvarfor?
Jo, dertdr att den uppfattning, som 1809 ars grundlagsstiftare ville
hafva uttryckt 1 107 § regeringsformen, icke lingre finnes qvar, utan
man nu har fatt en annan praxis. Pa den tiden fans hos de min,
som stiftat denna paragraf, den uppfattningen, att man kunde skrifva
till Kongl. Majit i dylika fragor utan att behdtva sitta i friga
vrkande om nagot statsrads entledigande. En sidan dsigt hade man
vid 1815 ars rlksdag, och #n vidare inda till 1851, kan man gerna
siga, ansag man, att Riksdagen kunde skrifva till Kongl. Maj:t 1
dylika angeligenheter, utan att det derfér var ndédigt att anmila
nagot statsrad till entledigande.

Nu har emellertid en motsatt tolkning af nimnda paragraf gjort
sig gillande. Och just mojligheten att ett statsrad skulle kunna bhfva
atskedadt f6r en felaktighet, som mingen gang kanske berott pa en
mycket ursiktlig uraktlatenhet, har gjort, att Forsta Kammarens leda-
moter inom utskottet naturligtvis icke velat vara med om att gora
anmilanden, som mdjligen kunde hafva en dylik pafsljd. Hade man
kunnat fa till stind skrifvelser, i hvilka uttryckts, att med anmirk-
ningen icke afsiges nagot emot det eller det statsradet personligen,
da bade min motion icke varit behdflig, men sidana skrifvelser har
wan icke velat vara med om, och det dr detta, som framkallat min
motion.

Herr Restadius ndmnde, att hir skulle kunna blifva friga om
att komma at det eller det statsradet. Det #r emellertid uttryckligen
utsagdt, att hir icke édr fraga om anmirkningsmoment i dylikt syfte,
utan blott om ett stadgande, enligt hvilket man skulle kunna géra
en framstillning rorande ett sakforballande, siledes utan nagon som
helst anmirkning mot nagot visst statsrdd personligen, tor att &
riittelse 1 en sak for framtiden.

Vi hafva nu exempel pa att di nagot foregiende konstitutions-
utskott {orbisett en olaglighet eller oegentlighet, som begatts frin
regeringens sida, sa har, nir man sedan, da det upprepats, velat af-
hjelpa det, invindts, att man hade preJudikat pa saken och att man
p« grund deraf icke nu kunde gdra nagon anmirkning derom, da
anmiirkning icke forut blifvit GJord

Om man tager denna sak sidan den féreligger och icke, ssom
herr Restadius, ser spoken midt pa ljusa dagen, si tror jag heller icke,
att man skall behdfva riskera niagon sammansmiiltning mellan ansvarig-
beten enligt 106 och 107 §§ 1eger1ngsf0rmen Enligt min uppfattmncr
forefinnes nemlwen stor skilnad mellan den juridiska och polltlska.
ansvarigheten. JaO' skall be att ta uppldsa nagra rader ur Justitie-
radet Naumann med afseende pa statsradens ansvarighet. Han siger
med hiinsyn till den juridiska ansvarigheten: “Hvad betriffar den
juridiska ansvarigheten &r alltsa indamalet med granskningen af
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statsradsprotokollerna, att konstitutionsutskottet ma tillse, huruvida
nagon ledamot af Konungens statsrad gjort sig skyldig till ett si
beskaffadt brottsligt forfarande, som skildras i sist aberopade paragraf®
— 106 § —, och sa nimner han vidare 1) “att statsradsledamoten
uppenbarligen handlat mot rikets grundlag eller allminna lag“;
2) “eller tillstyrkt nagon ofvertridelse deraf¢; 3) “eller underlatit att
gora forestillningar mot sidan ofvertridelse“; 4) “eller den vallat
genom uppsdtligt fordoljande af ndgon upplysning“; eller 5) “att den
foredragande underlatit att vdgra sin kontrasignation a ett Konungens
beslut 1 de fall regeringsformen § 38 forutsiitler. Siledes* — tilligger
han — “om &tgirden, radet, underlatenheten eller forddljandet icke
ir uppenbart lagstridigt eller icke dolost — svekfullt — “men hérror
af mindre klar uppfattning af lagbudet eller af bristande skarpsinne
eller af ovarsamhet utan allt ondt uppsat, s far juridiskt ansvar icke
ifragakomma. Detsamma giller om underliten kontrasignationsvigran,
derest Konungens beslut icke vore uppenbart stridande mot regerings-
formens bokstafliga foreskrift.*

Denna uppfattning har ocksd uttalats 1 konstitutionsutskottet sa-
vil fran Forsta som frain Andra Kawmarledamésters sida, och den
ofverensstimmer ocksd med min uppfattning. Pa grund hiraf har
jag ocksd ansett, att nagot utbyte af ordet “ege‘ mot “skall“ icke
behoft ifrdgakomma. Det #r visserligen sant, att detta ord “ege“
forekom 1 den gamla texten till 1809 ars grundlag, men det togs bort
vid 1840 &rs riksdag. Forslaget hirom kom fran ridderskapet och
adeln, understoddes af borgarestindet och antogs jemvil af prester-
skapet och af bondestindet. Orsaken var, att man ansig, att “ege®
fatt en annan betydelse iin den ursprungliga och att man derfor ville
hafva ett mera imperativt ord for att dermed tillkéinnagifva, att di
Riksdagen uppdragit sin beslutande magt om riksritt at konstitutions-
utskottet, utskottet ocksa skall handla, niir uppsatligt villande eller
uppenbar lagstridighet foreligger. Men jag fror ocksa, att om Forsta
Kammaren skulle vilja antaga § 107, sisom den hér #r toreslagen,
si ir det icke farligt, om Andra Kammaren antager éndringeni 106 §,
ty jag forestiller mg, att om verkligen ett sadant fall foreligger, som
afses 1 106 §, intet konstitutionsutskott skulle hafva panna att un-
derlata att vicka atal infor riksriitt.

Jag tror derfor, att det icke ér sa farligt med denna sak, men
dé jag haft den uppfattningen, att “skall®* mycket vil kan sti qvar
1106 §, vare sig 107 § kommer att éindras eller icke, sa skall jag
med atseende 4 106 § icke géra nagot yrkande, hvaremot jag i fraga
om 107 § yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Boéthius: DA den forste talaren framstilde saken sa, att
ett bifall till utskottets forslag rent af skulle sidtta vart statsskicks
principer 1 fara, méd det tillatas mig att yttra nagra ord om den
principiella sidan at saken.

Talaren gjorde gillande, att vise statsmin gifvit de ifrigavarande
paragraferna deras nuvarande lydelse och att man borde respektera
deras verk. Det finnes emellertid négot, som &r starkare in hvad
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lagstiftaren 1 ett enskildt fall stadgat, och det #r sjelfva den princip,
pé hvilken han byggt sitt lagstittningsverk. Och den princip 1809
lagstiftare inférde, det var den urgamla svenska principen, att foster-
landets angeligenheter skola afgéras under samverkan mellan Konung
och folk, mellan regering och folkrepresentation. Denna samverkan
har en negativ innebdrd, som bestir & ena sidan i Konungens effektiva
veto och a den andra i representationens ritt att anstilla juridiskt atal
mot Konungens radgifvare eller begira vederborande ministérs eller
ministers afskedande, men denna samverkan har ock en mera positiv
sida. Denna bestar deri, att den svenska regeringen, den svenska
konungamagten icke endast 4r en myndighet, som exeqverar hvad
Riksdagen hittar pa, utan att den eger att utéfva ett verkligt natio-
nelt ledareskap vid fosterlindska frigors 15sning. Hiremot svarar
emellertid att folkrepresentationen eger ritt att siga sin mening om
sattet for regeringens skétande.

Det finnes, mina herrar, tvi bilder ur vir historia, hvilka synas
mig vara liksom symboliska for det svenska folkets statsuppfattning.
Den ena star vid ingangen till var nya tid: bilden af den konung,
som pd riksdagen i Vesteras ville kasta frin sig den svenska konunga-
spiran, nir man sokte hindra honom frin att anvinda den sisom ett
nationelt ledaremedel. Och nir han detta gjorde, riddade han i och
med detsamma &t framtiden den svenska konungamagtens ratt att ut-
6fva ett nationelt ledaveskap, si att denna ritt sedan endast en ging
i var historia, nemligen under frihetstiden, har blifvit férdunklad.
Den andra bilden stir vid bérjan af hela var historiska utveckling:
bilden af den gamle Torgny Lagman, som p& tinget lit svenske
konungen veta, i hvilken rigtning svenska folket onskade att riks-
styrelsen borde gé. Dessa bida bilder atergifva, som sagdt, de bada
grundvalar, hvarpd det dkta svenska statsskicket hvilar. Och hvarje
gang svenska folket rubbat den ena eller andra af dem, har det varit
till dess ofird. Det har skett vid tre tillfillen, nemligen under frihets-
tiden och under de tva envaldsperioderna. Och det &r 1809 &rs grund-
lagsstiftares oférvanskliga fortjenst, att de for vart svenska statsskick
aterstiilt dessa bada grundvalar.

Men 1809 4rs grundlagsstiftare blefvo i en detaljfriga inkonse-
qventa mot sin egen princip, nemligen just i afseende pa folkrepre-
sentationens ritt att siga sin mening om sirskilda regeringshandlingar.
Som de hade i lifligt minne oligenheterna af frihetstidens statsskick
fruktade de, att, om folkrepresentationen nu skulle fi en sidan ritt,
detta skulle leda till ett aterupplifvande af frihetstidens regerande
stinder. Men de besinnade icke, att orsaken, hvarfér stinderna blefvo
regerande under frihetstiden, var, att grunden till statsskicket d§ var
en helt annan @n den de lagt. Sjelfva grundvalen for frihetstidens
statsskick var nemligen, att regeringen endast skulle vara “riksens
stinders fullmigtige*. De gafvo emellertid af denna anledning for-
hallandet mellan representationen och ministéren den ofvan nimnda
rent negativa formuleringen, si att Riksdagen vil fick ritt att anstilla
Jjuridiskt atal och ritt att begéira en ministers afskedande, men icke
ritt att gora framstillningar i sidana frigor, som kunde krifva
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rittelse, utan att man derfor ville en ministerforiindring. Men likasom
kinnande faran hiraf gifvo de i stillet § 106 regeringstormen den
egendomliga formuleringen, att konstitutionsutskottet uttryckligen
élades, att vid den minsta forseelse af ett statsrad mot lagen, huru
obetydlig och oafsigtlig #n denna forseelse vore, anstilla juridiskt
atal.

Det har emellertid visat sig, att principen varit starkare én formen,
s& att det & ena sidan befunnits vara omdjligt att anstilla atal infor
riksriatt, nér ett oskyldigt forbiseende 1 afseende pa lagen egt rum,
och 4 andra sidan befunnits vara omdjligt att helt och hallet hindra
konstitutionsutskottet fran att lita Riksdagen gora uttalanden #fven
i sadana frigor, som icke behdfva leda till ministerforindring. Man
har framstilt anmirkningar, som bort goras enligt 106 §, pa grund
af 107 §, och man har fran konstitutionsutskottets sida verkligen fram-
stalt och #nnu oftare velat framstilla anmérkningar rérande siadant,
som icke bort leda till en ministerférindring. 1 det sistniimnda fallet
har emellertid en del af konstitutionsutskottets ledamdter stundom
ansett sidant vara stridande mot meningen i 107 §, och hirigenom
har den anmirkningsritt, som Riksdagen verkligen bort utdtva, i
ménga fall eluderats. Jag vagar gent emot herr Restadius pista, att
det icke endast #r sidana frigor som om inkdp af laghdcker, eller
hvad det var han sade, som pa detta sitt blifva undertryckta; jag
vill t. ex. erinra om Peterheadsaffiren. Saledes har hvad jag nu
berort ledt till att Riksdagen 1 strid mot den stora grundtanken i
1809 ars regeringsform i manga fall icke kunnat utdfva svenska fol-
kets gamla ritt att fritt siga sin mening eller ocksa till att uttalan-
dena tagit form af reservationer. Men jag vigar pasta, att en sidan
form icke #r lamplig. Ty man har ansett, att dessa reservationer
vore olagliga, och vederborande statsrad har derfor ansett sig icke
kunna besvara dem. Det har siledes framkastats anklagelser, mot
hvilka den anklagade icke kunnat forsvara sig. Men hvad vdrre dr,
hirigenom har en skadlig skilnad mellan lag och praxis uppkommit.
Nir konstitutionsutskottet underlatit att enligt § 106 regeringsformen
beifra obetydliga lagdfvertridelser, da har det utskoit, som har sig
an{ortrodt att vara grundlagens hdgste vardare, sjelf brutit mot grund-
lagen, och nir konstitutionsutskottet gjort anmirkning pa grund af
§ 107 regeringsformen, fastin det icke afsett en ministerforindring,
har det brutit atminstone mot andemeningen i denna paragraf.

En sidan skilnad mellan lag och praxis kan jag icke, jag upp-
repar det, uppfatta sdsom nyttig f6r ett folk. Jag har for min del
alltid med ledsnad sett den, och jag tog mig dertér under min forsta
riksdagsperiod friheten anmirka, att konstitutionsutskottet genom sina
anmirkningar enligt § 107 regeringstormen afvek fran paragrafens verk-
liga mening. Af hvad jag nu sagt finna emellertid herrarne, att jag
dertor icke varit motstindare mot Riksdagens granskningsritt. Under
sadana forhallanden ma det ocksd vara klart, att, nir nu ett forslag
framkommit, som &r egnadt att sitta lag och praxis i 6fverensstim-
melse med hvarandra, jag for min del med glidje omfattar detsamma.
Och jag ber att mot herr Restadius fa siga, att enligt min tro ar



Méandagen den 9 Mayj. 53

den ritta konservatismen den, att, d& en utveckling visar sig oemot-
standlig, det Ar bittre att bringa den i 6fverensstimmelse med lagen
och lita den lagbindas, #n att lata laglosheten vinna insteg pa ett
omride, der lagen for vart folk framfor allt borde gilla.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstallan.

Sedan Ofverliggningen hiarmed forklarats slutad, samt proposi-
tioner af herr talmannen gifvits & hvart och ett af de olika yrkanden,
som derunder forekommit, bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 16.

Efter foredragning af konstitutionsutskottets utlatande n:o 11, i
anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
revision af regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsfsrord-
ningen, biftll kammaren hvad utskottet i ndmnda utldtande hemstilt.

§ 17.

Foredrogos hvart for sig och biféllos statsutskottets utlitanden:

n:o 97, i anledning af Kongl. Majits proposition, angaende jord-
afsondring fran den till indragna forra Ofverstebostillet Kastelle-
girden n:o 1 om 6 mantal i Ytterby och Rodbo socknar, Inlands
sodre hirad af Goteborgs och Bohus ldn hérande ldagenheten
Hégen, och

n:o 98, i anledning at Kongl. Maj:ts proposition angaende efter-

skinkande af kronans riatt till danaarf efter enkan Brita Kristina
Nylander.

§ 18.

Likaledes bifélls sammansatta bevillnings- och lagutskottets hir-
efter foredragna betinkande n:o 1, 1 anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kongl. Maj:it angiende skirpta straffbestimmelser for
oloflig brinvinsforsaljning.

§ 19.

Slutligen foredrogs lagutskottets utlitande n:o 85, i anledning af
vickt motion om ritt for hvarje svensk undersite, som fylt tjuguett
dr, att uttrida ur svenska statskyrkan utan att behdfva uppgifva
nigot trossamfund, hvartill han dmnar ofverga.

Herr K. G. Karlsson hade i motion n:o 15 inom Andra Kam-
maren foreslagit:

“att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att
Kongl. Maj:t ville l3ta utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
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till sidan #ndring af férordningen den 381 oktober 1873, angiende
frimmande trosbekinnare och deras religionstfning, att det ma Jemnas
fritt for hvarje svensk undersate, som fylt tjuguett &r, att uttrida ur
den svenska statskyrkan utan ajt behdfva uppgifva ndgot trossamfund,
hvartill han dmnar 6fverga.*

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke matte till ndgon
Riksdagens atgérd foranleda.

Hiremot hade reservation anmilts:

af herrar Hasselrot, Lindgren, Anderson i Tenhult, Petersson i
Frintorp, Nilsson i Skirhus, Ohlsson 1 Vexié och Back Per Ersson,
hvilka ansett, att motionen bort af utskottet tillstyrkas.

Ordet begirdes af motioniren,

Herr K. G. Karlsson, som yttrade: Herr talman, mina herrar!
Sasom jag i motiveringen till min motion papekat har Riksdagen vid
sex foregaende tillfillen bifallit motioner 1 samma rigtning som den
nu férevarande, och lagutskottet har dfven, ehuru icke si manga gén-
ger, men dock upprepade ganger, tillstyrkt bifall till desamma. % ar
har emellertid lagutskottet funnit sig foranlatet att afstyrka bifall till
motionen. Man kan ju deraf vara frestad att draga den slutsatsen,
att det religitsa frisinnet skulle vara pa retur. Men di man & andra
sidan ser, att bland de sju reservanterna, som antecknat sig mot ut-
skottets betinkande, finnas fem fran denna kammare, sd kan man ju
ha hopp om att kammaren skall vidhalla det beslut i frigan, den vid
foregiende tillfillen fattat.

Om man ser efter, hvilka grunder utskottet anfért for sitt afslags-
yrkande, si dro dessa dels att icke niagot behof f6r en sédan reforms
genomfdrande, som motiondren asyftar, skulle féreligga, dels den prin-
cipiella grunden att, s linge vi ha en statskyrka 1 vart land, bifall
till dylika motioner icke bdr férekomma.

Utskottet siger pa ett stille, att motiondrens utgingspunkt och
antagna forutsittning 4r felaktig, och pa ett annat stiille, att den upp-
fattningen, att samvetstvang i det afseende, som motionen afser, skulle
féreligga, maste betecknas som en missuppfattning. Jag fir erkinna,
att jag vid noggrant genomlisande af utskottets motivering fér min
del 1cke har kunnat komma till ndgot annat resultat, in att utskottet
stodjer sitt resonnement endast pa teorier, som, om de stillas 1 full
belysning af det verkliga forhéllandet, icke halla streck.

Jag skall be att f& anféra sirskildt en punkt, mot hvilken jag
vill inligga en bestdmd reservation och som jag tror mig kunna mot-
bevisa. Utskottet siger: “Samvetstving i férevarande hiinseende kan
enligt utskottets formenande icke tiinkas foreligga, med mindre stats-
kyrkan... pd dem* — dem som Onska uttriide, men icke kunna erhilla
det — “stilde den fordran, att de skulle, vare sig genom bekinnelse
eller andra i det yttre framtridande handlingar, adagaligga sin 6fver-
ensstimmelse med kyrkan.® Men nu siger utskottet: “*Nu uppstiller
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en.ellertid statskyrkan ingalunda nagon dylik fordran®, ty eljest skulle
man fa erkinna, ‘att qvarhillandet inom kyrkan af olika tinkande
onekligen skulle blifva ett samvetstvang®. Jag skall be att fa pa-
minna herrarne om den motion, som fér nagon tid sedan forelag till
behandling hir i kammaren, nemlwen herr Waldenstroms motion om
ritt for kontrahenterna att vid iiktenskaps ingaende begagna sig af
borgerlig vigsel. Som herrarne torde erinra sig, sa biféll visserligen
denna kammare forslaget, och det emot utskottets afstyrkande utla-
tande, mern medkammaren var af samma asigt som utskottet, och
foljaktligen afslogs motionen, och forhallandena #ro i det afseendet
likadana som forut. Jag vagar nu friga, om man icke kan siga,att
nir jag tvingas till den k)rkhoa vwseln, da jag icke far befragna mig
at den borverhga vigseln, #fven om jag skiljer mig frian kyrkan i
det afseendet, att jag icke g1llar dess vigsel, denna vigsel dr en i det
vttre framtridande handling, genom hvilken man #r tvungen att er-
kiinna sig — d. v. s. skenbart erkinna sig — std 1 Gfverensstim-
melse med kyrkan. Att man kan tinka hvad man vill, det veta vi
alla, men det hor egentligen icke hit.

Jag undrar om det icke dr sa, att man aldrig kiinnper de band,
som man icke sjelf ir utsatt f6r; om man sjelf har asigter, som #ro
Ofverensstimmande med kyrkans, #r det naturligtvis alldeles ritt, som
det #ir, men har man icke det, det ir di, som banden kidnnas. Det
dr derfor, som jag vagar siga, att jag tror, att utskottets betinkande
hutvudsakligen stodjer sig pa teorier, som icke halla streck i verk-
ligheten.

Utskottet siiger ytterligare: “Att for 6frigt talet om samvetstving
1 forevarande afseende &r obefogadt, derpd hintyder enligt utskottets
asigt dfven den omstéindigheten, att manga samvetsémma personer,
som 1 vigtiga punkter afvika fran kyrkans lira och ordning och
hvilka dro berittigade att vinna uttride ur statskyrkan, éindock qvar-
stanna inom henne. Jag vagar fraga herrarne, om icke detta dr en
nagot svag bevisforing. Det torde vi vil alla vara ense om, att hvad
den ena kan gora utan de ringaste samvetsbetinkligheter, det kan for
den andra medfora mycket svara och djupa sadana. Salunda synes
det mig, att den omstindigheten, att andra finna sig i forhallandet
utan att kidnna nagon tillstymmelse till samvetstving, icke alls &r det
ringaste bevis for att icke samvetstving kan foreligga for en del
personer. For ofrigt tror jag, att man hirvidlag fir besinna, att hir
spelar det dfven en roll, 1 huru hog grad jag skiljer mig fran kyrkans
uppfattning. Dessutom har Jacr redan i min motion papekat att det
sakerligen icke skulle blifva sa synnerligen mianga, som skulle komma
att begagna sig af denna ritt till uttride. Men min &sigt ér den, att
man genom bifall till motionen skulle undanrédja ett utat de ménga
klagomalen mot kyrkan just fér utéfvande af samvetstvang.

Hvad Dbetriffar utskottets mening att sjelfva statskyrkoprincipen
lagger hinder i vigen for ett bifall till motionen, sa skall jaug be att
fa framhalla, att om vi skulle halla si noga pa den principen, da
vore det sikerligen bist, att vi toge och ater hopkndte de band, som
under arhundradens lopp sa sméningom lossnat. Ty pé den principen
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hafva redan si minga utaf nédviindigheten foreskrifna hugg mast
goras, att vidhillandet af en dylik princip i sjelfva verket visat sig
alldeles omgjligt.

Jag skall be att i detta sammanhang fi erinra om hvad nuva-
rande statsradet och chefen for civildepartementet, herr E. vor Kru-
senstjerna, yttrade ar 1896 hiir i kammaren. Han sade bland annat:
“Jag hyser ingen tvekan om en sidan lagforiindring som denna. Nir
var lagstiftning ar 1873 fringick den forut foljda grundsatsen att for
uttriide ur statskyrkan fordra upptagande i annat trossamfund och i
stillet nojde sig med att fordra en anmilan, att man ernade dtvergh
till annat trossamtfund, har lagstiftaren redan dermed sfvergifvit grund-
satsen, att hvarje medlem af staten skall tillhora ett visst trossam-
fund.* Salunda #r redan den principen upphifd, och da vore det viil
riattvist att upphifva den endast tor en del gillande f5reskriften, att
man skall vara tvangen att tillhora det trossamfund, som representeras
af statskyrkan. Han tilligger: “Da si ir, synes den nu foreslagna
lagen endast beteckna ett konseqvent fortgdende pi den redan ar 1873
betridda banan.“

Pa tal om detta, att personer, som forklara sig “erna® 6fverga till ett
frimmande kristet trossamfund, hafva rittighet till uttride ur statskyr-
kan, siiger utskottet, att i detta fall kan siigas, att medgifvandet har blifvit
vil langt utstrickt. Det synes salunda, som om inom utskottet nu-
mera skulle finnas tendenser att vilja g tillbaka i stillet for framdt.
Men utskottet tilligger dock: “Staten har pitagligen i den omstiin-
digheten, att de formiila sig omfatta en viss kristen trosbekiinnelse,
och di nigra falska uppgifter hirutinnan icke behsfva befaras, funnit
tillriicklig trygghet etc. Jag skall be att f& lemna en upplysning,
som vil knappast borde vara for utskottets ledaméoter alldeles obekant,
den nemligen, att detta utskottets antagande, att falska uppgifter hiir-
utinnan icke skulle behofva befaras, dock giickats af verkligheten. .
Ty faktum ir, att de finnas — om icke si méinga, dock en och an-
nan, ty jag vet det specielt — som hafva begagnat sig af den utvii-

en. Man anmiler sig och siger endast ifran, att man ernar 6fverga
till det och det trossamfundet, men si underliter man att gi in i
detta trossamfund och stir si utantor. Faktum #r att s har tillgitt.
Jag skulle vilja siga, att lagstiftningen dervidlag ar sidan, att den
rent af lockar till ett oritt beteende.

Vidare sdger utskottet: “Annorlunda ir forhillandet med dem,
som utan vidare blott formila sig vilja uttrida ur statskyrkan, kanske
under uttryckligt forklarande, att deras hela askddning &r fullstindigt
hednisk“. Det skulle vara riitt intressant att veta, hvad utskottet
menar med hednisk. Domkapitlet 1 Gdteborg har en ging forklarat,
att unitarismen #r — jag kommer icke ihig, om det sade, att den
ir hednisk eller om det var att den icke ir kristen troslira, hvarmed
det vil menade, att den #dr hednisk. Men jag undrar, om det icke
egentligen #dr si, att hela viar kultur har s& djupa rotter i kristen-
domen, att man icke har ritt att stimpla en person som hedning,
derfor att han afviker ifran den evangelisk-lutherska kyrkans lira och
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fornekar en del af dess dogmer. Hans etik #r fullstindigt kristen,
ifven om han, som sagdt, icke kan ansluta sig till kyrkans lira.

Hvad jag for min ringa del Gnskar, dr religids frihet for den
den ene lika vil som f6r den andre, och detta icke mindre for dem,
som mi hinda ofta pa grund utaf djupa studier fatt en fran kyrkans
asigter sig skiljande, men ocksi 1 méanga fall mera stadgad ofver-
tygelse, in hvad méanga af dem hafva, som i mindre viisentliga punkter
skilja sig frin kyrkans lira. Som det nu ér, finnes det utvig Sppen
for dem, som 1 smasaker skilja sig fran kyrkans lira, men de, som
skilja sig fran henne i storre utstriickning, hafva icke fribet att utga.

Men om man nu bortser fran utskottets principiella skil och
nagot skirskidar de farhagor for kyrkan, som vil dock i alla fall
iro for det stora flertalet bestimmande, di det ej vill vara med om
bifall till en motion at det slag som den af mig vickta, sa fir jag
siga, att dessa farhdgor synas skiligen obefogade. For det forsta
skulle sikerligen affallet icke blifva synnerligen stort, derfor sdrja
framfor allt de konventionella hinsynen. For det andra skulle kyrkan
skorda — som jag redan forut papekat — en ren férdel derigenom,
att den icke lingre skulle kunna angripas for att den, tviirt emot
hvad som #r ofverensstimmande med religionens natur och vésen,
med vald qvarhaller personer inom sitt skite. For det tredje skulle
kyrkan fi komma i &atojutande af de forméner, som &atnjutas af ett
samfund, hvars medlemmar sammanhillas genom fri §fverenskom-
melse; atminstone skulle detta d& i afven nigon mén komma kyrkan
till del. Jag skall be att fA paminna om hvad nu mera aflidne
pastor primarius Fehr yttrade 1 detta afseende vid kyrkomotet, da
denna fraga der forelig till afgérande. Han fragade: “Niar gjorde
den kristna kyrkan sina storsta och bista erdfringar? Jo“, svarade
han, “det var pa den tiden, da allt var grundadt pa frivillighet, det
var under den kristna kyrkans forsta gyllene tid.*

Herr talman! D& jag salunda icke kunnat utaf utskottets
skill 6fvertygas, utan tviirt om héller fore, att den foreslagna reformen,
om den genomfrdes, skulle vara till vilsignelse bade for staten och
kyrkan, sdsom foljden #r af hvarje ritttirdigt steg, sa vagar jag
hoppas, att kammaren ma vidblifva sitt redan sex ginger fattade be-
slut, och yrkar derfoér afslag & utskottets hemstillan och bifall till
reservationen.

Hirati instimde herrar Styrlander, Nydahl, Thor, Aulin, Anders-
son 1 Pettersborg, Svensson i %arlskrona, Hojer och Wavrinsky.

Herr Bystrom anforde: Herr talman! Mina herrar! “Jag vill
endast saga, att da det giller att gifva religionsfrihet, s& bdr man
gifva den fullt och i ragadt matt, icke delvis och 1 sma portioner®.
Detta vttrande fildes en gang hir i kammaren, di denna fraga fore-
var, af en man, som 1 vigt och betydelse torde kunnat tifla med
hvilken som helst af utskottets medlemmar. Han var i dubbel be-
mirkelse en stor man; jag menar statsridet och landshofdingen
Bergstrom. Jag ir glad o6fver att haus eftertridare som utskottets
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ordférande har sokt att hifda denna af herr Bergstrom nu uttalade
vackra princip, och jag skulle hafva gladt mig innu mera, om jag
hade funnit, att dfven vice ordforanden kunnat finna det limpligt att
instimma i detta yttrande eller i ungefirligen den rigtning, som detta
yttrande gir.

Utskottet siger: “Samvetstving i férevarande hinseende kan, en-
ligt utskottets formenande, icke tinkas foreligga* ete. Jag vill icke
siga mycket om den saken, men jag tycker, att jag skulle fi citera
en biskops ord fran ett kyrkomote icke sa synnerligen lingt tillbaka.
Han sade foljande: “Det innebir en krinkning af samvets- och tros-
friheten att vilja med vald inom kyrkan qvarhalla personer, hvilka
1 verkligheten brutit med hennes lira“.

Har framhaller utskottet vidare i hufvudsak, att pa grund utaf
att staten ar en kristen stat, sa ir statskyrkan nodvindig, eller tviirt
om. Jag vill di erinra derom, att en stat kan vara kristlig, utan
att man i landet har en statskyrka. Jag vill di hinvisa sirskildt
till Amerikas Forenta Stater, och om nagon skulle tycka, att mitt om-
dome om den saken icke vore si mycket att fista sig vid, si ber jag
att afven hir fa citera ett par rader af en man, som pligat hafva
stort anseende i dessa fragor. Herr professor Rydin sade for nigra
ar sedan i denna kammare: “Hvad som gjort Amerika till en kristen
stat ir dess historiska tillkomst. Det &r med ritta sagdt, att kristen-
domen har genomsyrat lagstiftningen derstides.®

Vidare antyder utskottet, att det finnes &tskilliga personer, som,
ehuru de hafva sidana asigter, att de skulle kunna fi uttriida ur
statskyrkan, om de ville, dock ej géra det. Tror vil di utskottet,
att det precis ér nagon leksak att stilla sig under dissenterlagen, sé-
dan som den nu dr? Sirskildt vill jag erinra om skatteforhallandena,
att ifven om man antager och stiller sig under dissenterlagen, si
stir man qvar pa precis samma stindpunkt 1 friga om skatter till
kyrka och presterskap. Jag tinker vidare pi rostritten vid kyrko-
stimman, der manga frigor forekomma, som méste intressera en
dissenter lika mycket som en statskyrkomedlem, nemligen frigor ro-
rande skolviisendet, sirskildt folkskoleviisendet, och atskilliga andra
saker ocksa, utan att de direkt berdra sjelfva det kyrkliga eller, mera
specielt, det presterliga torhallandet. Den som uttrider ur stats-
kyrkan berdfvas rittigheten att med sin rést inverka pi dessa fragors
behandling vid kyrkostimman.

Vidare tycker utskottet, som ocksd den foregidende talaren har
omndmnt, att man till och med har niistan for stor frihet redan nu
att fa uttrida ur statskyrkan. Jag anser detta vara niistan litet iro-
niskt sagdt, och jag kan icke tinka mig. att utskottet menar si fullt
allvarligt med den saken.

Slutligen far jag siga, att da jag instimmer i det yrkande, som
motioniren har gjort, jag dock icke for nirvarande gor det med na-
gon sirdeles stor entusiasm. Det ir med tanke pa det forslag till
indring af dissenterlagen, hvilket var fore hiir i kammaren for ett
par dagar sedan, som jag siger detta. D4 man nemligen kan fai si-
dana forslag fran regeringen, som det herr statsridet och chefen for
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justitiedepartementet framkom med pi lordagen, kan man icke precis
med nagon stor entusiasm fbr nirvarande sinda skrifvelseforslag i
denna fraga till Kongl. Maj:t. Men i allt fall anser jag i likhet med
motiondren, att hir bor en #ndring goras, och jag skall da derfor be
att fa instimma i hans forslag och yrka pa en skrifvelse till Kongl.
Maj:t i berorda hinseende.

Herrar Hammarstrom och Eriksson 1 Elgered instimde.

Herr Husberg: Herr talman! Mina herrar! Jag ber att till en
borjan fa ritta hvad som helt visst var en missigning af den forsta
irade talaren, da han i forbigiende nimnde, att denna ifrigasatta re-
form blitvit af Riksdagen forut beslutad. Det var i sjelfva verket
endast af’ Andra Kammaren. Detta var naturligtvis icke annat in en
;lnissiigning, pa hvilken jag emellertid skulle vilja fista uppmiirksam-

eten.

Di i de bada foregdende talarnes anféranden vissa anmirkningar
hafva blifvit framstilda emot utskottets ntlatande, men — sdsom helt
naturligt &r — af dessa vttranden sjelfva tankegingen 1 utskottets
utlatande icke pd samma gang kunnat i sin fullstindighet framtrida,
ber jag att i korthet hiir fi dtergifva den synpunkt och den tanke-
gang, som for utskottet har varit bestimmande, dervid jag ocksd far
tillfille att nimna ett och annat i anledning af hvad mot denna tanke-
gang af de bada foregaende irade talarne anforts.

Motionidren har i sin motion utgatt frin den satsen, att svenska
kyrkan genom att viigra uttride & dem af sina medlemmar, hvarom
hir &r fraga, gor sig skyldig till samvetstvang. Enligt utskottets
uppfattning skulle man icke kunna tala om samvetstving i detta hiin-
seende 1 annat fall, n att kyrkans stillning till sina medlemmar vore
den, att kyrkan af dessa kritfde, att de skulle genom bekiinnelse eller
genom andra 1 det yttre framtriidande handlingar pa nagot sitt an-
gifva eller tillkinnagifva sin anslutning till kyrkans lira. Nu siger
utskottet, att kyrkan fordrar icke néigonting sidant af sina medlemmar.
Enskilda religiosa samfund kunna uppstilla for sina ledamoter det
krafvet, att de skola bekiinna sitt samfunds lira; men svenska stats-
kyrkan — och just i foljd af sin egenskap af att vara statskyrka —
kan icke uppstilla en sadan fordran. Svenska statskyrkan miste na-
turligtvis alltid, sasom utskottet siger, komma att besti af en kirna
at sadana, som vilja bekidnna sig fullstindigt till kyrkans lira. Men
kyrkan sisom statskyrka maéste begreppsmessigt omfatta ifven andra.
Afven dessa andra blifva medlemmar af svenska kyrkan, visserligen
icke i den bemirkelse, att de 6fverensstimma med kyrkans uppfatt-
ning i tro och lira, men i den mening, att de iro féremdl for kyrkans
religidsa arbete och omvardnad. Men att vara féremil fér kyrkans
religigsa arbete och omvérdnad, det kan ju icke kallas att vara utsatt
for samvetstvang. Uppfattningen att det #r ett samvetstving kan,
sa vidt jag forstar, icke betecknas annat &n sdsom en missuppfatt-
ning.

g'Héir har blifvit sagdt, att kyrkan, derigenom att den t. ex. for-
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drar att svenska statskyrkomedlemmar, som ingéd #ktenskap, dervid
skola begagna sig af kyrklig vigsel, fordrade en sidan i det yttre
framtridande handling, som skulle innebiira ett samvetstving. Jag
tror for min del icke, att man kan — sasom det sades hir nyss —
fatta det kyrkliga iktenskapet si, som om kyrkan genom denna fornz
fordrade at dktenskapskontrahenterna ett erkinnande af kyrkans lira.
Om nigon enstaka individ uppfattar det pa saddant sitt, tror jag att
han tager miste. Om han af en sadan missuppfattning far hvad han
kallar samvetsbetinkligheter, kan jag icke se, att kyrkan eller staten
kan taga hinsyn till sadant. Samvetsbetinkligheter ir nigot si sub-
jektivt, siigs det, att det kan man icke siitta sig till doms 6fver 1 det
ena eller det andra fallet. Ja, den frigan om samvetsbetinkligheter
och den hiinsyn, som 1 lagstiftningen bér tagas till dem, bar birjat
gora sig hord pa s& méanga omraden, att jag tror, att man verkligen
far taga 1 Ofverviigande, huru lingt man far erkinna tillvaron af
verkliga, gent emot staten berittigade samvetsbetinkligheter eller icke.
Jag tror ej, att man far ga sa langt, att man siger att hvarje sub-
jektiv, pa nagon viss persons enskilda uppfattning beroende samvets-
betinkhghet #r en sadan, som kan af staten och lagstiftningen re-

spekteras.
N4, jag pastar saledes, att ledamotskap i1 kyrkan icke — s& vidt
jag kan forsta eller utskottet har funnit — innefattar nigot samvets-

tvang fran kyrkans sida emot hennes enskilda ledaméter. Men der-
emot erkiinner jag alldeles fullkomligt villigt, att den, som tillhir
statskyrkan men icke far uttrida ur kyrkan, om han det vill, deri-
genom har ett tvangsband pé sin personliga frihet, att han kan finna
sin stillning skef eller — sasom en ledamot af utskottet, som var fér
motionen, sade — genant, och att det for den skull kan siittas i friga,
om det af sidan anledning och for 6frigt for kyrkans eget bista icke
vore det rittaste att lata en sadan person uttrida. Jag skall icke
disputera om den uppfattningen. Jag siger bara det, att sa linge
svenska staten vidmagthaller en statskyrka, sa linge méste man anse,
att det strider emot sjelfva kyrkans idé att fritt slippa ut hvem som
vill. Ty pa hvilken grundsats kan man siga, att svenska statskyrkan
ir baserad? Jo, den #r baserad pa den grundsatsen, att kyrkan vis-
gerligen 4r ett samfund inom staten, men ett samfund, som fir sin
omfattning bestimd af den uppgift, som staten stiller for sig, att
sorja for och taga vird om alla sina medlemmars religigsa intressen.
N&, fran den synpunkten sedt later det sig ju fullkomligt forklaras,
att statskyrkan tilldter uttride ur sig, eller att staten tillater uttriide
ur statskyrkan fér alla, som ofverga till frimmande kristet religions-
samfund. Der finner staten garanti for att de icke gi — om jag far
begagna ett fult ord — sasom ett slags religivsa l6sdrifvare, ett ut-
tryck som jag hort anvindas. Likasd kan staten vara si passliberal,
att staten tilliter dem att uttrida #dfven 1 det fall, att de blott upp-
gifva att de vilja ofverga till frimmande kristen religionslira. Man
kan ju invinda — som det ock har gjorts — att de skulle pa det siittet
genom en falsk uppgift kunna péd en hiogst oanstindig och otreflig
omvig bereda sig uttride ur statskyrkan. Ja, det dr sant, men nagot
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sadant har staten icke forutsatt af sidana, som dock visat sig hysa
verkligt religiés kinsla och uppfattning.

Men utom dessa komma nu alla de ofriga. Hvem skall taga
emot dem? Ingen!

Det ligger, pistir jag, i statskyrkans idé, att dessa oOfriga skola
stanna 1 statskyrkan. Jag har redan {orut sagt, att detta icke inne-
bir niagot samvetstving — ty icke #r det ett tving, att de sigas
tillhora statskyrkan, och #ro foremél for statskyrkans omvardande
verksambhet.

Nu kan det sigas, aft statskyrkan ej ricker till att egna dem
alla denna omvardnad, att den missionerande verksamhet, som gent
emot dessa, hvilka ej kunna utga ur statskyrkan, men ej alls hylla
hennes lira, bor af statskyrkan utdfvas — den verksamheten formar
icke statskyrkan utofva. Ja bevars, detta ir mycket mojligt; jag pa-
star icke, att inom statskyrkan allt dr vil bestildt, att dess krafter
na sa langt, och jag skulle helt visst vilja, att statskyrkan i moj-
ligaste man samarbetade med de friare stromningar, som gora sig gil-
lande; men jag vagar #ndock vidhalla, att siger man blott: “gh;
ni ta ga, hvilken som vill; medlemskapet i statskyrkan ir fullkomligt
fritt* — ja, da #r principen om en statskyrka uppgifven. Det ar ju
mijligt, att det dr en framtidstanke, att statskyrkan skall upphifvas;
det vet jag icke, men jag tror icke, att vi nu dro mogna for att taga
det steget. Och jag tror, att principielt det lilla steg, som motiona-
ren hir foreslagit, ar det forsta steg till statskyrkans upphifvande,
derfor att det i teorien stir i strid mot statskyrkans idé.

Nu kan maun siga: det stannar hirvid, det kommer icke att fa
nagon praktisk betydelse; och motioniren siger sjelf, att det kom-
mer helt visst att blifva ett fatal, som uttrida ur statskyrkan; ty
vanans magt och konventionella hinsyn hos en del personer, som
haiva fran statskyrkans afvikande asigter, skola afhéilla dem frin att
uttriida.  Ja, det ar en mycket dalig trost, som motiondren bjuder
statskvrkan pa — att binvisa den endast till vanans magt och kon-
ventionella hinsyn sasom sammanhallande kraft. Vanor kunna éndras,
konventionella hinsyn kunna férbytas, och den tid behofver icke
tinkas vara sa langt afligsen, da uttridet ur statskyrkan blifver si
pass talrikt, att man tydligt for dgonen far se, att den principiella
standpunkt, man intagit genom ett bifall till motionen, faktiskt 1 sig
innebar statskyrkans afskrifning.

Om motiondren siger, att konventionella hénsyn och vanans
magt #ndock skola draga firsorg om att statskyrkan haller ihop,
ar detta #fven frin en annan synpunkt en mycket dalig samman-
ballande kraft, som motioniren vill bjuda statskyrkan pa. Icke skall
statskyrkan sammanhillas af en sddan kraft; skall den sammanhallas,
skall det ske af den grundsats jag nyss nimnde, nemligen ett erkin-
nande af statens skyldighet att sdrja for alla sina medlemmars reli-
gisa intressen. Det @ir den tanke, pi bvilken statskyrkan hvilar.

Di jag tror, att fragan om statskyrkans vara eller icke vara ir
si pass vigtig, att man vil bdr betinka sig tva ginger, innan man
fattar beslut, som gir 1 rigtning af dess upplosning, har jag stilt
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mig pa den standpunkten, att jag icke kan bitrida motionen, och far
siledes, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Med herr Husberg forenade sig herrar Petersson i Boestad,
Jonsson i Gammalstorp, Nilsson i Sorrdd, Bjérck, Laurell, Nilson i
Kattleberg och Carlsson 1 Hede.

Herr K. G. Karlsson: Jag ber om ursikt, att Jjag énnu en
ging for ndgra Ogonblick tager kammarens uppmirksamhet i an-
sprak.

y Betriftande da den forsta riittelse, som herr landshsfding Husberg
gjorde, #r det klart, att mitt yttrande berodde pi en missigning, 1
det jag sade “Riksdagen“ i stillet for “Andra Kammaren®.

Jag begirde emellertid ordet egentligen derfor, att utskottets
drade vice ordférande nimnde, att den trost jag lemnade kyrkan —
di jag pastod, att det, enligt mitt formenande, skulle vara vanans
magt och konventionella hinsyn, som skulle sammanh3alla densamma,
vore klen. S& langt har jag dock ej gitt, att jag gjort nagot dylikt
pastiende, ty jag tror icke, att statskyrkan skulle ramla, ifven om
alla de, som hade asigter, hvilka ritt mycket skilde sig frén hennes,
skulle utgd; men jag har sagt, att vanans magt och konventionella
héinsyn hos en del personer, som ha dylika asigter, skulle athalla
dem frén att utgd. Och det pistiendet vigar jag sti for.

Den #rade talaren sade #fven, att en dylik vanans magt och dessa
konventionella hinsyn icke blott vore en dalig trost, utan afven ett
daligt sammanhallningsband. Men jag vill di friga, om man kan
anse fvdng vara ett battre sammanhallande band for religiosa sam-
fund. For min del atminstone kan jag det ej. Om nagot borde
vara oldmpligt sdsom en religiés sammanhallningskraft, borde det vil
vara tvanget.

Vidare yttrades betriffande samvetsbetinkligheter, att dessa iro
nigot sa subjektivt, att lagstiftningen i manga fall ej kan taga nagon
hénsyn dertifl. Jag skall kunna erkiinna, att det finnes sidana fall,
der lagstiftningen svirligen kan gora det; men jag tror 4 andra sidan,
att det &r lagstiftarens pligt att, sa lingt méjligt ar, taga dylik hin-
syn. Eller med andra ord: der samhillet icke ps nigot sitt skadas
af att man tager hinsyn till samvetsbetinkligheter, der hér man,
enligt min isigt, taga sidan hinsyn; och jag tror, att det skulle
vara svart att leda i bevis, att staten skulle skadas deraf, att en del
personer, som hysa frin statskyrkan skiljaktiga asigter, men dock ej
sidana asigter, att de kunna ingd i redan nu befintliga trossamfund,
fa lof att ur kyrkan uttrida.

Jag kan saledes dndock ej kiinna mig ofverbevisad af den fore-
gaende talarens anférande, utan vidhaller mitt forra yrkande om bifall
till min motion.

Ofverliggningen forklarades hiirmed slutad. I enlighet med de
yrkanden, som derunder forekommit, gaf herr talmannen propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan och dels pa afslag derd och
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bifall 1 stillet till den i #imnet vickta motionen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara med Ofvervigande ja besvarad.
Som votering likval begirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen
en si lydande voteringsproposition:

Den, som bifaller hvad lagutskottet hemstilt i forevarande ut-
ldtande n:o 85, rostar
Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;

Vinner nej, har kammaren med afslag & utskottets hemstallan,
bifallit den 1 #mnet viickta motionen.

Omrostningen visade 80 ja mot 77 nej; och hade alltsi kam-
maren bifallit utskottets hemstéllan. °

§ 20.

Till bordlaggning anmildes:

statsutskottets utlitande, n:o 9a, i anledning af Kongl. Maj:its i
statsverkspropositionen under attonde hufvudtiteln gjorda framst'éll]ning
om anslag till forstirkning at domkapitlens expeditionskassor, och

bevillningsutskottets betéinkande, n:o 32, angiende ifrigasatt an-
dring af bestimmelserna rorande ritt till restitution af erlagd tull-
afgift vid utforsel till Norge af varor, som inférts fran utlindsk ort.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

§ 22.

Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:

herr S. J. Boéthius, under den 11 dennes,
herr friherre . Peyron, under 5 dagar fr. o. m. den 12 dennes,

. J.Anderssonilysvik , 5 » , 10 ”
. J. Hjelmérus . ... , 3 , » ., 12 »
och , E. Dahlstedt .... , b , » . 12 »

Hérefter atskildes kammarens ledam&ter kl. 3,54 e. m.

In fidem
E. Nathorst Béos.

N:o 39.



