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N:o 41.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition tll Riksdagen med forslag till
lag angdende tilldgg #ll forordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862, innefattande be-
stammelser om wmunicipalsamhéllen; gifven Stackholms
slott den 28 januari 1898.

Under aberopande af hvad bilagda utdrag af protokollet Gfver
civilirenden for denna dag innehéller, vill Kongl. Maj:t hirmed foresla
Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende tilligg
till forordningen om kommunalstyrelse pid landet den 21 mars. 1862.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas, och Kongl, Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kongl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.

Bih. tll Riksd. Prot. 1898, | Saml. 1 Afd. 24a Wift. (Nwo 41) 1
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Forslag
till

Lag

angaende tilligg till forordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, dels att det i férordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862 efter § 78 inforda stadgande om
koping 'skall upptagas i forordningens paragraffslid sisom § 79, dels
ock att till férordningen skall liggas en ny paragraf, si lydande;

§ 80.

Mom. 1. Har Kongl. Maj:t forordnat, att ordningsstadgan, byggnads-
stadgan och brandstadgan for rikets stidder samt hvad i helsovardsstadgan
for riket foreskrifves om stad skola, linda till efterrittelse for omrade
& landet, som ej utgér egen kommun, vare det omride att anse sisom
ett sirskildt samhille (municipalsamhille), hvars medlemmar ega att,
oberoende af kommunen i 6frigt, sjelfve virda sidana for samhillet
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter, som afses i
ndmnda forfattningar eller foranledas af dessas tillimpning inom sam-
hillet; och gille i afseende hiird om municipalsamhille i tillimpliga delar
hvad i denna férordning &r om kommun stadgadt, med iakttagande
deraf att, i stillet for kommunalstdmma, kommunalfullmiktige och kom-
munalndmnd, motsvarande myndigheter inom municipalsamhille skola
bendmnas municipalstimma, municipalfullmiktige och municipalnimnd.

Mom. 2. Genom stadgandet i mom. 1 sker ej sndring vare sig i
den medlem af municipalsamhille tillkommande ritt att inom den kom-
mun, samhillet tillhor, deltaga i der firekommande 6fverliggningar och
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beslut rérande angeligenheter af enahanda art som dem, hvilka i sagda
mom. afses, eller i hans skyldighet att lemna bidrag till utgifter, som
af dylika beslut féranledas.

Mom. 3. Afser férordnande, hvarom i mom. 1 séigs, allenast en eller
flera af de i samma mom. omférmilda férfattningar, skola de i denna §
meddelade bestimmelser linda till efterrittelse i friga om sidana drenden,
som &syftas i de forfattningar, forordnandet angér.

Mom. 4. Finnas i visst fall sirskilda omstindigheter pakalla undan-
tag fran de forut i denna § gifna stadganden eller nédvindiggdra annan
ordning fér municipalsamhilles beslutande- och beskattningsritt, ege
Kongl. Maj:t pa framstillning af Kongl. Maj:ts befallningshafvande, veder-
borande kommun eller medlem af samhillet att i drendet férordna, efter
som skiligt préfvas. ..

Mom. 5. Hvad i denna § ir stadgadt om municipalsamhille gille
ifven om koéping, som icke utgér egen kommun. .

Denna lag skall linda till efterrittelse frin och med 4r 1900; dock
skall under ar 1899 dels i oktober manad kommunalstimmans ordférande
inom kommun, der samhille, hvarom ofvan ér sagdt, finnes, eller, derest
sirskild styrelse &r for samhillet tillsatt, ordféranden i denna styrelse,
efter kungorande i den ordning, som om kommunalstimma ar stadgad,
halla sammantride med sambillets rostberittigade invanare fér val
af ardférande och vice ordférande 1 municipalstimman samt af ledamoéter,
ordférande och vice ordférande i municipalnimnden, dels i december
minad municipalstimma sammankallas fér granskning af samhéllets fyrk-
talslingd #fvensom debiterings- och uppboérdslingd, der sadan, till
foljd af under aret i dittills gillande ordning beslutad sirskild uttaxe-
ring inom samhillet, ifrdgakommer. Dessa lingder aligger det munici-
palndmnden i god tid fére stimman vederbérligen uppritta; och skall,
intill dess samhillets fyrktalslingd varder forsatt i sddant skick, att
den kan lidggas till grund fér réstberikningen inom samhillet, kommu-
nens allménna rostlingd, i hvad angér till samhillet hérande personer,
dervid tjena till efterrattelse.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infsr Hans Maj:t
Konungen i Statsrddet @ Stockholms slott den 28 Jja-
nuar: 1895.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrom,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Doveras,
Statsraden: herr friherre AxermiELM,

WIKBLAD,

GILLJIAM,

friherre RaprE,

CHRISTERSON,

"ANNERSTEDT,

vON KRUSENSTSERNA,

grefve WACHTMEISTER.

S— L e e e el e A e e e e e e e b emme— e

Departementschefen statsridet von Krusenstjerna foredrog vidare i
underdénighet R ksdagens skrifvelse den 13 maj 1896, deri Riksdagen
pd anforda skil anhallit, att Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for
Riksdagen framligga férslag till de tilligg till och #ndringar i kommu-
nallsgarne, som kunde vara erforderliga for att ordna de kommunala
beskattningsfsrhillandena inom platser & landsbygden, for hvilka ordnings-
stadgan for rikets stider och andra dylika férfattningar egde tillimpning;

1 anledning hvaraf, enligt nidig’ remiss, Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande i samtliga linen i underdanighet sig utlatit.

Efter att hafva redogjort fér innehallet 1 berérda skrifvelse och de
derofver afgifna utlitanden, anférde departementschefen vidare:

Enligt § 80 af ordningsstadgan fér rikets stider den 24 mars 1868
skall hvad 1 samma stadga ir foreskrifvet om stad i tillimpliga delar
gélla for koping, hamn, fiskelige och annat stille med storre samman-
tringd befolkning, d4 Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande efter
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vederborandes horande sidant forordnar genom besiut, som skall Eders
Kongl. Maj:ts profning understillas; och har Eders Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande i sammanhang med sidan understillning att, efter det
vederborande blifvit hérda, jemvil understilla Eders Kongl. Maj:ts
profning forslag, om hvilka styrelser eller myndigheter bora pa sidant
stiille fullgéra hvad som i stad enligt stadgan aligger magistrat eller
annan lokalmyndighet derstides, samt om dessa styrelsers eller myndig-
heters sammansittning och vidden af deras befogenhet uti ifrigavarande
hinseende. Hirmed visentligen éfvensstimmande foreskrifter meddelas
i afseende & byggnadsvisendet 1 § 50 af byggnadsstadgan for rikets
stider den 8 maj 1874, i afseende & brandvisendet i § 20 af brand.
stadgan for rikets stider af samma dag samt i afseende & helsovéirden
i § 26 af helsovirdsstadgan for riket den 25 september 1874; dock
med den skilnad 1 fraga om byggnadsstadgan och brandstadgan, att
dessa utan sirskildt beslut skola tillimpas inom koping.

I ofverensstimmelse hirmed har Eders Kongl. Maj:t for ett
ganska afsevirdt antal omrdden & landsbygden férordnat om tillaimp-
ning af omformilda for stad géllande stadganden. De dervid med-
delade bestimmelser, genom hvilka organiserats sirskilda styrelser och
myndigheter att uti de i hvarje fall ifrigavarande afseenden fungera
i stillet for de stadsmyndigheter, till hvilka motsvarighet ej & landet
finnes, dro ganska skiftande. Hvad angir den beslutanderitt i fore-
varande frigor, som utdfvas af stadsfullmiktige eller allmin ridstuga,
har motsvarande myndighet oftast uppdragits & omrddets i kommunala
angeldgenheter rostberittigade invanare, samlade till sérskild stimma
under en af dem vald ordférande. I flera fall tillkommer dock ifriga-
varande myndighet vederbsrande sockens kommunalstimma. Den all-
méinna Ofvervakande befogenhet, som tillkommer magistrat i stad, har
vanligen anfortrotts at en sirskild styrelse, sammansatt af en ordforande,
som utses af Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande, samt tvd eller
flere ledaméter, som viljas antingen af omridets invénare & deras sir-
skilda stimma eller af kommunalstimman i socknen. I vissa fall utéfvar
socknens kommunalnimnd ifragavarande ordningsmakt.

Tillimpning utaf ifrigavarande stadganden foranleder i regeln vid-
tagande inom de afsedda omridena af vissa atgirder, som medféra utgifter,
ssom anstillande af polistjenstemin, férvarfvande af mark till gator och
allminna platser, inkép af eldslickningsmateriel o. s. v. Om sittet fér
fattande af beslut i dylika frégor och anskaffande af nédiga medel hiir-
till innehalla de ifrigavarande forfattningarne icke nigra bestimmelser.
S& vidt dessa frigor forekomma i stad, tillkommer det enligt forord-
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ningen om kommunalstyrelse i stad allminna ridstugan eller stadsfull-
miktige att besluta hirom. Hvad iter de ifragavarande samhillena &
landet angér, saknas uttryckliga bestimmelser. Men d& behofvet varit
oafvisligt, har det foranledt, att den myndighet, som i 6frigt skolat
utdfva den allmin ridstuga eller stadsfullmiktige enligt ordningsstad-
garne tillkommande befogenhet, jemvil ansetts behérig att fatta beslut
om atgirder, hvilkas genomférande erfordra utgifter, samt att genom be-
skattning anskaffa de nodiga medlen. Saknaden af beskrifven lag i
dmnet har emellertid vallat stor osikerhet och, sisom Riksdagen erinrat,
flerstides foranledt tvister. Eders Kongl. Maj:ts befaliningshafvande
hafva jemvil vitsordat behofvet af bestimmelser i forevarande afseende.
Sedan nu uppmirksamheten blifvit fist 4 saken, synes en reglering
medelst lag af ifrdgavarande férhallanden, som iro af stor praktisk
betydelse, icke béra lingre undanskjutas. '

P4 grund hiraf har jag 1itit inom civildepartementet med bitride
af landshéfdingen P. Isberg och ledamoten i lagbyran, assessoren H.
Westring, hvilka enligt Eders Kongl. Maj:ts nadiga bemyndigande for
sidant #dndamal tillkallats, utarbeta férslag till lag om tilligg till for-
ordningen om kommunalstyrelser pi landet den 21 mars 1862, inne-
fattande bestimmelser om municipalsamhillen; och anhsller jag att nu
f& redogora for grunderna fér detta forslag.

Enligt férordningen om kommunalstyrelse pi landet utgér i all-
minhet hvarje socken en sirskild kommun, hvars medlemmar ega att
sjelfve, efter hvad forordningen nirmare bestimmer, virda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter, si vidt icke, enligt
gillande forfattningar, det tillkommer offentlig embetsmyndighet att
dem handhafva. Derest forordnande meddelas om tillimpning af ifriga-
varande ordningsstadgar 4 hela det omrdde, som tillhér viss kommun,
eger naturligtvis kommunen att genom sina vanliga organ besluta an-
ghende de inom kommunen i foljd af ndmnda stadgars tillimpning upp-
kommande frigor, som ej enligt desamma skola af annan myndighet
handhafvas. Nir 4ter, sisom fallet vanligen ir, stadgarne skola till-
limpas allenast 4 en del af det till en kommun hérande omrade eller &
delar af sirskilda kommuners omraden, uppstar behof af sirskilda regler.
Det skulle d& kunna ifrigasittas att, sisom hittills i vissa fall med-
delade bestimmelser foranleda, lita de fér kommunen i dess helhet till-
satta myndigheter varda jemvil de angeligenheter, som ang4 allenast
den del af kommunen, hvarest ordningsstadgarne skola tillimpas. Men
dd dessa angeligenheter uppenbarligen icke kunna intressera andra in
dem, som tillhéra den ifrdgavarande kommundelen, synes en sidan
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anordning icke béra i friga sittas. Icke heller lirer man kunna skilja
dylika omrdden helt och héllet fran de kommuner, de hittills tillhért, och
lita dem bilda egna kommuner for sig. Det limpligaste synes vara att
konstituera siddant omride till ett sdrskildt samhille, hvilket — pd samma
ging man skiljer det frén kommunen i friga om de for sambhiillet
sirskilda angeligenheter — 1 allt 6frigt bibehalles vid gemenskapen
med den kommun, hvartill samhillet hor. I friga om sittet for ifriga-
varande angelidgenheters handhafvande synas i allt samma stadganden
kunna gilla som for vdrden af kommuns angeligenheter i allménhet,
allenast med det undantag, att de inom municipalsamhille beslutande
och verkstillande myndigheterna, till undvikande af foérvexling med
motsvarande myndigheter inom kommunen, béra benimnas municipal-
stimma, municipalfullmiktige och municipalndmnd.

Bildandet inom en kommun af ett sidant municipalsamhille, som
nu dr sagdt, skulle siledes icke hafva nagon betydelse i afseende 4 alla
de kommunala angeligenheter, som d#ro af annan art dn de, hvilka i
ordningsstadgarna afses. Deremot komma beslut, hvilka inom kom-
munen fattas rérande angeldgenheter af enahanda art som dem, hvilka
municipalsamhillet sjelf vardar — siledes fragor om kommunala ordnings-
stadgar for ofriga delen af kommunen angdende byggnadsvisendet,
brandvisendet och helsovidrden derstides — icke att blifva tillampliga 4
samhillet. Konseqvensen deraf borde, stringt taget, blifva, att sam-
hillsmedlemmarne ej skulle inom kommunen ega deltaga i beslut om
sddana angeligenheter eller hafva skyldighet att bidraga till deraf for-
anledda utgifter. Detta skulle emellertid medfora atskilliga praktiska
oligenheter. D4 grinsen emellan de inom kommunen férekommande
fragor, hvilka skulle vara gemensamma for hela kommunen, och dem,
i hvilka municipalsamhéllets medlemmar ej egde taga del, skulle blifva
ganska svar att i hvarje fall uppdraga, dr det att befara, att tvister
huruvida #rendena vore af ena eller andra arten ofta skulle uppsta.
Mycken omging och besvir komme att vallas af de olika debiteringar,
som, der municipalsamhille finnes, blefve nédigt verkstilla inom den
kommun, till hvilken det hér. D& hirtill kommer, att de inom kommun,
der ordningsstadgarne ej gilla, forekommande utgifter af forevarande art
i allménhet lira vara af temligen ringa betydelse, har det synts lampligast
att lita samhillsmedlemmarne fortfarande bibehéllas vid sin rostratt och
skattskyldighet inom kommunen éfven i férevarande afseende.

Det intriffar ej sillan, att endast nigon eller nagra af ifrigavarande
ordningsstadgar skola tillimpas 4 visst omrade. D4 behof af sirskild orga-
nisation jemvil i sidant fall forekommer, bora forevarande lags foreskrifter
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ifven di gilla, ehuru naturligtvis endast i afseende & sidana drenden,
som afses i de ordningsstadgar, hvilka det 1 hvarje fall meddelade
forordnandet angér.

Enligt hvad resolutionerna angdende tillaimpning af ordnings-
stadgarne visa, hafva de olikartade forhallandena & olika platser
foranledt visentligen skiljaktiga bestimmelser i nimnda hénseende. Sa-
dana forhillanden kunna ifven inverka i det afseende, hvarom nu &r
friga. Sasom exempel hirutinnan mé ndmnas, att i ett fall, der allenast
brandstadgan skall tillimpas, alla utgifter till foljd af sdrskildt stagande
bestridas af férvaltningen af ett inom omradet. beliget kungligt slott;
och att 1 detta fall & sambhillet tillimpa en sidan anordning som
den ifrigavarande skulle blifva bade onédigt och olampligt. Emel-
landt intriffar det, att tva eller flera af ifragavarande forfattningar skola
tillimpas & omriden, som allenast delvis sammanfalla med hvarandra.
For sadana och andra dylika fall dr det nédvindigt, att undantag frin
eller modifikation af de allminna reglerna ma kunna medgifvas; och
lirer det bora tillkomma Eders Kongl. Maj:t att, d4 behof i sadant af-
seende yppas, efter omstindigheterna forordna.

De i forevarande forslag upptagna foreskrifter synas bora medfora
dndringar i 4tskilliga af de hittills meddelade administrativa bestimmel-
serna angdende tillimpning af ordningsstadgarne i syfte att dessa be-
stimmelser mi bringas till 6fverensstimmelse med lagens 1innehall.
Derest farslaget varder antaget, torde jag fa framdeles infér Eders
Kongl. Maj:t anmila frigan harom.

Departementschefen uppliste hirefter ofvan omférmilda forslag till
lag angiende tilligg till forordningen om kommunalstyrelse p4 landet
den 21 mars 1862, innefattande bestimmelser om municipalsamhillen,
samt hemstilde, att sagda forslag matte for Rikedagen till antagande
framliggas.

Till denna af Statsradets ofrige ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nader lemna
bifall; och skulle proposition i &mnet af den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, till Riksdagen aflatas.

Ex protocollo:

Conr. Falkenberg.

Stockhpim, K. L, Beckmanes Boktryckeri, 1898.



