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N:o 25b.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende indrad lydelse af § 58 ¢ forordningen
om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, sddant
detta lagrum lyder-enligt forordningen den' 2 december
1892; gifven Stockholms slott den 10 december 1897.

Under 4beropande af hvad bilagda utdrag af protokollet ofver
civilirenden fér denna ,dag innehiller vill Kongl. Maj:t hirmed féresla
Riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till lag angiende &ndrad
lydelse af § 58 i férordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21
mars 1862, sidant detia lagrum lyder enligt forordningen den 2 de-
cember 1892.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas, och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
Kongl. ndd och ynnest stddse vilbevagen.

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.
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Firslag
till

lag angéende dndrad lydelse af § 58 i forordningen angéende
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sidant
detta lagrum lyder enligt forordningen
den 2 december 1892.

Hérigenom forordnas, att § 58 i férordningen angiende kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862, sidant detta lagrum lyder enligt
forordningen den 2 december 1892, skall erhalla féljande #ndrade
lydelse: ‘ :

§ 58.

De 1 nistforegiende § omformilda bidrag skola, sisom kommunal-
utskylder, utgéras 1 forhillande till siirskilda, de skattskyldige efter
nedanstdende grunder péférda fyrktal.

Till berikningsgrund fér fyrktalssittningen tjenar den bevillning
enligt gillande forordning om bevillning af fast egendom samt af in-
komst, som jemlikt senast faststilda taxeringslingder till staten er-
ligges, silunda att for hvarje beskattnings(oremal pafores en fyrk for
bevillning till belopp af 1 till och med 10 ére; tvd fyrkar fér bevill-
ning utéfver 10 till och med 20 ére; tre fyrkar for bevillning utofver
20 till och med 30 ore o. s. v.

For sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges,
pafores fyrktal efter det belopp, som, derest bevillning for densamma
enligt gillande férordning angéende bevillning af fast egendom samt
af inkomst utgé skulle, pd grund af taxeringsviirdet mot sidan bevill-
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ning svarar, hvaremot inkomst af arrende for sidan fastighet ej skall
i fyrktal sdttas. Hvad sélunda stadgats géller jemvil kronopark, som
bildats vare sig af mark, som &t kronan inkopts efter 1874 4rs borjan,
eller af staten tillhorig jordbruksdoméin eller del af sidan.

I friga om lontagare, som tillika innehar bostille, skall bevill-
ningen for inkomst frén bostillet, hvilket enligt ofvan stadgade grunder
sirskildt till fyrktal sdttas bor, icke vid fyrksittningen for den ofriga
lénen i berdkning tagas.

Inom de delar af Stora Kopparbergs lin, der kommunalutskylder
hittills blifvit efter andel i soldatrote debiterade och uppburne, giller
hvad derom sirskildt stadgas.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i Statsrddet @ Stockholms slott den 10 de-
cember 1897.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTROM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve DoucLas,
Statsraden: herr friherre AxErmiELM,

WIKBLAD,

GIiLLIAM,

friherre RaPprE,

CHRISTERSON,

ANNERSTEDT,

voN KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER.

1:0.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet
anmilde departementschefen statsridet von Krusenstjerna Riksdagens
skrifvelse till Konungen den 22 april 1892 i anledning af vickta mo-
tioner om &ndrad lydelse af § 58 i férordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862; och anférde dervid statsridet von Kru-
senstjerna foljande:

Uti den nu anmilda skrifvelsen har Riksdagen till en bérjan redo-
gjort for de bada i drendet vickta motionerna. Uti den ena af dessa
hade motionéren erinrat, huru som — sedan genom Kongl. brefvet den
29 maj 1874 medgifvits, att kronan tillhériga mindre hemman och ligen-
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heter, hvilkas arliga arrendeafkastning understege 200 riksdaler, finge
forsiljas, hvarefter jemlikt Riksdagens beslut vid samma &rs riksméte
kopeskillingen fér de salunda forsilda hemman och ligenheter skulle
anvindas till inkép af skogbirande eller till skogsbord tjenlig mark —
ett stort antal hemman med si beskaffad mark af kronan inkopts och
forvandlats i kronoparker, fér hvilka silunda, enligt 4 § mom. a) be-
villningsstadgan, fastighetsbevillning icke erlades. Vidare féstes upp-
méirksamhet derp, att bestimmelsen 1 § 58 af férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet icke tillika inneholle foreskrift om eller efter
hvilken grund utskyld till kommunen skulle betalas for kronopark.
Deraf hade blifvit en f6ljd att kommunalskatt lagligen icke kunde pé-
liggas de jordbruksfastigheter, som till kronoparker inkopts, och att den
tunga i berorda afseende, som forut hvilat & dessa fastigheter, silunda
ofverflyttades pa ofriga beskattningsféreméil inom en socken, hvilka, 1
synnerhet i de socknar, der stora omrdden inképts till kronopark, deraf
hardt drabbades. Denna ofverflyttning af en skatteborda frin staten
till den enskilde kunde emellertid ej gerna vara med rittvisa 6fverens-
stimmande.

Den andre motiondren hade i en annan fér kronoparkers bildande
vanlig form funnit anledning till en framstdllning med enahanda syfte,
som utmirkte nyss berorda framstéllning.

I sidant hinseende erinrades, huru som genom doménstyrelsens
atgoranden skogsmark kunde fran indragna militiebostéllen 1 limplig ut-
strickning afsondras och utliggas till kronopark. Denna tvifvels utan
ganska nyttiga och vilbetiinkta bestimmelse kunde emellertid for den
kommun, hvarinom de indragna bostéllena, frin hvilka afsondringar egt
rum, vore beligna, foranleda till ganska stor orittvisa och skada.

For att nidrmare belysa detta pastdende hade motiondren anfort ett
fall, som kort forut timat inom en kommun i Skine. Inom niémnda
kommun vore beligna atskilliga indragna militiebostéllen, hvilka dels
vore utarrenderade, dels afsondrade till en kronopark, bestiende af om-
kring tvd hela mantal, for hvilken afséndring — oaktadt kommunal-
skatter for hela de hemman, hvarifrin afséndringen egt rum, si lingt
minnas kunde erlagts — kommunalutskylderna under det sistférflutna
iret icke utgatt.

Pi framstillning om kommunalutskyldernas erliggande for ifriga-
varande kronopark hade domiinstyrelsen svarat, att den icke ansett sig
skyldig att nibetala de fordrade beloppen, och stodt sitt vigrande svar
pd en, i bestyrkt afskrift motionen bilagd resolution af den 28 januari
1881, hvaruti Eders Kongl. Maj:t 1 ett likartadt fall forklarat, att kom-
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munalutskylder icke skulle erliggas fér en inom Linképings lin be-
lagen kronopark.

Da det lage i dominstyrelsens skén att afséndra kronoparker fran
staten tillhérig jordbruksfastighet, hvarigenom den sistnimnda min-
skades i taxeringsviirde, enir med den afséndrade kronoparken oftast
foljde icke obetydlig areal éppen &kerjord ifvensom dngsmark, hvilka
utarrenderades till torpare, komme naturligtvis #fven kommunens fyrktal
genom en sidan Atgdrd att icke ovisentligt férminskas, och i f5ljd
héraf kommunalutskylderna pa de qvarstiende fyrkarne 6kas. Domin-
styrelsen hade siledes i sin hand, om &n indirekt, att ligga skatt och
tunga pi rikets undersitar, pi samma ging regeln i § 57 af forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet om skyldighet afven for egare
af annan i mantal satt jord att lemna bidrag till kommunens gemen-
samma angeldgenheter blefve gjord om intet.

For egen del har Riksdagen yttrat foljande:

»De férhallanden, som i de bida foreliggande framstillningarne
silunda berérts, hafva synts Riksdagen fortjena all uppmirksamhet, s
mycket mera som de med all sikerhet kunna antagas komma att i
framtiden spela en betydande roll i vir statshushillning. Sasom fram-
gir af en jemférelse mellan innebérden i de bida framstallningarne,
fullstindiga de hvarandra s& till vida, att den ena afser sidana krono-
parker, som bildas af ursprungligen enskilda jordbruksfastigheter, hvilka
af kronan inkopts for koépeskillingen fér de jemlikt ofvan omférmilda
Kongl. bref férsilda, kronan tillhériga mindre hemman och ligenheter,
medan den andra motionen afser de fall, der delar af kronodominer
afsondras till kronopark. Ett tredje fall torde emellertid ocksd kunna
intriffa, nemligen att en hel kronodomin med delvis skogbirande, del-
vis till skogsodling tjenlig mark férvandlas till kronopark och silunda
— dé dylik fastighet icke anses vara till jordbruksfastighet hanforlig —
undandrages den kommunala beskattningen.»

»Lika med motiondrerna anser Riksdagen onskligt, att de betiink-
liga rubbningar i grunderna fér den kommunala beskattningen och i
de enskilda kommunernas ekonomi, som de angifna formerna for krono-
parkers bildande under nuvarande férhéllanden icke kunna undgi att
framkalla, mitte for framtiden sd vidt mojligt férebyggas. Ej mindre
frigans egen vigt och hinsynen till de manga och stora intressen, som
beréras af densamma, &n dfven sérskildt hiinsynen till det afbrick i
statens hushallning, som den ifragasatta beskattningsitgirden tillifven-
tyrs skulle komma att orsaka, gora det emellertid angeliget, att storsta
varsamhet vid en lagstiftning i dmnet iakttages, och Riksdagen har
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ansett en dylik varsamhet krifva, att frigan i hela sin vidd bringas
under regeringens omprofning. Till en dylik atgird torde for ofrigt
finnas s mycket storre fog, som, enligt hvad inom Riksdagen blifvit
upplyst, kommunalutskylder en eller annan ging erlagts f6r krono-
parker, som bildats pad nagot af hir ofvan angifna sitt, men det uppen-
barligen &r af storsta wvigt, att full likformighet i férevarande hin-
seende varder gillande.»

P4 grund af hvad sélunda anférts, har Riksdagen anhillit, att
Eders Kongl. Maj:it ville lita utarbeta och fér Riksdagen framligga
forslag till sddan édndring af § 58 i férordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862, att ej mindre for de hemman eller hem-
mansdelar, hvilka staten frin enskilda personer inkopt och férvandlat
till kronoparker, #4n éfven for de jordbruksdominer eller de delar af
sddana, af hvilka kronoparker blifvit bildade, fyrktal skulle med hidnsyn
till kommunalutskylders utgérande paféras efter det belopp, som, derest
bevillning fér ndmnda fastigheter skulle enligt gillande bevillningsfor-
ordning utgd, pad grund af taxeringsvirdet svarade mot siadan bevillning.

Sedan dominstyrelsen anbefalts att, efter Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvandes i ldnen hérande, afgifva underdanigt utlitande i anledning
af Riksdagens ifragavarande skrifvelse, har doménstyrelsen med under-
danigt utlitande den 16 maj 1893 ofverlemnat frin Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande inkomna utlitanden i drendet. Af den af domén-
styrelsen meddelade sammanfattningen torde jag, till framhallande af
den olikhet i uppfattning och tillimpning, som betriffande kronoparkers
beliggande med kommunalutskylder gjort sig gillande, fi redogora
for den del, som rér tillimpningen inom de skilda linen af nu gélilande
foreskrifter uti ifragavarande hénseenden.

Meningarne hérutinnan hade hos befallningshafvandena visat sig
ganska delade.

S4 ansige Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Upsala lin
att, d& jemlikt §§ 57 och 58 1 férordningen den 21 mars 1862 om
kommunalstyrelse pa landet en hvar, som inom kommunen, ehvad han
derstiddes vore bosatt eller ej, egde eller brukade hemman, hemmansdel
eller annan 1 mantal satt jord eller frin hemman under full eganderitt
afsondrad eller till allmidn bevillning for sig taxerad fastighet, vore
skyldig att till kommunens gemensamma utgifter bidraga, dervid for
siddan jordbruksfastighet, fér hvilken bevillning ej erlades, skulle pa-
foras fyrktal efter det belopp, som, derest bevillning for densamma
skulle utgd, pa grund af taxeringsvirdet mot sidan bevillning svarade,
samt vidare jemlikt §§ 1—5 af gillande férordning angiende bevillning
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af fast egendom och af inkomst all fast egendom, med undantag af de
i § 4 mom. ¢ omformilda kanaler, jernvigar m. m., skulle asiitas
taxeringsvirde antingen sisom jordbruksfastighet eller annan fastighet,
tvekan ej, enligt Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes férmenande,
borde finnas derom, att ifrigavarande kronoparker skulle, sedan de asatts
taxeringsvirden siasom jordbruksfastigheter, utgora skatt till kommunen;
hvarfore ingen dndring i gillande forfattningar ansiges nodig. Samma
dsigt hade éfven uttalats af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i
Kalmar lan.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Jemtlands, Sidermanlands,
Gioteborgs och Bohus, Hallands och Blekinge lin funne visserligen likaledes
nu gillande forfattningar gifva stod for ifrigavarande slag af krono-
parkers skattskyldighet till kommun, men d4 frinvaron af uttrycklig
foreskrift foranledt annan tolkning, ansiges fortydligande af behofvet
pakalladt; och har dervid sirskildt dels Eders Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande i Jemtlands lin gent emot Eders Kongl. Maj:ts i Riksdagens
skrifvelse omfoérmilda forklaring i resolution af den 28 januari 1881 uti
fraga angdende skattskyldighet till kommun for mark, som till krono-
park afrésats fran Kungs Norrby kungsgird i Ostergétlands lin, det
sidan skyldighet icke egde rum af skil, att kronopark ej vore jord-
bruksfastighet, aberopat Kders Kongl. Maj:ts nidiga resolution af den
29 januari 1892, enligt hvilken vissa genom afséndring fran kronan till-
hériga jordbruksfastigheter uppkomna kronoparker i Jemtlands lin for-
klarats skola taxeras sisom jordbruksfastigheter, hvaraf lagenligt f5ljde,
att kommunalutskylder skulle dem paforas; dels Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i Géoteborgs och Bohus samt Hallands lin s6kt for-
klara forenimnda 1881 &rs nadiga resolution dermed att di gillande
1880 4rs bevillningsforordning ej lemnade ledning, huruvida skogs-
omréde vore att hinfora till »jordbruksfastighet», eller »annan fastighets,
hvaremot uti 1883 och 1892 arens bevillningsférordningar vissa skogs-
omriden hénférdes till jordbruksfastighet, hvaraf ock enligt formenande
borde folja, att jemvil kronopark dit hinfordes; dels ock Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i Blekinge lin framhillit, hurusom de for
afgifvande af forslag till dndring i vissa delar af bevillningsforordningen
dr 1890 utsedde komiterade i sitt betinkande uttalat den mening, att
kronopark vore i bevillningsafseende att anse sisom jordbruksfastighet,
som borde péaforas fyrktal och utgéra kommunalutskylder.

I skarp motsats till dessa anféranden framhslle Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i Skaraborgs lin sisom en obestridlig grundsats, att
staten, sisom utgorande sammanfattningen af alla landets kommuner, ej
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kunde vara eller anses vara medlem af nigon sirskild kommun, #fven
om staten derinom egde fastigheter, hvilken grundsats ock genom be-
stimmelserna om rostritt i §§ 8, 9, 10 och 13 af 1862 &ars kommunal-
forordning vore af lagstiftarne erkind. Afvikelse derifrin kunde ej
varit dsyftad genom stadgandet i § 58, att for sidan jordbruksfastighet,
for hvilken bevillning ej erlades, skulle paforas fyrktal efter foreskrifven
grund, alldenstund vid tiden fér denna férordnings utfirdande inga
staten tillhoriga, med jordbruk férenade fastigheter funnits, som ej
varit utarrenderade, anslagna till bostéllen eller eljest pa lon, eller ock
upplatna till viss anstalt eller inriittning. Med uttrycket »jordbruks-
fastighet» skulle siledes hafva &syftats, att fyrktal borde &sittas all
sidan statens fasta egendom pi landet, hvars innehafvare kunde ‘vara
eller anses vara medlem af vederbérande kommun. Den af Riksdagen
ifrigasatta lagstiftningen skulle derfore krifva omarbetning af flera viisent-
liga delar af sagda férordning, men indock, sisom stridande mot fore-
nimnda grundsats, enligt Eders Kongl. Maj:ts bemiilde befallningshafvandes
formenande leda till oegentligheter, svirigheter och férvecklingar. Konse-
qvent borde staten di ock f& réstritt inom kommunen, hvars utéfvande
genom underordnade kunde skada foljdriktighet och likhet i lagtillimp-
ning och medféra intring i kommuns sjelfstyrelse. De i Riksdagens
skrifvelse anmirkta rubbningarne i forutvarande fordelning af skatte-
bordorna vore ej afsevirda, endr vanligen det & kronopark befintliga
Jordbruket utarrenderades till enskild man, som erlade utskylderna.
Skulle nidgon géng intriffa, att genom kronoparks bildande en liten
kommuns skatteformaga minskades sd, att dess bestind sisom sjelf-
stindig hotades, borde den sammanslutas med angrinsande kommun.
Likvil borde staten triida emellan, nir en kommun for utférande af ett
storre foretag med nadigt tillstdnd upptagit amorteringslin, men seder-
mera genom statens atgird den for afbetalningen pariknade skattefor-
migan minskades. Af dessa skiil hemstilde Eders Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande i Skaraborgs lin, att Riksdagens skrifvelse ej matte till
annat féranleda, én att Eders Kongl. Maj:t, efter Riksdagens samtycke,
forklarade sig vilja efter profning i hvarje siirskildt fall tillse, hurnvida
icke kommun, inom lLvars omride kronopark bildats pa sitt Riksdagen
omformilt och som med nadigt tillstind dessforinnan upptagit éinnu ej
infriadt amorteringslin, kunde tillerkiinnas érliga bidrag af skogsmedel,
motsvarande den pd kronoparken i férhillande till taxeringsvirdet be-
16pande andel i rdnta och amortering.

Ofriga 16 linsstyrelser hade, utan att niirmare inlita sig pi fragan
om ritta tolkningen af nu gillande bestimmelser, mer eller mindre
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framhallit oligenheterna af den rubbning i forut varande fordelning af
kommunernas skatteboérdor, som skulle féranledas deraf, att kronoparker,
bildade af utaf staten frén enskilda personer inképta hemman eller
hemmansdelar eller af statens férutvarande jordbruksdoméner eller delar
af sidana, upphérde att bidraga till kommunens utgifter, och derfére
tillstyrkt #ndring 1 gillande férfattningar i syfte att upphifva denna
rubbning.

For egen del har dominstyrelsen anfért hufvudsakligen foljande:

Lika med Riksdagen ansige dominstyrelsen oegentligt, att rubb-
ningar i grunderna fér den kommunala beskattningen och i de enskilda
kommunernas ekonomi uppkomme genom de af Riksdagen angifna for-
merna for kronoparkers bildande, om #n dessa rubbningar icke torde
hafva varit af den omfattning, Riksdagen syntes hafva forutsatt.

En annan friga vore, huruvida for erndende af det utaf Riksdagen
angifna malet 4ndring erfordrades i nu gillande lagstiftning, och, om
si vore fallet, huru sidan dndring limpligast borde kunna 4stadkommas.

De lagrum, som hir vore att beakta, vore dels forordningen af den
21 mars 1862 om kommunalstyrelse pd landet § 57, som bestimde, bland
annat, att skyldig att till kommunens gemensamma utgifter lemna bi-
drag 4r en hvar, som inom kommunen, ehvad han derstides bosatt ir
eller ej, eger eller brukar hemman, hemmansdel eller annan i mantal
satt jord eller frin hemman under full eganderitt afsondrad eller till
allméin bevillning for sig taxerad fastighet, dels § 5& af samma forord-
ning, sidan denna § lydde jemlikt f6rordningen af den 2 december 1892,
i det den foreskrefve, att (mom. 1) sagda bidrag skola, sisom kommu-
nalutskylder, utgéras i forhallande till sirskilda, de skattskyldige efter
nedanstdende grunder paforda fyrktal, att (mom. 2) till berdkningsgrund
derfor skall tjena den bevillning enligt art. Il i bevillningsstadgan, som
jemlikt senast faststilda taxeringslingder till staten erliggas, och att
(mom. 3) for sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges,
pafores fyrktal efter det belopp, som, derest bevillning fér densamma
enligt art. II i bevillningsstadgan utgad skulle, péd grund af taxerings-
virdet mot sidan bevillning svarar; dels ock forordningen den 3 juni
1892 angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst, som stadgade
i § 1, att for all fast egendom skulle, med vissa undantag, bevillning
utgoras efter fastighetens uppskattade virde, dels for »jordbruksfastig-
het» och dels for »annan fastighet och f{rélserdntar; 1 § 4 mom'I a), att
fastighetsbevillning icke skulle erliggas af staten, samt i § J, att vid upp-
skattning af fast egendom sirskilda virden skulle utsittas a) @ jord-
bruksfastighet for hvarje hemman och jordligenhet eller, om hemmanet
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eller ligenheten bestode af tva eller flere brukningsdelar eller afsondring
af jord derifrdn egt rum, for hvarje sidan brukningsdel eller jordafson-
dring, samt for skogsomrade, som omférmildes i1 § 2 a) — d. v. s. sd-
dant, som blifvit upplitet till bergshandteringens understod, till sdgverk
eller kanalbolag, eller ock innehades af stad eller annan menighet —
afvensom b) d annan fastighet.

Enligt dessa stadganden kunde foljaktligen sddan staten tillhorig
fastlghet for hvilken bevillning icke erlades, dsittas fyrk, nemligen
derest den vore »jordbruksfastighet», men ej om den hénfbrts till »annan
fastighet»; och till »jordbruksfastighet» skulle enligt bevillningsférord-
ningen riknas jemval »skogsomrdde» utan tillhérande jordbruk, dock
endast for savidt omrddet vore upplatet till bergshandteringens under-
stod, till sigverk eller kanalbolag, eller ock innehades af stad eller annan
menighet. Att det hir anvinda uttrycket »skogsomrade» ej kunde
innefatta jemvil till jordbruk hérande skogsmark, framginge tydligt af
§ 1 1 instruktionen for taxerlngsmyndlgheterna, enligt hvilken dylik
skogsmark skulle jemte dker, 4ng m. m. ingd i berdkning af jordbruks-
evendomens virde.

Hade nu staten inképt hemman, hemmansdel eller frain hemman
afsondrad jord for att deraf bilda kronopark, och bevillning till staten
derfor alltsd upphort, syntes det styrelsen, édfven emot de skil, Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Skaraborgs lin anfort for en mot-
satt asigt, vara alldeles klart, att sddan fastighet skulle i taxeringslingd
uppféras sasom ))Jordbruksfastlgbet)) samt fyrk asittas densamma, &t-
minstone om, sisom vil vanligen intriffade, jordbruk derstides fort-
farande bedrefves. Ocksd hade 1 alla de fragor af detta slag, som
kommit under styrelsens profuing och der ej, pd grund af med sty-
relsen upprittadt kontrakt, arrendator forbundits utgéra alla utskylder,
styrelsen anbefalt utbetalning fran skogsforvaltningsmedel af debiterade
kommunalatskylder.

Skulle emellertid intriffa, att kronan & sdlunda bildad kronopark
nedlade jordbruket, eller till kronopark férvirfvade endast skogsomrade,
som fran hemman 1fsondrats, kunde tvifvel uppsta, huruvida denna
kategori af »skogsomrdden», sidsom icke hinforlig till dem, som enligt
bev1lln1nUsforordnmgens uttryckliga féreskrift skulle taxeras sdsom jord-
bruksfastigheter, finge asittas fyrk; ehuru 4 andra sidan af § 57 i kom-
rnunalf()rordningen kunde framga skyldighet for dfven sidan kronopark
att till kommunens utgifter bidraga.

Vidkommande derefter sidan kronopark, som bildats af statens
forutvarande jordbruksdominer eller delar af sidana — dervid antingen
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genom Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes férsorg sirskildt mantal
dsattes den nybildade kronoparken eller uti arrendekontrakt for ut-
arrendering af den qvarvarande jordbruksegendomen foreskrefves, att
arrendatorn skulle ansvara for alla pi egendomen belépande skatter och
onera — s& torde, 1 friga om dess skyldighet att utgéra kommunal-
utskylder, i allménhet kunna gilla hvad som anférts om inképt krono-
park, hvard jordbruk ej bedrefves, endr densamma i vanligaste fall bil-
dats genom afrosning af endast skogsmark utan annat jordbruk #n méj-
ligen ett eller annat torp; till f6ljd hvaraf ock tvekan radt angéende
forfattningarnes tillimpning pad dem. Men sedan . till dominstyrelsens
kinnedom kommit en nidig resolution af den 28 januari 1881, genom
hvilken den fran Kungs Norrby for statsverkets rdkning utarrenderade
kungsgard i Ostergétlands lin till kronopark afrésade, jemvil torpligen-
heter omfattande skogsmarken befriats frén kommunalutskylders utgo-
rande af skél, att den ej vore »jordbruksfastighet», hade styrelsen ansett
sig bora vidtaga atgérder for siadana utskylders borttagande jemvil frin
andra pd lika sitt bildade kronoparker. Emellertid hade villradigheten
dnyo framtrddt, efter det att uti nddig resolution den 29 januari 1892
forklarats, att de genom afséndring frén kronan tillhériga jordbruks-
fastigheter uppkomna kronoparkerna Hogdalen, Trappnis och Fjellhalsen
i Jemtlands ldn skulle taxeras sasom »jordbruksfastigheter», hvaraf nem-
ligen féljde, jemlikt § 58 1 kommunalférordningen, att fyrk skulle dem
asiittas.

I sammanhang hdrmed ansige styrelsen sig bora erinra, att krono-
parks bildande genom att skog afskiljes frén statens jordbruksdominer,
hvilket férr egt rum jemlikt § 16 i forordningen den 29 juni 1866
angiende de allménna skogarne efter Eders Kongl. Maj:ts nadiga beslut
i hvarje sirskildt fall, numera skedde dels genom &tgird vid ny ut-
arrendering jemlikt 2:a punkten af nadiga kungérelsen den 10 november
1882 angdende grunder for forvaltningen af kronans jordbruksdoméner,
dels ock genom bibehallande i kronans ego till afsdttande af kronopark
af viss del utaf sidan egendom, som i o6frigt forsaldes; med hvilket
afskiljande till kronopark icke finge forblandas de fall, d& i enlighet
med 3:e punkten af samma néddiga kungérelse skog blott fran arrendet
undantoges med rétt fér arrendatorn till virkesutsyning, endr vid sidant
forhillande skogen, ehuru férvaltad af skogsstaten, fortfore att utgéra
en del af jordbruksdoménen, for hvars samtliga utskylder arrendatorn
ansvarade enligt kontrakt.

Af hvad silunda anférts ansige styrelsen framgéd att, dfven om nu
gillande forfattningar icke borde i friga om sadana kronoparker, hvilka
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bildats genom markinkop, atminstone i de flesta fall kunna tydas annor-
lunda &n pd det sitt Riksdagen angifvit sdsom méil, desamma likvil i
ofrigt tarfvade fortydliganden af beskaffenhet, att sagda mal métte kunna
ernis utan tvekan vid tillimpningen om féreskrifternas ritta tolkning.

Vidkommande frigan i hvilken af de tva forfattningarne, kommunal-
eller bevillningsférordningen, fortydligande tilligg limpligast borde in-
flyta, holle dominstyrelsen fore att, om ock dndamalet kunde vinnas pa
bigge dessa vigar, likvil af det skil, att kommunalutskylderna utginge
efter fyrktalssittningen, som i sin ordning grundades pi taxeringsling-
derna, hvilkas upprittande ater skulle ske enligt bevillningsférordningen,
denna sist ndmnda ock borde innehilla de hirfér nodiga féreskrifterna
till rittesnore for taxeringsmyndigheterna vid upprittande af de grund-
liggande taxeringslingderna. Detta vore ock i konseqvens dermed,
att forberérda, forut i skatteafseende ej nimnda »skogsomridens» upp-
tagande sasom skatteforemal skett i 1883 ars bevillningsférordning utan
dndring af kommunalférordningen.

I anledning deraf att, sisom i det féregiende erinrats, debiterade
utskylder for till kronopark inképta hemman redan nu utginge, komme
den af Riksdagen ifrigasatta lagstiftningen icke att i synnerligen afse-
vird mén foranleda skogsvisendets betungande med ytterligare skade
drliga utgifter. Enligt berdkning, grundad pa skogsférvaltningarnes
uppgifter derom, torde héiraf uppkommen 6kning for nirmaste framtid
antagligen icke 6fverstiga 9,500 kronor.

Med stod af hvad dominstyrelsen silunda framhallit, har styrelsen
hemstilt att i § 5 af nadiga forordningen den 3 juni 1892 angfende
bevillning af fast egendom samt af inkomst maétte inrymmas, att de
hemman eller hemmansdelar, som staten fran enskilde inkoépt och for-
vandlat till kronopark, dfvensom de statens jordbruksdominer eller de
delar af sidana, af hvilka kronoparker bildats, vid uppskattning skulle
héinforas till »jordbruksfastighet», men 6friga kronoparker till »annan
fastighet».

Derefter hafva till 4tlydnad af nddig befallning kammarriitten och
statskontoret den 9 mars 1894 afgifvit utlitande i drendet och dervid
hufvudsakligen yttrat foljande:

Enligt 58 § i kommunalférordningen foér landet skulle kommunal-
utskylder utgéoras for sidan staten tillhérig bevillningsfri fast egendom,
som vore att hidnfora till »jordbruksfastighety. Nimnda lagrum hade,
utom sd vidt anginge fyrktalets berdkning, erhallit sin nuvarande lydelse
genom kungérelsen den 15 september 1863. Enligt den vid tiden for
berorda kungorelses utfirdande giillande bevillningsstadgan den 17 maj
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1861 skulle all fast egendom 4sittas taxeringsvirden; och skilde forfatt-
ningen i friga om bevillningens belopp mellan, & ena sidan, »jordbruks-
fastighet» och, & andra sidan, »all annan fastighet». Ordalagen i58 § kom-
munalférordningen, sidant detta lagrum lydde enligt kungorelsen den 15
september 1863, gifve otvetydigt vid handen, att uttrycket »jordbruks-
fastighet» i nidmnda lagrum hade samma betydelse som i da gillande
bevillningsstadga. Emellertid lemnade ingendera af nimnda forfatt-
ningar likasom ej heller de bevillningsstadgar, som utkommit senare
men fore bevillningsférordningen den 14 september 1883, nigon led-
ning fér bedémande af frigan, huruvida fastigheter, hvilka sisom fallet
vore med kronoparker, uteslutande eller si godt som uteslutande an-
vindes till skogshushéllning, borde hinféras till »jordbruksfastighet»
eller ej. Vanligt sprakbruk syntes tala for det senare alternativet och
i Eders Kongl. Maj:ts i drendet omférmiélda resolution den 28 januari
1881 hade denna uppfattning vunnit godkdnnande. Hiraf torde framgsa,
att fore utfirdandet af bevillningsférordningen den 14 september 1883
kronoparker varit fria frin kommunalbeskattning, enir desamma ej voro
hinférliga till »jordbruksfastighety.

I bevillningsférordningen den 14 september 1883 likasom 1 be-
villningsférordningen den 3 juni 1892 syntes begreppet »jordbruks-
fastighet» hafva erhéllit en annan och vidstricktare innebord, si att
detsamma i bevillningsafseende numera omfattade jemvil till skogs-
hushillning anvind fast egendom. I forfattningarnes 5 § mom. a) be-
tecknades nemligen viss sidan egendom sasom »jordbruksfastighet»;
och d& ifrigavarande indelning uppenbarligen vore gjord med héinsyn
till sittet for fast egendoms anvindning, méste dfven andra for skogs-
hushéllning anviinda fastigheter sisom »jordbruksfastighet» anses. Den
omstindighet, att inga andra sadana fastigheter &n de nyssnimnda
vore uttryckligen omtalade i 5 §, torde ej bora foranleda till tvekan
vid bedémandet af den foreliggande fragan. Afven andra slag af fa-
stigheter vore 1 5 § utlemnade och lagstiftaren hade helt visst ej afsett,
att lagrummet skulle innehalla en fullstindig forteckning 4 alla slag af
fastigheter. 1 &fverensstimmelse med den nu uttalade uppfattningen
hade Eders Kongl. Maj:t genom tvé sirskilda den 29 januari och den
8 juli 1892 meddelade utslag férklarat, att vissa ifrigakomna krono-
parker skulle i taxeringslingd upptagas sisom »jordbruksfastighety.

Ehuru salunda uttrycket »jordbruksfastighet» i bevillningsférordningen
fatt forindrad innebord, foljde deraf ej, att samma uttryck i kommunal-
férordningen ifven erhallit sddan férandrad betydelse. Ofvervigande
skil talade for den uppfattningen, att allenast en forindring i bevill-
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ningsférordningen ej kunde foranleda dertill, att fast egendom, som
kommunalférordningen velat undantaga frén beskattning, skulle blifva
underkastad siddan.

Enligt embetsverkens édsigt vore sdlunda kronoparker jemvil efter
utfirdandet af bevillningsforordningarne den 14 september 1883 och
den 3 juni 1892 fria fran kommunalbeskattning.

Denna uppfattning syntes ocksid sti 1 ofverensstimmelse med
dittills i allminhet foljd praxis. Afi kammarritten forvarade taxerings-
lingder for &r 1892 inhemtades, att mycken skiljaktighet vore riddande
1 friga om norrlindska kronoparkers upptagande i lingderna sisom
»jordbruksfastighet» eller »annan fastighets. B84 t. ex. upptoges inom
Pitea, Elfsbyn, Arvidsjaur, Arjeploug, Réned, Neder Kalix, Ofver Kalix,
Gellivare, Ofver Tornei, Korpilombolo, Pajala, Degerfors, Jorn, Mala,
Hallen, Firila, Lima, Transtrand med flere socknar kronoparkerna sé-
som »jordbruksfastighety, under det att desamma inom Ofver Lules,
Jockmock, Lith, Hammerdal, Strom, Berg, Asarne, Ritan, Ytterhogdal,
Brunflo, Hackés, Hafvers med flere socknar upptoges sisom »annan fa-
stighet». Ehuru kronoparkerna i Norrland i flertalet fall upptagits sa-
som »jordbruksfastighet», hade dock, enligt hvad af dominstyrelsens
underdiniga utlitande framginge, kommunalutskylder dittills icke af
staten for dem erlagts.

Mot den af Riksdagen ifragasatta skyldigheten for staten att er-
ligga kommunalutskylder for vissa uppgifna slag af kronoparker syntes
icke vara nagot att erinra. Deremot skulle sidan skattskyldighet for
andra kronoparker och sirskildt for de i Norrland beligna blifva for
statsverket synnerligen betungande och kunde icke anses vara af riitt-
visa eller billighet pékallad.

For vinnande af det utaf Riksdagen asyftade malet borde édndring
goras icke 1 bevillningsférordningen utan 1 kommunalférordningen, 1
hvilkens 58 § torde bora stadgas, att fyrktal skulle dsittas sidana krono-
parker, hvilka bildats af hemman eller hemmansdelar, som fér sidant
andamal af staten forvirfvats, eller ock af kronans jordbruksdoméner
eller delar deraf. 1 betraktande af det nira sammanhanget mellan
kommunal- och bevillningsférordningarne syntes det riktigast, att be-
greppet »jordbruksfastighet» finge samma betydelse 1 dessa forfattningar;
och torde toljaktligen den ifrigasatta dndringen i kommunalférordningen
bora afse jemvil dstadkommande af sidan ofverensstimmelse.

Slutligen anser jag mig boéra omférmiila, att de komiterade, som
den 2 november 1894 enligt nidigt uppdrag afgifvit betinkande och
forslag till forordning angiende inkomstbevillning m. m., uti férslagets
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4 § riknat sdsom jordbruksfastighet »hemman, ligenhet eller annan
jordegendom, som hufvudsakligen anvidndes for jordbruk eller skogs-
bérd», och i motiveringen till gjorda indringsférslag betriffande for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet anfort, bland annat, féljande:

Fran regeln att fastighet, i afseende & hvilken frihet frin bevill-
ning egde rum, dndock skulle deltaga i de kommunala utskylderna hade
komiterade funnit ett undantag af omstindigheterna pédkalladt i fraga
om vissa af de under statens omedelbara forvaltning stdende skogar.
Det torde nemligen vara billigt, att de, pad grund af Riksdagens beslut,
efter dr 1874 af staten fran enskilde forvirfvade och till kronoparker
utlagda fastigheter likasom ock de fér enahanda dndamal icke siilan
gjorda afsondringar fran indragna bostillen allt fortfarande péfordes
kommunalutskylder. Medgifvande af frihet fran sidan skatt i berorda
fall skulle medféra afsevird oligenhet fér minga kommuner.

Men lika beténkligt vore det — anféra komiterade vidare — att
icke, sisom hittills i tillimpningen torde hafva forfarits, fritaga staten
fran enahanda skyldighet med afseende & dess sedan gammalt egande
skogsdomiiner. Staten skulle eljest for framtiden tillskyndas utgifter
for dessa doméner i en omfattning, som knappast kunde ofverskadas.
I ofverensstimmelse hidrmed hade komiterade foreslagit ett sdrskildt
undantagsstadgande angiende frihet fran kommunalutskylder fér domi-
ner af sistndmnda slag.

I likhet med flertalet i drendet horda myndigheter anser jag ett
lagstadgande om skyldighet att for de nu sérskildt ifrdgavarande krono-
parkerna erligga kommunalutskylder vara nédigt redan i syfte att
all ovisshet ma undanrddjas, huru i detta hinseende ritteligen skall
forfaras.

Jag finner det vidare vara uppenbart, att fall gifvas, di kommu-
nalutskylders utgdende fran kronoparker betingas af billighet och riitt-
visa, nemligen d& nya kronoparker bildats eller bildas vare sig genom
inkoép af mark fran enskilde eller genom franskiljande af skogsmark
frin kronodoméner eller genom afsiittande for sadant indamal af hela
doméner. Det kan ock f{ortjena afseende att, pd sitt doménstyrelsen
framhallit, den hirigenom véllade okningen 1 statsverkets drliga ut-
gifter blifver jemforelsevis mycket ringa, under det att, sisom ock 1
Riksdagen pavisats, ett motsatt forfarande kan ganska kiinbart drabba
en eller annan mindre kommun.

Deremot anser jag, pi de af embetsverken anférda grunder och i
likhet med hvad Riksdagen tydligen &syftat, att det icke &r skél ifraga-
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séitta, att for statens idldre skogsdoméner kommunalutskylder skulle f3
paforas. I afseende & dessa dominer finnes icke det nyss anforda skilet
att kommunen skulle ordttvisligen berofvas forut dtnjutna inkomster,
eller att de skattdragande i kommunen skulle betungas med ytterligare
utskylder till folpd af forindrad disposition af fastighet inom kommunen.

Grinsen mellan de kronoparker, som i detta héinseende skulle rik-
nas sésom iéldre, och dem, som vore att anse for nyare, erbjuder sig
sjelfmant i hinsynen till forhillandena vid bérjan af 4r 1874, emedan
under detta ar faststildes bestdmmelser om afyttring af mindre krono-
domiéner och képeskillingens anvindande till inkop af skogbirande
eller till skogsbérd tjenlig mark.

I frigan om hvar de erforderliga bestimmelserna skola meddelas
kan efter mitt formenande en viss tvekan uppkomma.

Om man nemligen fljer den frén flera hall framstilda meningen
att ifrdgavarande kronoparker iro att hinfora eller stminstone borde
hénféras till »jordbruksfastighet», vore uppenbarligen enklast att i be-
villningsférordningen af den 3 december 1897, hvilken i nu ifrdga-
varande delar innehdller samma bestdmmelser, som 1892 4rs bevillnings-
férordning, inféra ett uttryckligt stadgande derom, i likhet med hvad
som redan finnes der —- i § 5, jemford med § 2 a) — angdende skogs-
omride, som blifvit upplatet till bergshandteringens understéd m. m.

Men pa sitt kammarritten och statskontoret antydt, maste det
anses mindre egentligt att, di man &syftar en bestimmelse angiende
kommunalutskylder fér viss egendom, gora #dndring i bevillningsforord-
ningen i stillet for vederborande kommunalfsrfattning.

Riktigast torde derfér vara, att den behéfliga dndringen gores i
forordningen angiende kommunalstyrelse pi landet; och torde det, i
hiindelse af bifall till ett sidant dndringsforslag, blifva en senare fraga,
huruvida nigon motsvarande #ndring af bevillningsférordningen behof-
ver goras.

Forslag har derfor upprittats till dndring, i 6fverensstimmelse med
Riksdagens uttalade onskan och i enlighet med kammarrittens och stats-
kontorets hemstillan, af § 58 i forordningen angiende kommunalsty-
relse pd landet den 21 mars 1862, sidant detta lagrum lyder enligt
forordningen den 2 december 1892, dervid det jemvil synts limpligt
att utbyta den lemnade hinvisningen till »bevillningsstadgan» med en
dylik till gillande bevillningsférordning.

Efter att hafva upplidst ifrigavarande forslag till lag om indrad
lydelse af § 58 i foérordningen om kommunalstyrelse pa landet, hem-

Bik. till Riked. Prot. 1895, 1 Sami. 1 Afd. 15 Hiyft. 3
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stilde foredragande departemrentschefen; att berorda forslag métte for
Riksdagen till antagande framlaggas.

Till denna af Statsradets 6frige ledaméter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i ndder lemna
bifall; och skulle nidig proposition i dmnet af den

lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, till Riks-
dagen aflatas.

Ex protocollo:
Carl G. Edman.

Stodkholm, K. L. Beckmans Boktr., 1898.



