cr

Motioner ¢ Forsta Kammaren, N:o 31.

N:o 3I.

Af herr Rettig, anydende skrifvelse till Konungen @ fraga om
atgirder tll frimjande af svenska alsters afsdttning @

utlandet och till hijjande af den svenska sjofartsndiringen.

Under det att regering och Riksdag under en lang foljd af ar pa
méngahanda siitt direkt och indirekt understédt och omhuldat landtbruks-
néringen och sirskildt sokt genom tullar gynna denna néring och den
inhemska industrien, har vir utrikes handel och den deraf beroende
sjofartsnéringen lemnats si godt som obeaktade. Utom anslaget till
befrimjande i allmidnhet af handel och sjofart, 11,500 kronor, éro till
frimjande af var export & riksstaten uppforda endast tvé anslag af till-
hopa 25,000 kronor, eller 15,000 kronor till frimjande i allménhet af
svenska alsters afsittning i utlandet och 10,000 kronor till handels-
stipendier, i forhillande till d&ndamalets vigt minima belopp. Och for
s]ofartsnarmgens frimjande finnas utom forstnimnda anslag icke, s vidt
jag vet, nagra medel anvisade. Den har tvirtom, i motsats till alla
andra transportmedel anlitats sidsom en skattekilla, och detta i mycket
hog grad.

S4 hvila pad den svenska utrikes sjofarten, férutom kostnaderna for
skeppsmitning, kostnader, som i intet annat land drabba sjéfartsnéringen,
konsulatafgifter, lastpenningar, lotspenningar, fyr- och bakafgifter, ton-
afgifter till sjomanshusen samt hamnafgifter {or fartyg och grundpenningar.
Och alla dessa afgifter utgd efter fartygets hela tontal — lotspenningar
beriknas dock édfven efter den lotsade vidgens lingd — och 1 regel utan
hinsyn till den omfattning, hvari detta tontal fér handelsoperation tages
i ansprik och alltsi utan hiansyn till fartygets formiga att erligga af-
gifterna. Konsulatafgiften utgar visserligen endast, om fartyget till storre
eller mindre del lossar eller lastar eller bade lossar och lastar. An-
giende lastpenningarna giller (tulltaxeunderrittelserna § 4) dock, atf
fartyg, som under samma ar gor flera resor mellan Sverige och utrikes
ort, erligger vid férnyadt inkommande denna afgift endast, nar fartyget
innehar last och stiorre eller mindre del deraf logsar; att dervid sdsom
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barlastade anses fartyg, hvilkas last understiger en tiondedel af drigtig-
heten, och att frin afgifter befrias, bland andra, barlastade fartyg och
fartyg, som p4 resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar eller
lastar varor till hogst fjerdedelen af fartygets lastdrigtighet. Och enligt
vissa grundpenningetaxor (kongl. bref den 11 oktober 1895 m. fl.) &t-
njutes afgiftsbefrielse eller utgir en ligre afgift, om fartyget icke r
lastadt 6fver en viss myckenhet.

Men i ofrigt 4r regel, att afgifterna utgd oberoende af huruvida
fartyget innehar nigon last alls eller &r mer eller mindre lastadt.

Det dr visserligen sant, att af dessa afgifter alla de, som erliggas
1 svenska hamnar, dfven drabba utlindska fartyg, men detta gor icke
forhallandet for den svenska sjofarten mindre tryckande.

Redan i de yttranden, som med anledning af Riksdagens skrif-
velse den 14 maj 1888, angiende undersékning af den svenska sjofarts-
niringens tillstdnd, afgifvos till kommerskollegium, betonades, att svenska
fartyg vore i flera héinseenden mera betungade af afgifter och palagor
dn andra nationers. Detta férhallande har sedan dess blifvit én mera
accentueradt derigenom, att dels numera allt mer och mer anvindes
storre, lastdrygare dngfartyg, hvilka kunna gora titare resor in segel-
fartyg och dervid 4, med nigon modifikation, hvarje ging oberoende
af lastens myckenhet erligga afgifter for sitt stora tontal, dels fartygs-
afgifterna i vart grannland Danmark blifvit i sammanhang med fri-
hamnens i Képenhamn éppnande betydligt nedsatta, dels ock vissa af-
gifter sivdl der som i nagra tyska hammar och #fven i Frankrike nu-
mera beréiknas efter lossad och lastad tonnage.

Den med anledning af Riksdagens berorda skrifvelse tillsatta sjo-
fartsniringskomitén foreslog p4 sin tid atskilliga atgérder till den svenska
sjofartsnéringens héjande, men om ocksi &tskilliga af komiténs fram-
stillningar, sisom angdende kostnaderna fér sjofolks hemférskaffning
m. fl.; ledt till afsedt resultat, svifvar dock flertalet deraf dnnu oafgjordt.
Sa dr fallet med skeppsmitningskostnadernas gildande af staten. S84
med de lindringar i konsulatafgifternas erliggande, komitén féreslog, i
hvilket afseende ifrigasattes, bland annat, befrielse frin afgifter savil
for en, visst tontal 6fverskjutande drigtighet, som éifven om fartyget i
en hamn lossade eller lastade blott en viss mindre qvantitet, en tionde-
del af drigtigheten. Frigan om lastpenningarnas afskaffande eller an-
vindande till sjofartspremier enligt komiténs forslag bidar ocksd sin
16sning, liksom hela spérsmélet om dylika premier m. m.

I sammanhang hirmed stir ett annat foérhallande, hvarpd jag nu
vill rigta uppmirksamheten. Redan sjofartsniringskomitén betonade, att
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inom den storre transoceana fraktfarten den svenska handelsflottan for-
lorat den betydelse, den en gang egt. Statistiken bekriftar detta allt
fortfarande. Under det att numera med allt stérre magt noédvindig-
heten for de gamla kulturlinderua att uppsoka de transmarina afsitt-
ningsfilten gor sig gillande, besorjes vir utforsel till dessa liksom var
import af sa kallade kolonialvaror fran desamma till 6fvervigande grad
af frimmande ldnder.

Sveriges direkta sjofartsforbindelser med frimmande linder éro
nemligen till allra storsta delen begrinsade till Nordsjo- och Ostersjo-
linder, i fart pd hvilka 1895 intjentes omkring 90 procent af i utrikes
fart giende svenska fartygs bruttofrakter, medan blott mellan 6 och 7
procent deraf belopte sig pé fart & utomeuropeiska linder. Alldeles
ofvervigande var dock var direkta utrikes sjofart rigtad pd Danmark,
Tyskland samt Storbritannien och Irland med 70,5 procent af brutto-
frakterna och med 12,690 fartyg om 3,350,630 ton af 14,843 fartyg om
4,310,431 ton.

Forhallandet blir icke gynsammare, utan framtrider i skarpare
belysning, om den direkta utrikes varuomsdtiningen tages 1 betraktande.

Denna omsittning, hvaraf virdet ar 1896 steg till 698,598,000
kronor, besorjdes endast till 46,36 procent med svenska fartyg, men
(forutom landvigen) till 50,71 procent af norska och andra utlindska
fartyg, och dessa tal hinvisa pa en relativ tillbakaging i anvindandet
for var handel af svenska fartyg i jemférelse med utlindska fartygs
anvindande, i det att vdr varuomsittning besorjdes 1886 till 48,98
procent af svenska fartyg och kunde 1878 framvisa en stérre procent,
eller 49,76, for de svenska fartygen #n for de utlindska fartygen.

Af Sveriges samfilda varuforsel till och frdn utlandet upptogo
1896 de ndmnda tre linderna, Danmark, Tyskland samt Storbritannien
och Irland, 6fver 70,5 procent eller varor for inemot 492 } millioner
kronors virde. Statistiken upplyser visserligen icke i regel, huru mycket
hiraf, som faktiskt bor ridknas sdsom handel pi dessa linder, men en
blick p4 varuslagen gifver klarlicen vid handen, att en mycket stor del
deraf endast transiterat desamma. Ett talande exempel utgor artikeln
kaffe, landets nist storsta importartikel, hvaraf inkom 1896 for ofver
26,700,000 kronors virde. Deraf belopte sig pi de ndmnda linderna
21,800,000 och pa andra europeiska linder resten, utom ett virde af
67 kronor eller 49 kg., det enda, som npptages sisom direkt inkommet
frin land, der kaffeplantan viixer.

Tcke nog med, att vi redan till f6ljd af vart afligsna lige ega
sdmre forutsattmn(mr for seger 1 tiflingskampen om de transmarina
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marknadsfilten, véir stillning forvirras siledes én ytterligare deraf, att
var omsittning med transoceana linder icke sker direkt, ett forhallande,
som drager med sig stora faux-frais, de der sluka en allt for betydande
del af vinsten. Ty omlastningen i det europeiska trafikcentrum — Lon-
don, Hamburg, Antwerpen m. m. — medfér icke blott i regel hogre
fraktkostnader, deraf véllas dfven uppehall, osikerhet i leveransers full-
gorande, fara for skada 4 godset vid omlastningen, svirkontrollerade
uppmitningar, magasinerings- och andra kostnader, allt oligenheter, som
stalla vara affirsmidn i simre ldge 4n deras konkurrenter i land, som
ega direkta forbindelser med transmarina linder.

Tager man s3 i betraktande, hurusom vi sjelfva tynga ned de
krafter, vi kunna féra fram 1 tiflingsstriden, med vara ofvan omférmilda
dryga sjofartsafgifter, och att vira konkurrenter, 4tminstone Danmark
och Tyskland, ega institutioner, sirskildt egnade att frimja och latta
exporthandeln och den deraf arbetande industrien, medan &ter vara affirs-
min undanhallas dessa institutioner, dd ma det icke heller férvina nagon,
att vir handel och var sjofart och den industri, som arbetar for export,
icke natt den utveckling, den under gynsammare forhallanden kunde
vinna. Och allt detta under det ait virt eget intresse borde bjuda oss
att bereda vara affirsmin & deras afligsna operationsbas bittre, men
icke simre vilkor #n deras konkurrenter.

Redan det anférda synes mig gifva fog for att rigta Riksdagens
uppmérksamhet 4 forevarande angeligenheter.

Atskilliga atgirder till héjande af vir exportindustri, vir handel
och sjofart hafva sedan linge inom de praktiska niringsidkarnes kretsar
ansetts angeligna. Redan 1882 uppstildes fran deras sida frigan om
frilager pa dagordningen i Sverige, och frihamnsfrigan berérdes sdsom
en framtidshidgring redan af den sagda ar tillsatta komitén. Efter vex-
lande, men alltid olycksdigra, 6den hade dock fragan vid 1894 irs riksdag
vunnit terrdng, och Riksdagen begirde da utredning, dels om och under
hvilka vilkor frilagersinstitutionen limpligen skulle kunna utan uppoffrin-
gar for statsverket hér 1 landet inforas samt derefter till Riksdagen in-
komma med forslag till de lagstifiningsitgirder, hvartill utredningen
kunde gifva anledning, dels rérande mojligheten och limpligheten af
frihamnsanldggningar 1 Sverige. Den i anledning hiraf tillsatta komi-
tén afgaf redan 1 juni ménad 1895 sitt betinkande med forslag till
forfattningar 1 é&rendet, men oaktadt det lifliga intresse, hvarmed fra-
gorna omfattats 1 de storre affarssamhillena, har Riksdagen édnnu icke
fatt behandla saken.

Sasom forutsdttning for att afsevirdt gagn skulle vinnas af fri-
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hamn, framstéilde sistberérda komité, efter tillstyrkande af de lokala fri-
hamnskomitéerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, angeldgenheten deraf,
att sjofartsumgilderna icke blott gjordes s lindriga som méjligt, utan
ock, hvad fyr- och bikafgifter och hamnafgifter for fartyg betréffade,
antingen bestimdes att utgd efter lossadt och lastadt tonnage eller ock
omfordes till varuafgifter. I sitt yttrande o6fver komiténs forslag fram-
héllo embetsverken ocksa, att, tor savidt, pa sitt komitén ansett, frihamns-
institutionen skulle vara betingad af de nuvarande fartygsumgildernas
afskaffande, nedsiittning eller utgérande efter andra &n for nirvarande
gillande grunder, det torde vara nédigt, att, innan allménna bestim-
melser meddelades rorande frihamns inrittande, visshet blefve vunnen i
hvad min nigra sidana forindringar i afseende & dessa umgilder, som
nyss antydts, kunde limpligen genomforas.

Men utom att man silunda strifvat till att, genom inférande af
frilagers- och frihamnsinstitutionerna och hvad deraf skulle folja, dstad-
komma bittre vilkor for var exportindustri och framkallande af direkta
forbindelser med transmarina linder, har man i séirskilda fall s6kt partielt
nd malet. S& gjordes fér ett utlindskt rederi forlidet &r framstillning
om sjofartsafgifternas beriknande efter lossadt och lastadt tonnage for
tva direkta sydamerikanska linier, men efrer det kommerskollegium, fram-
hallande 6nskviirdheten af en utredning i friga om ldmpligheten af en
dylik berikningsgrund, afstyrkt ett undantag fran regeln i detta séir-
skilda fall, under hinvisande i stillet p4 subvention at svensk linie, af-
slogs framstillningen. En liknande framstéllning, afseende dngbétstrade
Képenhamns frihamn—Géteborg —Ostasien, dr dnnu oafgjord. Dessa bida
for utlindska rederier gjorda forsck att hjelpa oss frin omlastnings-
tvinget innebéra 4tminstone en mycket stark uppfordran till vira inhemska
rederier att genom sammanslutningar af deras kapital taga saken i sin
egen hand, dervid de borde kunna pérdkna bade direkt och indirekt under-
stod af statsmagterna, di handeln och exportindustrien oafvisligen krifva
direkta transmarina forbindelser for att kunna erhalla skiligt utbyte.

Hvilka Aatgirder, som nu enligt min mening limpligast bora vid-
tagas for att rida bot mot de ogynsamma vilkor, hvarunder var utrikes
handel och vir sjofart arbeta, derom har jag ofvan redan gifvit nigon
antydan. De kunna afse nedsiiitande eller afskaffande af vissa sjofarts-
afgifter, som icke #ro absolut nédiga for de dndamal, for hvilka de nu
ma vara afsedda; hvarvid bor tagas i éfvervigande, om icke t. ex. fyr-
och Dbakafgiften méd kunna afskaffas och utbytas mot ett fast anslag i
riksstaten, pa siitt nyligen skett i Danmark. Man kan ifragasitta fordndrade
grunder for beriiknande af de sjofartsafgifter, som maste qvarstd, dervid

ik, till Riksd. Prot. 1898. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 11 Ilift. 2
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lampligheten af deras utgdende helt eller delvis efter lossad och lastad
tonnage bor komma i betraktande, och i detta afseende lirer bora 6fver-
vigas, om afgiften icke kunde utgd i en fallande skala, allt efter som
fartyget lossade eller lastade full last eller last, motsvarande hilften,
fjerdedelen eller tiondedelen af dess drigtighet. I samband harmed borde
forebringas utredning om behofvet af sjofartsafgifternas reglering med
hinsyn till frilagers- och frihamnsinstitutionernas infsrande, hvilka fragor
af komitén stiilts i samband. Vidare borde undersékas limpligheten af
vissa sjofartsafgifters anvindande, pd siitt dfven foreslagits, direkt till
den svenska sjofartens fromma, i form af sjofartspremier, subvention
eller for restituerande af afgifter, som svenska i likhet med utlindska
fartyg skulle bafva att erligga. Och ifven borde utredas, huruvida icke
frin statens sida kunde vidtagas kraftigare atgirder for frimjande af
afsidttningen utrikes af svenska alster, siirskildt om derfor anlitades svenskt
lastrum, vidare lampligheten af laneunderstod &t rederier eller svenska
handelshus i utlandet f6r fsSrmedlande af afsiittningen af svenska varor m. m.

Hvad jag nu i den storsta korthet antydt gifver emellertid vid
handen, att till héjande af var utrikes handel och sjofart erbjuda sig
ménga skiftande utvigar, som berora olika lagstiftnings- och férvaltnings-
omraden och af hvilka en del beror af Kongl. Maj:t ensam, en del ater
ifven af Riksdagens eller Kongl. Maj:ts och Riksdagens sammanstim-
mande beslut. Men for att saken mé kunna planmessigt och syftesenligt
utforas till formén for bdde handeln och sjofarten, krifver den en om-
fattande utredning, for hvilken béra tagas i ansprik icke blott embets-
mannabildning, utan ock hufvudsakligen praktisk erfarenhet om nirin-
garnas vilkor.

Jag hemstiller alltsa,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lata utreda hvilka t-
girder, som m& kunna och béra vidtagas sival till
frimjande af afséttningen i utlandet af svenska alster
som till héjande af den svenska sjéfartsniringen, siir-
skildt for astadkommande af direkta sjofartsforbindel-
ser med svenska fartyg mellan Sverige och transmarina
linder, samt derefter vidtaga eller till Riksdagen af-
gifva forslag om vidtagande af de atgiirder, hvartill ut-
redningen mé kunna gifva anledning.

Stockholm den 28 januari 1898.
John Rettig.




