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N:o 234.

Af ‘herr 'E. Sahlin, engdende diderdomsunderstsd
‘At behifvande.

‘Lifligt 'intresserad 'att ett lampligt alderdomsunderstdd utom 'fattig-
virden maétte kunna gifvas dem, som ej langre kunna genom eget arbete
fullt forsorja sig, tilliter jag mig att hirmed vordsamt ‘framstalla négra
anmirkningar rorande de principer, som ligga till grund for Kongl. Maj:ts
forslag till lag ‘angdende forsakring for beredande af pension eller lifranta,
samt att ‘framhélla en annan grundsats, enligt hvilken det synes mig
sannolikt, att statsbidraget pa ett rattvisare och mera effektivt satt skulle
komma de behdfvande till godo. '

Det synes ‘mig vara af stor vigt, att man icke binder sig vid de
loften om stora penmingebidrag, som genom antagandet af Kongl. Maj:ts
forslag skulle gifvas, om man icke &r'forvissad, att de komma att bereda
dermed afsedt gagn. 'Har man en ging 'tagit forsta steget i den af' Kongl.
Maj:t foreslagna rigtningen, si synes konseqvensen komma att fordra, att
man gir mycket lingre &n nu foreslagits. Kongl. Maj:ts forslag synes
mig innebara lofte om hjelp it de bast stilda bland arbetarne. Enligt
den plan, jag vigar antyda, skulle man borja att hjelpa de i ekomomiskt
afseende svagast stalda. Man md sedan med stod af vunnen erfarenhet
se till, huru ldngt man kan utvidga understodet till de mera lyckligt
lottade.
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1. Forsdkringspligtens omfattning.

Det framsta intresset vid &lderdomsforsikringen synes mig vara att
skydda medborgare mot ekonomisk brist och dermed foljande nod eller
beroende under den tid af vir lefnad, da enligt naturens ordning de kropps-
liga och andliga krafterna ej langre ricka till for lefnadsbehofvens till-
fredsstallande. Samhallets pligt i detta hinseende har ju sedan gammalt
varit erkdnd och utdfvas hos oss genom den kommunala fattigvirden.
Men det ar ett berattigadt intresse hos den fattige att icke forlora sin
sjelfstandighet, och det #r siledes fullt berattigadt, att man soker stodja
honom i hans strafvan att hilla sig uppe. Sarskildt bar man harvid sokt
hjelpa dem, som under sin krafts dagar hafva si liten inkomst i forhil-
lande till sina lefnadsbehof, att de icke litteligen kunna satta af pennin-
gar for den tid, di de icke langre formé genom arbete forsorja sig sjelfva.
Endast emedan detta forhdllande allra mest forekommer inom den s. k.
arbetareklassen, synes man i allminhet i sina strafvanden att ekonomiskt
trygga medborgares dlderdom hafva gjort den begrinsning, som antydes
genom, namnet arbetareforsikring. Alldeles gifvet synes dock vara, att
krafvet pa dlderdomsunderstod ar lika beriittigadt, inom hvilken samhalls-
stallning och inom hvilket yrke den behofvande &n ma hafva verkatiun-
der sina yngre ér.

I denna universella omfattning har samhallets skyldighet att sorja for
de behdfvande sedan gammalt varit erkind genom hvarje kommuns lag-
bestamda skyldighet att egna de sina nodig fattigvird. 1 samma univer-
sella omfattning synes mig #fven det nu forevarande samhallsintresset bora
fattas, nir det nu giller att utom fattigvirden genom lampligt understod
sitta de gamla i tillfalle att fortsatta en sjelfstandig medborgerlig till-
varo, for hvilken de férut kampat genom Arligt arbete.

Kongl. Majits forslag om obligatorisk forsikring begransar sig emel-
lertid till arbetstagarnes klass: endast for dem, som éro anstilda i annans
tjenst, och for deras hustrur galler den pd erlaggandet af obligatoriska
forsakringsafgifter grundade ritten till pension. Det behof af hjelp pa
dlderdomen, som finnes inom andra klasser af arbetare och inom andra
samhallsklasser, blir icke genom, denna del af forslaget tillgodosedt,

Uteslutna frin den obligatoriska férsakringen aro siledes inom arbetare-
klassen
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1) de méinga arbetare, som, ehuru sjelfstindiga yrkesidkare, genom
rorelsens ringa omfattning #ro ekonomiskt beroende af sin arbetskraft och
saledes lika vl som de hos annan anstillda arbetarne latteligen komma att
behdfva &lderdomsunderstdd, sdsom till exempel mindre jordbrukare, lagen-
hetsinnehafvare och arrendatorer af sma hemmansdelar, mindre handtverkare,
mindre handlande o. s. v. Jag kanner icke, huru manga dessa 4ro, men jag
kan frén 1890 &rs officiella statistik anfora ndgra siffror, somn gifva en god
ledning med afseende pd beddmandet af deras antal, som tillhora en af de
namnda grupperna: antalet brukningsdelar om hogst: 2 hektar odlad jord,
hvilka brukades af egarne sjelfva eller af arrendatorer, var nimnda &r
71,699; antalet jordtorp och'andra jordlagenheter utgjorde 164,637. Att
forslaget utesluter till exempel jordtorparneoch de mainga sjelfstandiga
smi yrkesidkare, som mottaga bestillningar direkt frn sina kunder och
sjelfva handlagga och utféra det arbete, som karakteriserar deras yrke,
beror synbarligen uteslutande pa den formella svirigheten att af dessa upp-
bara nigon obligatorisk afgift, d& man ju icke kan for dem innehilla
nigon del af lon. Detta forhdllande synes i sin mén visa, att man ej
bor grunda det for alla klasser erforderliga 8lderdomsunderstodet pé kon-
tanta bidrag af dem, som kunna komma att pi gamla dagar behéfva
hjelp till sitt uppehalle. Jag dterkommer till denna friga.

Vidare uteslutas, ehuru tillhorande arbetstagarnes klass,

2) i statens och kommunens tjenst anstilda tjenstemfin och betjente
(§ 4); for behofvet af den ifrdgasatta hjelpens utstrackning till afven
dessa arbetare talar bland annat den omstindigheten, att si ménga hit-
hérande komma pd fattigvirden: ar 1884 intogos af icke stindspersoner
inom »forvaltningen» 288 personer, det foljande aret 345; hela antalet
fullt forsorjda fattighjon inom denna klass &r 1885 utgjorde 3,229 per-
soner; .
3) befalhafvare och besattning & fartyg (§ 4). For dessas uteslutning
kan val icke ndgot annat skil anforas 4n svirigheten att innehdlla niagon
del af deras 16n, som segla pé utlindska fartyg och i fraimmande far-
vatten. Vid 1890 drs folkrakning upptogos sjéminnen (med franrdknande
af kaptener och styrmin men med upptagande af Angfartygsmaskinister
och -eldare och dykare) till 23,255. Deras uteslutning synes ocksd be-
tanklig.

4) de, hvilka uppenbarligen iro till varaktigt arbete ofésrmogna;
hafva sidana genom medmenniskors hjelpsamhet kunnat bevara sin frihet,
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tills de uppnd pensionsildern, kan det for demstalla sig mycket hardt
att icke fa atnjuta dlderdomsunderstod;

5) de, som tjena utan kontant ersattning, till exempel for bostad .och
underhill, sdsom. fallet oftast torde vara med! hemmansegares med flera
hemmavarande barn och maigar: (1890: 384,726) och ofta nog afven med
den stora medelklassens hemmavarande barn — eller for bostad och jord-
lott, sésom fallet val oftast 4r med de hir ofvan under mom. 1 nimnda
jordtorparne;

6) de, som i egna. hem eller i hvarje fall icke i arbetsgifvarens
verkstad. eller fabrik arbeta mot betalning for stycke; huru méinga dessa
ro, torde ej vara latt att berikna, men de synas utgéra en talrik och
standigt vaxande klass, och deras lefnadsvilkor &ro ofta simre &n de mot
afloning anstilda arbetarnes;

7) arbetare med tillfallig sysselsattning, i den man de icke under alla.
sockendagarne i en kalendervecka varit hos samma arbetsgifvare syssel-
satta. I 1890 &rs folkrikning upptagas varbetare utan uppgifvet yrke»
till ett antal af 191,114, Professor And. Lindstedt antager i sitt till den
kongl. propositionen fogade utlitande (sid. 5), att endast halften af dessa
hora till de forsikringspligtize. Ar detta antagande rigtigt, skulle sile-
des omkring 95,000 hithorande arbetare vara uteslutna frén forsakrings-

ligten.

b Synnerligen beaktansvirda anmérkningar har kongl. kommerskollegium
i sitt utlitande afi den 30 oktober 1894 ofver nya arbetareforsakrings-
komiténs forslag anfért (sid. 12—25) i afseende p& den begrinsning af
forsikringstvinget och dermed foljande pensionsritt, som denna komité
foreslagit. Om ocksé forhallandena nu sro annorlunda genom borttagandet
af forslaget om arbetsgifvarnes bidrag,.sd synas dock &annu de af kom-
merskollegium anforda betankligheterna hafva full giltighet. Sarskildt
erinrar jag om hvad kommerskollegium anfor dels angdende olampligheten
att utesluta vissa arbetare endast pi grund af formen for betalningen
(till exempel der betalningen bestdr i ratt att bruka en viss jordlagenhet
eller der betalning lemnas for stycke af hemmagjordt arbete) dels angi-
ende uteslutningen af dem, som ej arbetat sex dagar i samma vecka hos
samma. arbetsgifvare.

Det torde af det anforda framgd, att ett betydligt antal af dem,
som vid hog dlder behofva understdd, icke kommer i atnjutande af de
fordelar, som folja med den foreslagna obligatoriska: forsakringen.
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2. De blifvande pensionsbeloppens verkliga storlek.

Om en arbetare frin den dag, dd han fyller 18 &r, och tills han
fylt: 50 &r, oafbrutet innehar en forsikringspligtig anstillning och alla
veckoafgifterna, verkligen inbetalas, skall pensionen enligt professor Lind-
stedts: berakningar pd grund af de foreslagna bestdmmelserna utgdra, om

den utbetalas
Klass I Klass II Klass III

fran 50 ars alder ... 103 kr. 77 kr. 52 kr.
DI P S 136 » 102 » 68 »
» 60 » » ... e 170 » 127 » 85, »
» 6D D D 203 » 152 » 102 »

D& emellertid pensionsbeloppets storlek inom hvarje klass ar beroende
icke blott af den &lder, vid hvilken pensionen forsta gingen utbetalas,
utan afven af det antal inbetalningar, som hvar och en gjort, och den
tid, di4 dessa inbetalningar verkstilts, torde prnsionsbeloppen i allménhet
blifva mindre &n de angifna maximibeloppen. Fransedt sjukdom och till-
fallig arbetsinstallelse af olika anledningar, giller nemligen om méinga af
de forsakringspligtige, att de endast en kort tid innehafva en sidan an-
stallning, som enligt forslaget medfor forsakringspligt. Sa snart nigon
»blir sin egeny, 4r han icke lingre forsakringspligtig, och resultatet blir
litt detsamma, om han frdn fast anstillning ofvergar till att tjena hos
olika arbetsgifvare.

For gruppen I i prefessor Lindstedts tabeller yhemmansegares m. fl.
hemmavarande barn och mégary stiller sig: forstkringen i detta hinseende
ogynsamt. Utan att gora sig skyldig till allt for stora misstag, torde
man kunna antaga aldersklasserna inom de sirskilda grupperna vara tem-
ligen konstanta. Af de 183,296 personer, som inom grupp I tillhora den
forsta dldersklassen (15—20 &r), aterfinnas endast 1,309 i den 8:de dlders-
klassen (50—5H5 &r), och endast dessa hafva inom denna grupp under en
femarsperiod forvarfvat ratt till den nyssnimnda pensionen — forutsatt
alltjemt, att de verkligen i sitt hem uppburit kontant 1dn och att
pensionsafgifterna verkligen afdragits och inbetalats. For hyvarje femars-
period minskas antalet i denna grupp med ungefar halften, af den fore-
gdende daldersklassen. Pensionen blir siledes for det stora flertalet: inom
denna grupp: en ren obetydlighet. P& grund haraf och pd grund.af
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ovissheten, om verkligen kontant lon i allmanhet betalas till dem, som
tillhéra gruppen, kommer denna grupp, sdsom ocksd professor Lindstedt
anmarker (sid. 5), icke att direkt omfattas af den obligatoriska forsik-
ringen.

Tjenstehjonens grupp (grupp II) hor deremot obetingadt till de for-
sakringspligtige. Afven denna grupp foreter en stark minskning arsklass
efter arsklass, vida stérre 4n man pd grund af dadlighetskoefficienten skulle
vanta. 1 synnerhet galler detta om tjenstehjon pd landsbygden. Af de
86,214 tjenstehjonen pa landet i dldern 15—20 &r Aterfinnas i den H:te
drsklassen (35—40 &r) endast 14,575 och i 8:de &rsklassen (50—55 &r)
endast 7,079. Den stora mingden tjenstehjon stannar siledes icke
tillrackligt lange inom tjenstehjonsklassen for att inomn densamma genom
den foreslagna obligatoriska forsakringen grundlagga ratt till nigon mera
betydande pension.

Langt battre stilla sig visserligen siffrorna for gruppen III, »arbetare
utan uppgifvet yrke»: der finnas till och med flere arbetare i medeldlders-
klasserna 4an i de yngre. Men det 4r just i friga om dessa arbetare
(»jordbruksarbetare», daglonare vid jordbruket, jernvigsarbetare) som sva-
righeterna att hela aret om f& ut premierna torde vara storst. Professor
Lindstedt antager i sina berikningar, att endast halften af de till denna
grupp horande arbetarne komma att blifva forsakrade. Man torde ocksd
kunna antaga, att de verkliga pensionsbeloppen for demn i denna grupp,
som erhdlla pension, icke blifva stora.

Storsta fordelen af forsikringslagen skulle grupp 1V, »arbetarc med
uppgifvet yrke (utom jordbruksarbetare)» hafva. Hit raknas gruf- och
bruksarbetare, fabriks-, handtverks- och yrkesarbetare af alla slag, for
hvilka bestamdt yrke i langderna angifves eller synes med sakerhet kunna
forutsattas, afvensom hemmavarande soner dfver 15 dr hos handtverkare pa
landsbygden. Denna klass ' af arbetare bildar mer &n de andra ett af-
gransadt helt for sig. Pensioneringen synes hir komma att verka ungefar s,
som en obligatorisk forsakring afser att verka: man kan antaga, att industri-
arbetarne genom uppgorelse med arbetsgifvarne icke blifva betungade af
forsakringsafgiften, och det synes vara sannolikt, att de flesta under denna
grupp komma att erhilla i det narmaste full pension. Tyvarr synes detta
komma att galla s godt som endast inom denna grupp.

De dterstiende grupperna (V: stattorpare, VII: yrkesforman, VIII:
bokhéllare vid yrkena, IX: handelsbokhallare och bitraden, X: jernvags-
tjenstemén och betjente) synas icke fortjena mycket afseende vid en gransk-
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ning af forsakringsgrunderna. Grupperna VI: jordtorpare och XI: gjdman
omfattas ej af forslaget om fbrsﬂ.krmgsphgt

Afven om man sammanslr de i professor Lindstedts utredning anforda
tabellerna for de grupper, som visentligen berdras af forslaget om obli-
gatorisk forsikring, finner man samma resultat, som jag nu for de sir-
skilda grupperna uppvisat: minskningen ar betydligt starkare &n hvad dod-
lighetskoefficienten skulle medfsra. Detta v1sar, att en betvdllg del af dem,
som . gatt ut ur en viss grupp, icke gitt in i ndgon annan forsikrings-
pligtig grupp. Det ar pa grund hiraf jag anser mig kunna siga, att de
pensionsbelopp, som skulle komma att utbetalas enligt forslaget om obli-
gatorisk forsikring, i allminhet komma att blifva betydligt mindre: in
de angifna maximibeloppen.

Rorande denna friga hanvisar: jag till bifogade diagram, som utar-
betats af filosofie licentiaten Nils Ahlberg och benaget af komitén for
allman pensionering stalts till mitt forfogande.

3. Den frivilliga forsdkringen.

De bada i det foregdende anmirkta oligenheterna, att forslaget till
obligatorisk forsikring utesluter ett betydligt antal arbetare och alla, som
e) kunna inryminas under detta namn, samt att det-pensionsbelopp, som
verkligen vinnes genom forsakringen, for ett afsevirdt antal bland de
forsakrade icke blir synnerligen stort, sdker regeringsforslaget undanrddja
genom att for en hvar svensk man eller qvinna mellan aderton och femtio
ars alder oppna tillfalle till frivillig s. k. lifrdinteforsikring. Huru detta
tillfalle kommer att begagnas, mdste ju #nnu betecknas sdsom ovisst.
Men erfarenheten fran andra linder synes gifva vid handen, att ett kraf-
tigare medel mdste sokas, om man verkligen vill dstadkomma en effektiv
alderdomsforsikring.

I kommerskollegii utlitande af den 30 oktober 1894 anforas (sid.
6—12) atskilliga i olika lander gjorda erfarcnheter, som tala mot lamp-
lighcten af fr1v1111ﬂ forsskring. 1 Tyskland har den obligatoriska forsik-
ringen anslutit sig till det forut i vissa trakter gifna bidragstvinget
till bergverkskassor och skrakassor. »Kraftiga roster hafva visserligen
péd rent tcoretiska grunder hojts i Tyskland emot den obligatoriska prin-
cipen vid arbetareforsikringen, men erfarenheten i friga om frivilliga

o
kassors formaga att bira utgifterna samt den historiska grund, fran hvil-
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"keén arbétet 'med den ‘tyska arbetareforsikringen utgdtt, har kommit dessa
roster att varda mindre horday -— 1 Frankrike hyllade man for omkring
30 4r sedan den dsigten, att det vore rigtigt att med alla mojliga medel
hjelpa, stodja och styrka arbetaren under hans kamp att hdja sig, men
icke 'rigtigt att dlagga honom ett tving att gora besparingar. I enhghet
med denna grundsats om sgjelfhjelp och frivillighet ordnades genom lagen
af den 18 juni 1850 en allmin statsforsikringsanstalt, afseende dlderdoms-
forsakring, wcaisse nationale des retraites pour la vieillesser. »Det visade
sig emellertid, att denna kassa ej triffade med sina verkningar dem den
var afsedd att hjelpa. Den blef af nytta?for andra, men ej for kropps-
‘arbetarne. * — — — — Ar 1892 forekommo 872 591 insittningar i
kassan till belopp af 32,700,000 francs, hvilket visade en mmskmng af
1,600,000 francs mot &r 1891. Erfarenheten har lart, att det icke i
allm&nhet ir arbetarne, somn betala till kassan, utan andra personer, och
att de arbetare, som &ro der tillforsakrade pensioner, hafva denna ratt
hufvudsakligen emedan de stora jernvagsbolagen och andra stérre indu-
striella bolag m. fl. gjort insattningar till forman for sina arbetare. Afven
privata kassor i Frankrike med-styrelser utsedda af arbetare och arbets-
gifvare hafva ej lemnat goda resultat. Af 12 millioner arbetare, som
kunnat 'blifva delaktiga i dessa kassor, har endast omkring 1 million sokt
intrade, och af de, som wvunnit 1ntr5.de fullgora endast ‘/N sina betal-
ningsskyldwheter» ** _ Afven frin England anfor kommerskollegium, att
kroppsarbetarnes verkhga tillslutning till det frivilliga fbraakrmgsvasendet
icke liar hafva ernitts i en sidan omfattning, att den kan anses std 1 ett
rigtigt forhdllande till arbetarnes antal.

Kollegiet sammanfattar till sist sina anmarkningar i denna del ungefar 3
(sid. 11—12): Erfarenheten frin andra lander har visat, att, der tillfalle till fri-
villig forsakring afven i offentliga kassor finnes, detta tillfalle icke i vidstrick-
tare man begagnas af dem, man i fraimsta rummet afsett att med kassornas
inrattande hjelpa; vidare kan det ej heller betriffande virt land forutsittas,

* Kongl. Maj:ts forslag stadgar ett maximibelopp for insattning, 12 kronor. Derigenom
hindrar man visserligen de formogne att bereda sig orimlig fordel af den billiga forsikringen,
men man har icke derigenom underlattat arbetarnes insidttning. Det synes vara fara vardt att
vi af den frivilliga forsikringen skulle fa samma erfarenhet, som hir anféres fran Frankrike.

** Afven i den till Kongl. Maj:ts proposition fogade »ofversigt af lagstiftningen rorande arbe-
tareforsakring i dtskilliga fraimmande landers framhalles, att de resultat, man i Frankrike vunnit
genom omfattande forsék att pa frivillighetens vag bereda lésning &t arbetareforsakringsfrigan,
visat sig foga tillfredsstilande.
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hvarken att en sddan insigt om forsakringens betydelse finnes hos dem,
hvilkas stallning nu afses att i vissa fall forbattras, att de af eget initia-
tiv skola tillegna sig en frivillig forsikrings fordelar, ej heller att denna
insigt kan inom ndgon rimlig tidsperiod vinnas; fast hellre torde det kunna
antagas, att, afven der vara kroppsarbetare icke vore alldeles okunniga
om tillvaron af en frivillig forsakrings mojlighet, de dock i de flesta fall
skulle anse stundens behof vigtigare och mera tringande &n framtidens.

Jag vill till det anforda foga en erinran. Det synes mig bade for-
klarligt och berattigadt, att yngre arbetare, som #ro i stind att lagga
af nigon del af sin veckofortjenst, icke vilja binda sina besparingar for
en langt aflagsen framtid genom att sitta in dem i nagon lifrinteanstalt:
de kanna sig behdfva sina sparade penningar langt tidigare, nemligen
nar de skola blifva sina egna, rusta till ett eget hem och skaffa sig egna
verktyg o. d. Det kan icke formenas dem, att detta behof ter sig ange-
lignare #n behofvet att sorja for sin dlderdom, och att de derfor vinda
sig till sparbanken hellre &n till en aldrig s& fordelaktig lifranteanstalt.
Och nar familjefadern ansattes for sin afbetalnings- eller pantldneskuld &
mdbler och verktyg, nir han i smaposter soker betala sin linge sedan for-
fallna hyra, nar han med n#tt nod kan skaffa mat och ved till de sina
— di f8r nog tanken pd den frivilliga liffsrsikringen skjutas at sidan.

Kongl. Majits forslag forutsatter emellertid, for att blifva effektivt,
i mycket hdg grad den frivilliga premieinbetalningen bide genom ute-
slutningen af s& ménga klasser frin forsikringspligten och genom otill-
rickligheten af de pensionsbelopp, som i allminhet torde vinnas genom
de verkligen inbetalade obligatoriska forsikringsafgifterna.

Pi grund af det ofvan anforda synes detta vare en principiel svag-
het i forslaget, sa vidt det giller att bispringa arbetare, som pa sin alder-
dom hotas af fattigdom. Forslaget rojer ocksd sjelft misstro till den fri-
villiga forsakringen, di det nemligen uppstaller forsikringspligt si langt
det inom arbetareklassen synes vara mdojligt med bibehédllande af afgifters
erliggande sisom vilkor for alderdomsunderstod.

Till foljd af denna principiella svaghet kommer Kongl. Maj:ts forslag,
om det antages, att val sorja for ndgra fi arbetare, men icke i tillrack-
lig utstrackning fylla de verkligen behofvandes behof af hjelp.

Bih. il Riksd. Prot. 1898. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 59 Hdfl. 2
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4, Statsbidraget.

Att staten bidrager till alderdomsunderstod synes, sdsom jag ocksd
ofvan framhallit, fullt berattigadt och lampligt. Sakerligen &r denna
anordning den enda vagen att befria den understddde frin den kansla af
beroende, som litt foljer med det blott kommunala understodet, liksom
vil ocksd endast genom statens medverkan understddet kan goras tillrick-
ligt omfattande.

Att ett statsunderstdd skulle utbetalas blott och bart derfor, att en
person uppnédtt en viss alder, synes emellertid vara fullkomligt onsdigt.
Vid frivillig lifranteférsakring kan det vara lampligt, att staten ger ett
afsevardt bidrag till lifrintan, emedan man ju genom det utlofvade stats-
bidraget vill uppmuntra till penningars afsittande for dlderdomen. Sta-
ten handlar dervid enligt den i nyare tider allt mer erkanda principen
om hjelp till sjelfhjelp. Men vid den obligatoriska forsakringen kan icke
detta skal &beropas. Hvad staten hir iklader sig utdfver garantien for
en skilig, 14t vara nagot hog rinta — sdsom t. ex. vid insittning pa
postsparbanken — 4r en ren gifva. Man torde kunna ifrdgasitta, om
det &r ratt, att denna gifva — nar den ej gifves at alla — gifves 8t andra
4n dem, som behdfva den, och om siledes staten bor utfista sig att gifva
denna géafva at alla, som tillhéra de gynnade grupperna af arbetare, och
endast 4t dessa. Staten borde, synes mig, nar det ej galler hjelp till
sjelfhjelp, snarare utfasta sig att gifva en sidan gifva till de gamle, som
aro 1 behof deraf, an till de gamle, som tillhdrt en viss klass af arbetare.

Kongl. Maj:ts forslag gor emellertid i detta hinseende ingen skilnad
mellan fattige och burgne. D& den frivilliga lifrinteforsikringen icke &ar
begransad till de fattigare klasserna, kan den burgne och den formogne
latt genom det rikliga statsbidraget bereda sig en framtida arsinkomst,
visserligen kanske icke synnerligen stor efter hans vanor, men dock siker.
For hvarje inbetalad premie a4 12 kronor, insitter staten 4 den forsikrades
konto 6 kronor. Sadana gafvor bjuder forslaget dem, som hafva rdd att
i 31 4ar drligen insitta 12 kronor, under det att forslaget till foljd af
rattens grundande pd gjorda inbetalningar icke har nagot dlderdomsunder-
stod att bjuda de fran forsakringspligt uteslutna, som icke kunnat gora
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ndgon inbetalning, d. v. s. de mest betryckta synnerligen inom arbets-
klassen, *

™ 1 en punkt gor dock forslaget om obligatorisk forsikring en i eko-
nomiska forhillanden grundad skilnad i afseende pé statsbidragens belopp:
den, som innehaft fbrsakrmgsphgtlg anstillning med hogre 16n, erhaller till
sin pension ett stdrre bidrag af staten an den, som i fbrsakringspligtig an-
stallning haft mindre 16n. Detta ar ju en fullkomligt rigtig konseqvens
deraf, att statens bidrag gores beroende af de inbetalade afgifterna. Men
i sig sjelf synes det vara en foga lycklig anordning.

Hartill kommer, att staten, som v1sser11gen “afven till icke forsik-
ringspligtiges pensionering lemnar bidrag i mén af deras frivilligt in-
betalade afgifter, icke for dem lemnar samma bidrag som for de forsak-
ringspligtige. For en forsakringspligtig beriknas nemhgen statens bidrag
till 80 procent af inbetalade pensionsafgifter, hvaraf 30 procent utfalla
till pensionering af hans hustru. For de frivilligt erlagda lifranteafgif-
terna deremot begrinsas statsbidraget till 50 procent: den s. k. hustru-
pensioneringen ar hir utesluten. En industriarbetare skulle siledes enligt
forslaget &tnjuta betydligt storre pensionsfdrmaner an t. ex. en jordtorpare,
om de bdda betalat samma afgiftssumma, den ene genom foreskrifvet af-
drag & lonen, den andre frivilligt genom ihardigt sammansparade styfrar
utan stod af forsikringstvdng. Hvad denna skilnad innebar, synes deraf,
att enligt professor Lindstedts berikning (sid. 12) staten &rligen skulle
till de obligatoriskt forsakrades hustrur, utan att nagon insats for detta
syfte gjorts, betala 1,100,000 kronor. Kan det vara rattvist, att staten
till ndgra snaft beoransade grupper inom arbetareklassen bortskinker ett
sidant belopp utan att bereda liknande fordel &t andra grupper? Och
star icke denna anordning i strid med den princip om hjelp till sjelfhjelp,
hvarpd forslaget ytterst synes vara grundadt?

5. Hvem bor i forsta rummet erhdlla alderdomsunderstod?

Jag skulle obetingadt vilja besvara denna friga si: i frimsta rum-
met den gamle, som behdfver det — naturligtvis under forutsittning, att

Det kan synas, som vore gafvan icke synnerligen mycket vird, da man i ett enskildt holag
(Skandia) for 12 kronors premie, erlagd under tiden fran 18 drs alder till 50, kan vid 65 drs dlder
erhalla en storre lifrinta, &in man genom samma inbetalning skulle erhélla enligt Kongl. Maj:ts forslag,
churu staten der till samma premic drligen betalar ett tillskott af 6 kronor. Men jag antager, att
detta cgendomliga forhdllande beror af nigon tillfillighet och i realiteten kommer att stilla sig
pa ett helt annat sitt.
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han icke gjort sig ovardig denna form af understdd. Kongl. Majits for-
slag afser att pensionera dem, som tillhort vissa grupper inom arbets-
klassen, och dem som frivilligt betalat lifranteafgifter.

Med tydlig misstro till den frivilliga forsakringen och i syfte att
for ett bredare lager oppna tilltradet till de storre fordelar, som den
obligatoriska forsikringen erbjuder, har man frin flera hall framstalt
yrkanden om den foreslagna forsakringspligtens utstrickande till flere
grupper af arbetare. Mycket kraftica humanitetsskal kunna anforas for
dylika yrkanden. Ty humaniteten fordrar tydligen, att den hjelp, som
staten gifver, i forsta rummet skall erbjudas den nodstilde, inom hvil-
ken grupp han #&n mi finnas, och ju snifvare grinserna dragas, desto
fler nédstalde har man uteslutit. Ja, hvarje grins mellan samhsllsklasser
i friga om &tnjutande af dlderdomsunderstod i fall af behof synes blifva
godtycklig och inhuman mot de uteslutne. Det synes emellertid blifva
en ekonomisk omdjlighet att vasentligen utvidga de af Kongl. Maj:it fore-
slagna griinserna eller att rent af borttaga hvarje grins mellan klasser,
si lange man fasthdller den grundsatsen, att ratten till &lderdoms-
understdd skall grundas pé inbetalade afgifter. Vill man i detta afse-
ende borttaga klasskilnaden och, hvad mer #r, vill man verkligen ni
dem, som man bor nd och afser att nd, s& maste man begrinsa dlderdoms-
understodet Gill dem, som behifva det, och gira det tillgingligt for dessa, obe-
roende af bdde yrke och afyifter.

Begrinsningen till de behdfvande synes afven blifva en ekonomisk
nddvindighet, s& vida man, sisom val regeringen gjort, vintar en all-
ménnare tillslutning till den frivilliga forsikringen; vintar man icke en
allmannare tillslutning frin de mindre burgna samhallslagren, si méste
man sdka hela den frivilliga forsikringens virde endast i den férdel, som
derigenom ” beredes * klasser, som #fven utan denna hjelp af staten i det
hela reda sig val. Skulle man siledes tinka sig en allminnare tillslut-
ning, ir det latt att se, huru statens utgifter for de frikostigt foreslagna
bidragen skulle vixa till hoga summor. Statens &rsbidrag till forvalt-
ning och obligatorisk forsakring ar efter folkmingden 1890 beraknadt
till 3,234,000 kronor. Enligt berakning i det till den kongl. propositio-
nen fogade statsrdsprotokollet (sid. 21) skulle det &ret omkring en tredje-
del hafva omfattats af den obligatoriska forsakringen. Antag, att lika
ménga hade frivilligt forsikrat sig med en inbetalning af i medeltal 10
kronor, si hade statens drsbidrag i det hela stigit till inemot 7 millioner
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kronor — en vacker summa, di man &ndd val icke hade hjelpt den fat-
tigaste tredjedelen.

Jag skall gerna erkinna, att det vore fordelaktigt, om staten genom
bidrag till frivilliga lifranteafgifter juppmuntrade till sjelfhjelp for pen-
sionering, lika v4l som staten understddjer sjukkassor och andra nyttiga
foretag. Men i framsta rummet, nir’det &r friga om dlderdomsunderstdd,
sitter jag det humana understddjandet af de gamle, som behofva hjelp.
Forst nar den hjelpen &r val ordnad,"synes man bora tinka efter, om
man ocksd har rdd att frikostigt understddja lifranteforetagsamheten.

Det vore en fortrafflig sak, om man kunde ordna alderdomsunder-
stodet s8, att det framginge som en produkt af den behdfvandes egna
insattningar i yngre dagar. Men just i de klasser, inom hvilka behofvet
af 8lderdomsunderstod #r storst, ar formagan att gora sidana insittningar
minst och, sisom jag afven forut antydt, ganska liten. For de arbetare,
som hafva enligt forslaget forsikringspligtig anstallning, gir det nog for
sig: de #ro i stort sedt de bast stalda”arbetarne, och ehuru foreskriften
derom borttagits, 4r det nog sannolikt, att afgiften for dem 1 de flesta
fall komme att faktiskt erliggas af arbetsgifvaren. I afseende pa de
losa arbetarne &r faran ganska stor, att man finner vigar forbi forsak-
ringspligten. Men for det stora flertalet af de frin forsakringspligt ute-
slutne torde det verkligen vara omojligt att fordra regelbundna forsik-
ringsafgifter.

Man mi derfor se till, om icke kostnaden for alderdomsunderstddet
kan bestridas genom direkta och indirekta skatter och statséfverskott, nar
sidant uppstdr. D& tillampar man grundsatsen: alla md betala och de be-
hifvande fi. Och denna grundsats torde vara bade den rittvisaste och
den billigaste.

6. Fondbildningen.

S& snart man erkinmer, att alla skola bidraga, upphor.behofvet af
den stora fondbildningen. Man kommer hastigare, billigare och_sikrare
till malet utan den af Kongl. Maj:t foreslagna, efter vara forhillanden
stora och derfor alltid i viss méan betankliga kapitalhopningen. Nya
arbetareforsakringskomitén hyste sjelf en viss fruktan for den stora fond-
bildningen, och kommerskollegium har 1 sitt ofvan citerade utlatande
(sid. 36—46) uttalat stora betankligheter rorande densamma.
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Enligt regeringsforslaget skola alla som nu #ro dfver 30 &r genom
afsittning till arbetareforsikringsfonden utan ndgon som helst egen fordel
gifva ganska betydande bidrag till en fond, som inom kort tid skall ut-
gora minst 365 millioner kronor. Regeringsforslaget inaste foljaktligen
for den nu lefvande generationen vara ett mycket dyrbart forslag. —
Professor Lindstedt har beriknat den erforderliga fonden till 365 millio-
ner kronor, men tilligger, att systemet for premiernas inbetalning och
pensionernas bestammande gor, att fonden i verkligheten blifver nagot
storre. For den frivilliga forsakringens del méste fonden goras betydligt
storre. Forvaltningen af en sddan fond erbjuder ovilkorligen stora vansk-
ligheter: under svara forbillanden kan fonden komma att anlitas for an-
dra #ndamal #n det med densamma afsedda; rintan &r en oviss storhet,
och ju mer pensionerna beraknas utgd af fondens ranteafkastning, desto
mer vanskliga 4ro berikningarna. Regeringsforslaget ar grundadt pa en
rinteberikning efter 3'/, procent. I samma min denna ranteberikning
kommer att visa sig vara for hog, blir visserligen icke pensioneringen
osikrare, men fordelen af fondbildningen blir mindre, di ju staten pa
annat sitt maste skaffa sig medel att betala hvad som brister for dess
garanterade pensionsbidrag. Bankofullmagtigen Tornebladh yttrar harom
i sin reservation till protokollet hos kongl. postsparbanksstyrelsen den 21
januari 1898: »Att berdlningarna skett efter 3,25 procent riantefot bety-
der i detta fall intet, ty om denna #&r for hog — hvilket den enligt
min bestdimda mening kommer att for framtiden visa sig — sa ar, isyn-
nerhet om statens lanertnta, sisom troligt &r, snart nog kan nedgd till 3
procent, staten skyldig att fylla bristen.»

Billigare och stkrare vore det siledes att anskaffa de for alderdoms-
understodet hvarje ar erforderliga medlen pi samma sitt, som man an-
skaffar hvad staten 1 ofrigt behofver for sina utgifter. Men en #nnu
storre fordel vore det, att man snart sagdt gerast kunde borja wutbetalandet
af dlderdomsunderstid.

Till foljd deraf, att enligt Kongl. Maj:its forslag pensionerna skola
utgd ur den stora fonden, bildad till stor del genom inbetalade premier,
kan den egentliga pensioneringen enligt detta forslag borja forst om 35
ar. Det ar latt forklarligt, att ett sidant forslag icke kan helsas med
nagon synnerlig gladje. For den fattigdom och nOd som nu finnes bland
gamla arbetare, bjuder det ingen hjelp, och for de flesta som nu arbeta
och som naturligtvis kanna trycket af:ekonomisk ovisshet, nir de tianka
pd framtiden, fér dem bjuder det ingen trygghet. Grundar man &ter
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statsbidraget for hvarje ar pd statens inkomster, dd liter man hvarje ge-
neration draga forsorg om sina behdfvande och di beredes oss, som nu #ro
handlingskraftiga, tillfalle att val sorja for den nu bortgdende generatio-
nen. Detta synes vara ett bade naturligt och rattvist sitt att ordna
alderdomsunderstddet.

Hjelp till sjelfhjelp ar en fortrafflig princip. Men, sdsom jag forut
framh4llit, ndr man ej med ett pd denna princip grundadt dlderdoms-
understod den klass, som bést behofver detta understvd. Man nér ej heller
den generation, som zx behdfver det.

7. Positiva forslag

enligt grundsatsen: alla skola bidraga och de behéfvande
fa alderdomsunderstéd.

Den grundsats jag har uppstilt har for mig blifvit klar vid studiet
af det forslag till allmdn pensionering af behdfvande, som kaptenen fri-
herre Gustaf Raab framstilt. De foredrag, genom hvilka han med en
hogst erkannansvard energi sokt gora sitt forslag bekant dfver hela lan-
det, hafva ocksd, som jag hoppas och tror, beredt insteg it denna grund-
sats inom breda lager af vart folk. Jag ser ett vittnesbord harom i det
intresse, som hans forslag vackt, sirskildt pa landsbygden och i arbetare-
kretsar; frin manga forsamlingars kommunalstsmmor hafva gillande ut-
talanden gjorts och medel sammanskjutits for bestridande af kostnaderna
for den komité, som af Stockholms och Goteborgs arbetareforeningar till-
satts i syfte att fi forslaget mer i detalj utarbetadt.

Friherre Raabs forslag foreligger cmellertid icke &nnu fullt utarbetadt,
en naturlig foljd deraf att en enskild man och en privat komité icke
latteligen kunnat skaffa erforderliga statistiska uppgifter. Det synes mig
ocksd vara allt for frikostigt och grundar sig pa principen om en person-
lig afgitt af hvarje man och qvinna — en grundsats till hvilken jag
icke kunnat ansluta mig.

Deremot har man i vart grannland Danmark ar 1891 genomfort
ett forsok till lésning af frigan, som ar genialiskt enkelt och verkligen
synes kunna fylla det behof, som genom é&lderdomsunderstddet nérmast
afses. Sedan man i Danmark linge och ifrigt debatterat fragan om ar-
betareforsakring, framstildes nemligen den 9 mars 1891 i Folketinget
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ett forslag till Lov om Alderdomsunderstttelse for verdige treengende
udenfor Fattigvasenet, utarbetadt i anslutning till en af Indenrigsmi-
nistern Ingerslev uttalad grundsats: den 28 mars var det antaget af bide
Folketing och Landsting, den 9 april utfirdades lagen och den 1 juli
samma &r bdrjade man utbetalningarna af 3lderdomsunderstsd. En si
hastigt tillkommen lag maste helt visst vara i behof af en omfattande
revision. Men det ser ut, som om man i erfarenheten vunnit stod for
principens rigtighet och blott funnit anledning till yrkande om revision
af atskilliga detaljer.

Det ligger ocksi i sakens natur, att en lag, som passar i Danmark,
icke derfor omedelbart miste passa i vart land. Men det synes mig vara
gifvet, att om man verkligen vill ekonomiskt trygga arbetareklassens och
for ofrigt hvarje medborgares dlderdom, kan man icke gi en buttre vig
an den man gitt i Danmark. Har man en ging pi denna vag afhjelpt
de egentliga svirigheterna och gifvit arbetarne lattnaden att kanna sig
trygga for sin 4lderdom utan att genom understddet forlora sin sjelf-
standighet, s& kan man hafva skil att tinka pd om man kan bereda dem
annu storre fordelar genom att tillika tillhandabélla ‘billig lifranta &t
dem, som vilja goéra insittningar i en allm#n lifranteanstalt. Men det
kan hir icke vara tal om nigon anledning till brddska, och det gynes
ej bora blifva tal om ndgot tving till sidana afgifters erliggande.

Jag meddelar hir i ofversittning den danska lagen.

Lag om Aalderdomsunderstdéd &t virdiga behdfvande
utom fattigvarden.

§ 1.

Den som efter att hafva fylt 60 &r blifver ur stdnd att forskaffa
sig sjelf eller dem, i forhallande till hvilka han har full forsorjningspligt,
hvad nédigt ar till underhall eller, i handelse af sjukdom, till sjukvard, ar,
s vidt han har medborgareritt, enligt nedan angifna bestimmelser be-
rittigad att erhalla dlderdomsunderstsd.

Sasom lika berattigad med infédde anses i forenimnda hinseende
en till sing och sate skild eller franskild hustru eller en enka, som sjelf
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icke har infodds ratt, men som ar eller senast varit i aktenskap forenad
med en man med infodd ratt.

§ 2.

Erhallande af é’,lderdomsunderstbd enligt foregaende paragraf gores
beroende af:

a) att vederbdrande ej ar genom dom befunnen skyldig till en i
juridisk mening vanirande handling, fér hvilken han icke erhéllit »ZEres-
oprejsningy;

b) att behofvet icke har sin grund i handlingar, genom hvilka han
till formén for barn eller andra har afhandt sig sjelf medlen till sitt
underhill, eller i oordentligt och slosaktigt lefverne eller ar pd annat
liknande satt sjelfforvalladt;

c¢) att han under de 10 &r, som forflutit narmast foére ingifvandet
af ansdokan om &lderdomsunderstdd, har varit bofast i landet och inom
samma tid icke har mottagit fattigvirdshjelp eller 4r befunnen skyldig
till losdrifveri eller betlande; for en till sing och site skild eller fran-
skild hustru och for enka betraktas den fattigvardshjelp, som gifvits
hennes make, medan hon lefde i #ktenskap med honom, sdsom tillika
uppburen af henne sjelf.

Personer ofver 60 ar, som, nir denna lag trader i kraft, atnjuta eller
hafva 8tnjutit understod af fattigvarden, falla under lagens bestimmelser,
om understddet borjat forst efter det 60:de dret och vederbsrande under
de sista 10 Aren, innan understddet borjade, uppfylt de i denna paragraf
anforda vilkor samt i ofrigt uppfyller de i lagen for erhillande af dlder-
domsunderstdod gifna foreskrifter. Det understod, som gifvits honom efter
det 60:de &ret, betraktas i sidant fall i afseende pa den understddde icke
som fattighjelp.

§ 3.

Ansokan om 8lderdomsunderstdd ingifves i Kopenhamn till magi-
straten och utom Kopenhamn till vederbérande kommunalstyrelse. An-
sokningen, hvartill blanketter, affattade efter ett af civilministern fore-
skrlfvet formular, erhallas hos de nimnda myndigheterna, skall innehdlla
de till beddmande af vederborandes ratt till understdd nédvandiga upp-
lysningar. Ansdkningen skall &tfsljas af de legltlmatlonspapper och ofriga

Bih. till Riksd. Prot. 1898. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 59 Hift. 3
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bevis, som den sokande kan anskaffa, samt en af honom pi tro och heder
undertecknad férklaring, att dess innehill sfverensstammer med sanningen.
Ar han ur stind att afgifva en sidan forklaring, skall rigtigheten af de
1 ansdkningen innehdlina upplysningarna vara intygad af tvenne med
forhallandena vl bekanta personer, hvilkas trovardighet, om det erfor-
dras, bestyrkes af ))Ovrigheden».*

1.

7/ <]

De i paragraf 3 niamnnda kommunala myndigheterna undersoka in-
komna ansokningar. For undersskningen skola utan betalning meddelas
utskrifningar eller attester ur ratts- och »0vrighedss-protokoll, kyrko-
bocker och dylikt, samt bistind lemnas af »Ovrigheden». Der det erfor-
dras, kan polisforhor anstillas med den sdkande och andra, som anses
kunna lemna upplysningar. Efter slutad undersékning bestaimmer veder-
borande kommunala myndighet, om den sokande har ratt till dlderdoms-
understdd, och i sidant fall hvad och huru mycket, som skall gifvas
honom.

Den hjelp, som det blifver nsdvandigt att fore sakens slutliga af-
gorande gifva den sokande, betraktas, for si vidt han befinnes hafva ratt
till alderdomsunderstdd, sisom en del af detta, i motsatt fall sisom fattig-
vardsunderstsd.

e

(79 <}

Understodet bor utgora hvad som vid hvarje tid behofves for den
understoddes och hans familjs nodvandiga underhill eller, i handelse af
sjukdom, for sjukvird, men kan for ofrigt bestd s& val i penningar som
1 understdd in natura och, der omstindigheterna tala derfor, i intagande
pad sarskilda dertill inrattade asyler eller liknande anstalter.

De foreskrifter, som i afseende pd behofvande i allmanhet galla an-
gaende »sockenresor»*), angdende anvindandet af lakare och barnmorska
och angidende begrafningshjelp, gilla ocksd i afseende p& dem, som er-
hilla understdd enligt denna lag.

[ 4
*) Detta embete motsvarar hos oss bade haradshofdings- och kronofogdeembetet.
**) Hemtning af lakare, barnmorska o. s. v.
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§ 6.

S8 vida den understdddes behof icke har haft sin grund i tillfalliga
orsaker, sisom ofvergiende sjukdom, arbetsloshet och dylikt, behiller han
det honom en ging beviljade understddet si linge hans forhillanden for-
blifva ofdérandrade.

Skulle han begd handlingar, som enligt § 2 skulle utestinga
honom fran ratt att erhdlla alderdomsunderstdd, eller skulle han forslosa
hvad han erhiller i understdd, bortfaller detta.

Ingir den understddde aktenskap och kommer han derefter i behof
af storre understdd, an det han &tnjot vid aktenskapets ingdende, dfvergir
han till forsdrjning genom fattigvarden.

§ 7.

Alderdomsq_nderstédet lemnas af den kommun, i hvilken den under-
stddde vistas. Ar den understddde icke forsorjningsberattigad i den kom-
mun, der han vistas, har denna ratt att erhédlla tre fjerdedelar af gjorda
omkostnader i terbetalning af den forsdrjningspligtiga kommunen eller, om
ingen sddan finnes, af den offentliza kassa, som skulle hafva haft forsorj-
ningspligt, om understddet utgatt sisom fattighjelp. Om understodets
beviljande skall i sidant fall ofordrdjligen goras anmilan till den for-
sdrjningspligtiga kommunen. .

S& lange en person mottager dlderdomsunderstdd, betraktas hans for-
virfvande af forsorjningsratt i den kommun, der han vistas, sisom hvilande.

§ s

De af vederborande kommun gjorda omkostnader med franrakning
af erhillen iterbetalning uppforas i ett sarskildt konto i kommunens ars-
rakenskaper. Sedan dessa pd vanligt satt blifvit reviderade af kommu-
nens] revisorer, och beslut 1 anledning af revisionen fattats, tillstilles en
afskrift af detta konto jemte bilagor vederbdrande landshofdingeembete
(Overdvrighed), som efter att hafva genomgitt och, om si erfordras, be-
rigtigat det silunda mottagna, inberittar till civilministern hvad af hvarje
sarskild kommun anvandts. I Kopenhamn insindas rikenskaperna och
berittelsen af magistraten till civilministern.
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§ 9.

m:  Af kommunernas utgifter for &lderdomsunderstsd tillskjuter stats-
kassan halften, dock icke mer #4n 2 millioner om &ret, och s, att under
finansdren 1891—92 till 1894—95 endast tillskjutes 1 million om &ret,
medan fulla beloppet stalles till disposition forst under finansiret 1895
—96.!

§ Statstillskottet fordelas mellan kommunerna i forhdllande till hvarje
sirskild kommuns i enlighet med mottagna bersttelser gjorda omkost-
nader och far icke ofverstiga halften deraf.

§ 10.

Besvar frin de behofvandes sida ofver de af vederbtrande kommu-
nala myndigheter i foljd af denna lag gjorda bestimmelser kunna icke
anforas infor domstol, utan ingifvas hos landshofdingeembetet, hvars af-
gorande, for sd vidt besviren icke gillas, ar slutgiltigt, men i annat fall
af de nimnda myndigheterna kan ofverklagas hos civilministern.

Meningsskiljaktigheter mellan kommunerna inbordes med anledning
af de forpligtelser, som enligt denna lag aligga dem, afgdras i ofrigt af
landshofdingen 1 det lan (Overdvrighedskreds), till hvilket den kommun
hor, mot hvilken forpligtelsen gores gallande, och, for si vidt ‘tvisten
galler Kopenhamns forpligtelse, af civilministern.

§ 11.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1891; dock ar civilministern,
nar ndgon kommunalstyrelse anhdller derom och sirskilda grunder i dfrigt
tala derfor, bemyndigad faststalla, att de bestimmelser i lagen, som icke
angd kommunens forhallande till andra kommuner, skola trada i kraft
for denna kommun forst den 1 januari 1892.

Till de anforda lagparagraferna vill jag foga nigra meddelanden och
forklaringar.
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Bland wilkoren for erhdllande af dlderdomsunderstdd stadgas, att den
sokande under de 10 &r, som forflutit narmast fore ansdkningens ingifvande,
icke mottagit fattigvirdshjelp. Man forutsatter nemligen, att den, som
skall vara fortjent af detta understod, under den nirmast foregdende tiden
visat sig s& vardera sin sjelfstandighet, att han, si vidt det varit mdjligt,
till det yttersta anstrangt sig for att slippa soka stod af fattigvirden.
S& till vida vill #fven denna anordning af dlderdomsunderstodet verka
enligt principen om Jjelp tll sjelfhjelp, att den genom de fordelar, den
efter uppnidda 60 &r bjuder en hvar, som kunnat halla sig uppe, kraf-
tigt eggar till anstrangning att under denna tid hjelpa sig sjelf. I ménga
fall krafves nog en ganska betydlig sjelfhjelp genom denna foreskrift.
Just under tiden mellan 50 och 60 ar torde emellertid i allmanhet en
arbetare lattare kunna hélla sig uppe an forut, emedan hans ekonomi di
vanligen ej tynges af ndgon barnskara och hans hustru, om han ar gift,
i allminhet under denna tid, sedan barnen vixt upp, torde vara ofor-
hindrad att i nigon man bidraga till familjens uppehalle. Man kan ocksi
i nigon man parakna hjelp af barnen under denna tid och af den enskilda
valgdrenheten, som ju genom att just di bispringa den behdfvande kan
bereda honom formanen af dlderdomsunderstod for hans éterstiende lef-
nadsdagar. Deremot har man icke velat fordra insittning af lifrante-
afgifter, emedan man ju derigenom skulle utesluta just dem, man vill nd
med statshjelpen.

Man har yrkat pi, att principen om hjelp till sjelfhjelp borde drif-
vas langre, ehuru alltjemt utan upptagande af afgifter. Det skulle t. ex.
ske derigenom, att for dlderdomsuunderstodet faststaldes bestamda, till en
borjan laga belopp: nar man vet, att man icke far fullt underhall, tvingas
man enligt forslagsstillarens mening att i tid soka satta af ndgot for &l-
derdomen och att, afven sedan denna intradt, si langt som mdjligt fort-
satta att arbeta for sitt uppehalle. Kontorschefen J. G. F. Reder i Ko-
penhamns magistrat, som handlagt otaliga ansokningar om &lderdoms-
understod, har i en 1894 utgifven bok »Om Alderdomsunderstdttelse»
gjort atskilliga forslag om andring af lagen, hvars grundtanke han efter
vannen rik erfarenbet finner god, bl. a. genom sin fordran pa en hogst
begransad sjelfhjelp (sid. 5). En af de andringar han foreslar ar fast.
stillandet af t. ex. foljande bestimda understddsbelopp for en ensam ar-
betare, som ej har andra resurser. in han kan bereda sig genom eget
arbete:
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Huru man redan nu sdker forhindra, att lagen om &lderdomsunder-
stod skulle verka hammande pd bensgenheten for sjelfhjelp, synes t. ex.
af foljande skrifvelse fr&n Formanden for Kommunalbestyrelsen vid Fre-
driksveerk af den 6 maj 1895:

»Det ar en af kommunalstyrelsen faststald grundsats, att de personer,
som tillforsikrat sig sjelfva en mindre fast inkomst for sin &lderdom,
eller som hafva sidan inkomst som pension, ocksd genom &lderdoms-
understdod skola blifva lyckligare stilda i ekonomiskt hinsecende #n sidana
gom sakna sadant stod, och det sdrskildt af den grund att ingen bor af-
skrackas — om man si fir uttrycka sig — frén att genom sjelfhjelp
bidraga till en forbattrad stallning eller frén att genom pensioner bereda
andra_hjelp». (Se Rigsdagstidende 1896—97: B. 3103.)

Alderdomsunderstddet bjuder den gamle storre fordelar &n den hjelp,
fattigvirden lemnar. Forst och framst inskrinker det ej hans fiiket och
sjelfbestamningsritt och torde derigenom undgd att f3 det afskrackande
och enligt allminna opinionen nedsittande, som vidlider fattighjelpen.
Anvisning af understdd in natura torde mest forekomma i friga om
bransle, mjsl o. d. och ar ju en afven hos oss vilbeprofvad, billig och
praktisk och derfor afven af de behdfvande omtyckt form af understod.
Anvisning af friplats pd asyl eller liknande anstalt fir ej forvexlas med
intagning & fattiggdrd. For s@dana gamla, som ej kunna lefva utan
standig uppassning 4r detta den enda lampliga och virdiga formen af
understdd. — Di staten enligt planen bidrager med halften af det be-
lopp, som en kommun anvinder till ilderdomsunderstdd, och tillika min-
skar kommunens fattigvirdskostnader genom att minska tilloppet till
fattigvirden af personer, som #ro ofver 50 .ir gamla, bor kommunen
med storre frikostighet, in som hittills varit vanligt, kunna understodja de
gamla. Alderdomsunderstodet bor ej sdsom fattigvirdshjelpen bestimmas
genom yttersta grinsen af existensvilkoren; det ar ej heller fosrbundet
med ersittningsskyldighet. Den behofvandes ratt att erhilla understod
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skyddas genom hans ratt att anfora klagomal hos Konungens befallnings.
hafvande. Man har ansett, att denne i allminhet dr benigen att stilla
sig pad den fattiges sida och derfér begrinsat den behdfvandes besvarsritt
till denna instans, medan deremot kommunalstyrelsen kan hos civilministern
anfora besvar o6fver Konungens befallningshafvandes utslag. — Genom be-
staimmelsen i § 6 forsta momentet har man velat se till, att den, som &t-
njuter alderdomsunderstdd, skall vara skyddad mot godtycklig nedsattning.
Understodet fir derigenom en for honom synnerligen dnskvird stadga: det
far formen af Ufstidspension och kan dock hojas, om hans behof tkas. —
Man har icke hittills velat lagfasta nagot visst belopp for hvarje pension.
Lagen bor, har man sagt, gifva nodigt rum for vexlande forhillanden.
Deremot maste man pd nagot sitt bestimma ett maximum for statens
utgifter for alderdomsforsorjningen. I Danmark har man tills vidare be-
stamt sig for ett bidrag af hogst 2 millioner; utbildar sig efter nigon
tids erfarenhet en allmén opinion i landet, att ett annat belopp vore
lampligare, kan ju Riksdagen latt &ndra denna siffra. I proportion efter
bdda landernas folkmangd skulle Danmarks 2 millioner hos oss motsvara
5 millioner kronor. Men di fattigvirdsutgifterna i Danmark och Sverige
&r 1890 utgjorde resp. 8 och 10 millioner, torde man icke behtfva under
nuvarande forhéllanden tanka pd en si stor summa som den nimnda.
Naturligtvis utbildar sig smaningom en viss praxis i afseende pa pensions-
beloppen. Sdsom jag ofvan har anfort, har man i syfte att kraftigare
uppfordra till sjelfhjelp yrkat pa faststillande af bestimda belopp. —
Stadgandet om forhallandet kommunerna emellan star i ofverensstimmelse
med motsvarande bestimmelse i fattigvardslagen och afser att forhindra
benagenheten hos en kommun att vara frikostig pi en annan kommuns
bekostnad. D& staten inom det faststalda totalbeloppet dterbetalar hiliten
af kommunernas samtliga utgifter for dlderdomsunderstsd, blir det i all-
minhet blott en attondedel af det beviljade beloppet, som icke dterbetalas,
nir en kommun beviljar sddant understdd &t négon, for hvilken den icke
gjelf har forsdrjningspligt. — Maskineriet for alderdomsunderstodets be-
staimmande och utbetalande kostar si godt som ingenting, ar ofantligt
enkelt och stir 1 organiskt sammanhang med den i Danmark lika val
som i Sverige beprdfvade och af folket fortroendefullt omfattade komn-
munala sjelfstyrelsen. I detta hanseende skiljer sig den danska lagen
hogst betydligt och obestridligen fordelaktigt fran det hos oss foreliggande,
efter preussiskt monster utarbetade forslaget, enligt hvilket forvaltningen
grligen skulle kosta 300,000 kronor, eller enligt postsparbanksstyrelsens
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berikning #nnu mer. Det synes ocksd, som om man med si mycket
storre skil skulle kunna ofverlemna dessa saker at kommunalstyrelserna,
som ju dessa redan forut pi méanga hall utdela pensioner af olika slag.
I Danmark har man ansett, att &lderdomsunderstddets utdelande icke
borde dfverlemnas at fattigvardsstyrelsen, utan at en sirskild styrelse.

8. Erfarenheter frd&n Danmark.

Efter de af Statens statistiske Bureau utgifna meddelandena
(®Danmarks Statistik; statistiske Meddelelser: Alderdomsunderststtelseny)
meddelar jag har ndgra belysande siffror.

Angaende anfalet wunderstvdde anmirker jag, att forhdllandena val
annu icke hunnit fullt ordna sig. Den drliga tillvixten med omkring

2,000 personer synes i betraktande haraf icke vara hotfull.

Antal dlderdomsunderstddda i Danmark 1894 —1897.

Procent '

Hufvud : i-
LU e i Summa. | af folk-
- . . personer.}. .
Familjeforsorjare. | Ensamstdende. d mingd.
Den 1 januari 1894, Mén |Qvinnor| Min | Qvinnor .

Képenhamn .....cceoeevvinniiinnnns 783 7 492 3,090 957 . 5,329 1,61
KOpstiderna .....o.ocoooeioennee | 1,204 28 714 | 8292 | 158271 6840] 1.8
Handelsplatserna .................. 99 7 58 419 120 698 103
Landtdistrikten .........cccoeeeeeeen | 8,793 127 4,015 | 10,184 | 10,392 | 33,511 2,29
Hela landet | 10,969 169 5,274 | 16915 | 13051 | 46378 | 210

Den 1 januari 1895,

Képenhamn .......ccoivvinennnnn. 826 15 556 3,238 1,110 5,745 1,72
Kopstdderna .....o.coveevneveenee. | 1,376 82 742 8,467 1,706 7,323 1,03
Handelsplatserna .................. 111 2 65 463 124 765 1,07
Landtdistrikten ..................... | 8,959 102 l 4212 | 10,537 | 10,766 | 34,576 2,35

Hela landet| 11272 | 151 | 557 | 17,105 | 13,706 | 48409 | 215
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Hufvudpersoner. Bi- Procent
| . Summa. | af folk-
. TSOner. .
y Familjeforsorjare. ‘ Ensamstdende. |* méngd.
| . »
' Denpisjanuac ffL6oe Min | Qvinnor|| Min | Qvinnor
| Képenhamn ..........coccoeevnnne 900 9 580 3,529 1,156 6,174 1,83
Kopstiderna ........occevvvvinvenn.. | 1,499 26 751 8,595 1,824 7,695 2,00
Handelsplatserna .................. 120 2 71 500 135 828 112
Landtdistrikten .................... 9,256 108 4,270 | 11,030 | 11,108 | 85,772 2,44

Hela landet 11,775 | 145 || 5672 | 18,65¢ | 14223 | 50,469 | 2,22

Den 1 januari 1897. '

Képenhamn .......ccovvviinnninin 963 22 6217 3,689 1,280 6,581 1,92
Kopstiderna .oo.evveeeiviiniininnne. 1,567 27 799 3,884 1,906 | 8,183 2,08
Handelsplatserna .................. 121 2 73 569 132 897 1,17
Landtdistrikten .........cccoeveenn | 9,719 120 | 4296 | 11,547 | 11,637 | 37,319 2,52

Hela landet! 12,870 | 171 || 5,795 | 19,639 | 14,955 | 52930 | 2,3

Till forklaring af dessa siffror siges i den nyss utkomna officiella
statistiken (IV: 2: 1, sid 55):

»Att antalet understvdda &r i stindig tillvixt, med 4 a 5 procent om
iret, har naturligtvis ingenting att géra med stigande behof. Icke heller
spelar tillvaxten i folkmangd, '/, a 1 procent om aret, nigon stor roll.
Deremot ar det af betydelse, att sjelfva institutionen i stﬁndlgt hégre grad
inarbetas i befolkningens medvetande, si att de obemedlade sjelfva “och
de, som std dem n#ra, stidse mer inritta sig pa att rikna med under-
stodet, s& snart dlder och ofriga forhallanden gora det mojligt att soka det.
Frian kommunernas sida torde ett motstind haremot till och med i det fall,
di en strang tolkning af lagen kanske snarare skulle hanvisa till fattig-
vardsunderstdd, motverkas deraf, att kommunen bar hela fattigvardsunder-

stodet, men blott halfva alderdomsunderstddet. Men framfor allt torde det
tills vidare vara det naturliga, att tillgdngen fran de yngre dldersklasserna

l=)
ar betydligt storre 4n afgingen bland dem, som borjat dtnjuta dlderdorns-
understdd, ett forhallande som férst smaningom utjemnas. — — — Att

man i de tre hufvudgrupperna, Kopenhamn, kopstiderna och landtdistrikten
(utom handelsplatserna), finner jemforelsevis det minsta antalet understodda
i Kopenhamn, jemforelsevis det storsta antalet i landtkommunerna, torde
man finna naturligt redan af den grund, att befolkningen pi 60 ar och
dervbfver — enligt folkrakningen 1890 — i Kopenhamn utgjorde 7,51 pro-
Bih. till Riksd. Prot. 1898. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 359 ILift. 4
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cent af hela befolkningen, i kopstaderna 8,89 procent, i landtdistrikten
(utom handelsplatserna) 11,11 procent. Att detta emellertid icke ar den
enda orsaken till skilnaden, framgar deraf, att de tvé serierna proportions-
tal lingt ifrdn folja hvarandra, och man ser detta pd ett i ogonen
fallande satt till exempel deraf, att 8ldersklasserna ofver 60 ar i Fredriks-
berg utgdra 8,82 procent af befolkningen, alltsd '/, mer #n i Kopen-
hamn, medan antalet understddda i forhillande till hela befolkningen en-
dast ar halften si stort som i Kopenhamn. Detta beror bland annat derpa,
att befolkningens gynsammare sociala fordelning i Fredriksberg an i Ko-
penhamn fir ett vasentligt inflytande p& antalet understodda. Jemfor
man emellertid Kopenhamn med landtdistrikten, finner man, att antalet
understddda i dessa icke 4r si iycket storre #n i Kopenhamn, som anta-
let gamle; grunden hirtill 4r emellertid icke, att de ekonomiska vilkoren
absolute sedt #&ro battre pa landet &n 1 hufvudstaden, utan att det ar
lattare for gammalt folk pd landet an i Kopenhamn att sli sig fram —i
hvarje fall i forhdllande till hvad man #&r van att ndja sig med — s§ att
man der i mindre grad soker och fir understdsd an i Kopenhamn.»

Understodsbeloppens storlek visar en tendens att stiga sd till vida, som
man okar antalet stdrre understdéd och minskar de mindre. Man hade
dock annu &r 1896 icke hunnit lingre &n att det belopp, 2 millioner
kronor, som ar 1891 bestimdes sisom maximum for statsbidraget, ofver-
steg halften af hela understddet: man har siledes hallit sig inom den ut-
stakade planen.

Understédsbeloppens férdelning 1894 —986.

Under | 50—100 | 100—150 | 150—200 200}110'-
. oc
50 kr. kr. kr, kr. derdfver.
% % % % %
l 1894 ......... 17,7 86,6 24,6 12,4 8,7
Manliga formiljeférsorjare { 1895 ......... 16,4 35,2 25,5 12,6 10,3
l1896 ......... 15,0 34,6 25,5 13,9 11,0
[ 1894 ......... 21,2 40,3 25,5 9,5 3,0
Qvinliga familjeforsorjare 1189{) 19,5 40,7 26,2 9,9 3,7
1896 ......... 16,4 40,5 27,4 11,2 45
1894 ... 19,2 48,4 26,2 5,4 0,8
Ensamma qvinnor { 1895 .................. 18,0 46,6 27,8 6,5 11
1896 ...coiennnne 16,3 45,7 29,2 7,6 18
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Understddsbeloppens férdelning 1896.

27

Familjeforsorjare.
Min Qvinnor
= S T2 g = & (2 o
85 w7 | w7 | T 883 28 | 5T | BT | 7] |28
Fe | "2 | Tz T8ld7g| Fe |8 8| BB ¥
: S g = L < - b3 & =
% % % % % % % BN % %
Képenhamn 47| 10,6 | 27,8 | 27,7 | 29,7 4,4 | 826 | 13,0 | — —_
Kopstiderna ........o...... 43 | 24,4 | 282 | 215 | 216 || — 419 | 88,8 | 19,3 | —
Handelplatsserna ......... 85 | 120 | 225 | 18,3 | 43,7 — — o 50,0 | 50,0
Landtdistrikten ............| 18,0 | 889 | 250 | 1l.2 6,9 || 258 | 39,1 | 26,5 5,5 3,1
Hela landet| 15,0 | 34,6 | 25,5 | 13,0 | 11,0 | 18,5 | 44,6 | 266 | 76| 27
Ensamma personer.
M i n Qvinnor
& > & |8 e e S &2 e
= ?.TT’ 5-|o :w‘|° gg% g 5]0 w? urlo gg%
’—“?S “el T S g;:-i, Eg Yo LR B LR g’"‘w
' 8| | gf 7 3| &| g8 °F
% % % % % % % % % %
Képenhamn 7,8 | 24,7 | 84,4 | 24,7 8,4 7,3 | 88,0 | 415 | 120 | 1,2
Kopstiderna .......ooeenies 5,1 | 34,1 82,8 | 18,7 9,3 9,0 | 41,3 | 855 | 11,7 | 255
Handelsplatserna .........| 4,8 | 16,7 | 30,9 | 22,6 | 25,0 3,9 | 80,1 | 34,6 | 27,6 | 3,8
Landtdistrikten ............ 19,7 | 48,9 | 255 8,1 28 || 22,0 | 50,2 | 23,1 3,8 0,9
Hela landet | 16,4 | 40,5 | 27,4 | 11,2 45 || 16,3 | 45,7 | 29,2 7,6 1,3
Medelbelopp for understod 1894—1896.
Beriiknadt pr individ. Beriknadt pr hufvudperson.
1894 1895 1896 1894 189 1896
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ko6penhamn 115,16 118,76 122,81 141,58 146,63 151,78
Kopstiderna .......cooevnnnis
E 89,73 94,30 o781 || 11591 | 12217 | 126,66
Handelsplatserna ............ f
- Landtdistrikten ............... 56,41 60,00 62,32 81,84 87,20 90,48
Hela landet 68,77 79,91 75,82 95,82 101,61 105,62



28 Motioner i+ Andra Kammaren, N:o 234.

Tillfalligt understod (enl. § 6) gafs 1893—1896 i resp. 368, 355,
401 och 425 fall.

Understdd genom friplats "pd asyl forekommer mest i Képenhamn
och gafs 1894 &t 550 personer, 1895 &t 600, 1896 &t 700. Priset for
sidan friplats ar i medeltal 227 kronor.

Utanordningar till understéd i kommunerna 1895 och 1896,

== ——a
I penningar Till Till
och underhall tillfilligt Summa
naturalier i asyler understdd
1595 Kr. Kr, Kr. Kr.
K6penhamn  ...ivibuvensiceneieeireieeveenen, 614,008 90,723 3,071 707,802
Kopstidderna .......ccoveeviiiniciiiiiinninnannn, 658,070 18,945 7,273 679,288
Handelsplatserna .....oeveeeeeveeeevveneeneenns 98,770 4,598 700 104,068
Landtdistrikten .o....cccoovvvnveeneeeeeninnn.nn| 2,088,137 25,456 4,881 2,118 474
Hela landet| 3,453,985 134,722 15,925 3,604,632
1896
Kopenhamn ..cooocciviieriinvniiniiiinineans 678,978 101,768 2,534 783,280
Kopstdderna ......ccceccerveiiiriieniinienannnas 711,751 22,669 8,056 742,476
Handelsplatserna . .....ccccooveeveniiiiiiinena. 109,355 5,829 1,143 116,327
Landtdistrikten ..............coeceeeiiiiiinnnne. 2,242,595 29,930 5,109 2,277,684
Hela landet| 3,472679 160,196 16,842 8,919,717

Utgifterna for dlderdomsunderstéd 1892—1896.

B | swen | P T | e | disiten | Gloammans | Sl0s08
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1892 | 1,014,278 267,117 269,833 33,588 973,145 1,543,683 2,657,961
1893 | 1,392,154 308,019 272,727 33,916 961,270 1,570,932 2,963,086
1894 | 1,618,724 305,992 289,057 35,956 999,725 1,630,730 3,249,464
1895 | 1,796,913 341,764 321,913 39,534 1,096,961 1,800,172 | 3,697,085
1896 | 1,950,134 368,087 350,936 45,216 1,179,326 1,943,565 3.893,699

* *
*
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En friga af synnerlig vigt for bedémandet af lagens verkningar ar
denna: 7 hvilket omfing kan det i landets olika kommuner mdrkas, att dlder-
domsunderstidet har haft inflytande pd uilgifterna for fattigodrden?

Direktoren for Danmarks statistiska 'byrd har lemnat ett officielt
svar pi denna friga. Hans framstallning (se Rigsdagstidenden 1896—97,
Tilleg B, Spalt 3,101 ff.) ligger till grund for det foljande.

Till belysning af frigan om vexelverkan mellan fattigvirdsutgifterna
och utgifterna for &lderdomsunderstdd anfores forst foljande sfversigt ofver
kommunernas utgifter till fattighjelp aren 1886—1894.

Kopenhamn Kopstdderna Landtdistrikten®)
Med franridk- Med franrik- Med franrdk-
ning af ut- . ning af ut- ning af ut-
Inalles gifterna for Inalles gifterna for Inalles gifterna for
nybyggnader nybyggnader nybyggnader
m. m. m. m. m. m.
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1886 ............ 1,676,000 1,196,000 1,058,000 948,000 4,571,000 4,501¢000
1887 ............ 1,674,000 1,245,000 1,021,000 970,000 4,845,000 4,591,000
1888 ............ 1,485,000 1,246,000 1,023,000 986,000 4,909,000 4,752,000
1889 ............ 1,540,000 1,290,000 1,087,000 1,040,000 5,065,000 4,950,000
1890 ............ 1,639,000 1,357,000 1,183,000 1,073,000 5,204,000 5,034,000
1891 ............l 1,633,000 1,456,000 1,158,000 1,115,000 5,062,000 4,958,000
1892 ............ 1,767,000 1,449,000 1,173,000 1,136,000 4,745,000 4,649,000
1893 ............ 1,566,000 1,440,000 1,146,000 1,103,000 4,472,000 4,378,000
1894 ............ 1,358,000 1,354,000 1,137,000 1,083,000 4,356,000 4,304,000

De 9 4&r, for hvilka dessa siffror galla, representera en femarsperiod
narmast fore utfardandet af lagen om alderdomsunderstsd (1886—1890)
och 'de &r, for hvilka redogtrelser foreligo (1891—1894) efter lagens
utfardande. 1 Kopenhamn tridde lagen i verkstallighet forst med ar 1892,
i ofriga delar af landet den 1 juli 1891. Ulgifterna stegras alltjemt under
den forra perioden, men minskas under den semare perioden. Tydligast fram-
trader detta forhillande i afseende pa landtkommunernas utgifter.

#) Hirunder innefattas #fven handelsplatserna.
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a) Landtkommunerna. Fran &r 1890 — det sista 4ret, innan lagen
borjade verka — till ir 1894 hafva landtkommunernas fattigvardsutgifter
sjunkit frin 5,034,000 kronor till 4,304,000 kronor, en minskning med
730,000 kronor eller fullt ut '/, af beloppet 1890. Denna minskning
betecknar dock ej hela minskningen, utan endast ett mémimum, den abso-
luta minskningen i utgifter. Den foregdende oafbrutna tkningen i utgif-
ter (1886—1888 med 6 procent, 1888 till 1890 likaledes med 6 procent,
1886—1890 med 11,84 procent) skulle, om den fortsatt i samma skala,
hafva gifvit foljande utgiftsbelopp:

for 1892 omkring 4,320,000 kronor i stallet for 4,649,000 kronor,
» 1894 » 5,630,000 » »  » » 4,304,000 »

Med stod af dessa siffror kan man sisom ett mazimum sitta minsk-
ningen i fattigvardsutgifterna till 1,326,000. Medeltalet mellan det be-
riknade maximum och det faktiskt gifna minimum ar 1,030,000 kronor.
Det torde vara forsigtigast att rikna med detta belopp, sdsom betecknande
den genom lagen om &lderdomsunderstdd framkallade minskningen i landt-
kommunernas fattigvardsutgifter till ar 1894.

Landtkommunernas bruttoutgifter till 4lderdomsunderstsd belopte sig
ar 1§94 till 2,060,000 kronor. Af detta belopp &terbetalade staten half-
ten; den andra hilften, landtkommunernas verkliga omkostnader, mot-
svarar precis det nyss beraknade medeltalet for minskningen i fattigvérds-
utgifterna.

b) For lkopstiderna beriknas pd motsvarande sitt minimum for de
genom den nya lagen besparade fattigvardsutgifterna under iren 1892—94
till 53,000 kronor, maximum a&ter till 132,000 kronor. Medeltalet mel-
lan dessa tal ar 93,000 kronor. Kopstadernas nettoutgift till dlderdoms-
understodet (efter fréndragning af det belopp, som staten &terbetalade)
utgjorde 289,000 kronor. Af detta belopp kunna siledes endast tva tredje-
delar betraktas sisom den dkning i kopstidernas utgifter, som foranledts
af lagen om &lderdomsunderstsd.

¢) Minskningen i Kopenkamn fran 1891—94 var sdsom minimum
102,000 kronor, sidsom maximum 186,000 kronor. Medeltalet for dessa
tvd tal ar 144,000 kronor. Nettoutgifterna for &lderdomsunderstsd &r
1894 utgjorde omkring 306,000 kronor. Af detta belopp kan siledes
endast halften riknas som en utgiftsskning, framkallad genom lagen om
dlderdomsunderstsd. ,

d) Resultatet af undersokningen ar siledes foljande: &lderdomsunder-
stodet kostade ar 1894 3,2 million. Hiraf betalade staten 1,6 million;
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aterstoden, 1,6 million, bestreds af kommunerna, nemligen omkring 1 million
af landtkommunerna, 300,000 af kopstaderna och 300,000 af Képenhamn.
D3 emellertid den absoluta minskningen i samtliga kommuners ordinarie
fattigvirdsunderstod fran det &r, da utgifterna voro hogst, till ir 1894
utgér 885,000 kronor, ar siledes betydligt mer an halften af kommunernas
utgift for 8lderdomsunderstsd (1,6 million) harigenom betackt. Men tager
man hinsyn till den stigning, som fattigvardsutgifterna liksom alla andra
utgifter méste antagas vara underkastade, och tager man stigningen under
den sista femdrsperioden fore lagens utfirdande till utgdngspunkt — en
stigning frin 1886 till 1890 som ofverallt belopte sig till omkring '/, —
s8 finner man, att fattigvardsutgifterna utan denna lag skulle hafva varit
1,644,000 kronor storre ir 1894 #n de nu voro, si att kommunerna
alltsd i verkligheten genom denna lag icke skulle hafva haft nigon dkning
1 sina utgifter, utan snarare inkomst. Gar man emellertid for sikerhetens
skull medelvigen mellan de tvi nimnda beloppen — 885,000 kronor och
1,644,000 kronor — och delar man &ter kommunerna i grupper, fir man
som resultat, att landtkommunernas besparing i fattigvardsutgifter till foljd
af lagen i hvarje fall utgjort omkring 1 million kronor, hvilket belopp
ticker hela deras utgift for dlderdomsunderstod, att Kopenhamns besparing
utgdér omkring 150,000 kronor, hvilket belopp tacker kalfva dess utgift
for &lderdomsunderstéd, och att slutligen kopstadernas bespuring utgor
omkring 100,000 kronor, hvilket belopp ticker en #redjedel af deras ut-
gifter for alderdomsunderstdd.

Detta om forhillandena i Danmark. Man kan icke med sakerhet
berikna, huru en lag om &lderdomsunderstdd efter samma allmanna prin-
ciper, som ligga till grund for den danska lagen, sannolikt skulle komma
att verka 1 forhdllande till fattigvardsutgifterna i vart land. Det ar icke
minskning 1 kommunernas utgifter, som dsyftas med statsbidraget. Utan
dermed &syftas, att kommunen skall vara ekonomiskt oférhindrad att gifva
ett jemforelsevis kraftigt understod at de gamle och att gifva detta i en
vidare omfattning 4n som nu sker. Det ar dock gifvet, att de, som er-
hélla &lderdomsunderstod, 4fven om detta &r litet, icke lika hastigt om
ens nagonsin komma att gd ofver till fattigvirden. En af de vigtigaste
uppgifterna for dlderdomsunderstddet ar att halla uppe den som just synes
borja att falla.

Det foreslagna syatemet skulle omedelbart verka sa, att anta]et af
dem, som vid dfver 60 &rs alder borja &tnjuta fattigvardsunderstod, skulle
minskas: understddet till dem skulle i stallet utgd i form af dlderdoms-



32 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 234.

understod med statsbidrag. Men systemet skulle ocksi verka i samma
rigtning pa &ldersklassen 50—60 &r, endr ju systemet just vid denna tid
kraftigt uppfordrar till sjelfhjelp: di helt naturligt de behofvande i all-
ménhet torde foredraga dlderdomsunderstod framfor fattigvirdshjelp, kan
man ju berakna, att de under den lagbestamda &ldern 50-—60 &r gora allt
hvad de kunna for att hilla sin ratt till §lderdomsunderstsd Sppen.
Kanske kan man afven berikna, att systemet skall i samma rigtning verka
afven under dren narmast fore 50-talet. i

Hvad detta skulle innebara for vara forhillanden kan man i viss man
se af foljande uppgifter, som jag meddelar ur arbetarefdrsakringskomiténs
betinkande 1889 (ILl: 5, sid. 24 och 36). De aro byggda pa uppgifter,
som genom skrifvelse af den 15 maj 1885 infordrats af samtliga fattig-
virdsstyrelser i Sverige. Den forsta tabellen afser att visa den &lder, i
hvilken hvar och en understddstagare befann sig, di han forsta gangen
erhdll full forsorjning.

Arliga antalet nytillkomna férsérjningstagare pa 10,000 invanare.

Alder ]?ida Mén | Qvinnor Alder ]_3.ida Min | Qvinnor
konen konen
|
0—5 AT woerevrin. 13 18 13 1 45—50 » ............ 11 ’ 13 10
5—10 5 .errerian. 18 19 16 |50—85 » ...l 11 18 10
10—15 » .o, 17 20 14 | 55—60 » ... 16 | 20 14
15290 »" L. 3 3 3 | 60—65 » ...oo....... 25 | 24 25
20—25 » 3 3 3 |65—70 » ... 87 35 38
25—30 » ..oovrersns 5 5 5 |70—=7 » ...l 18 71 74
30—35 » .ooerrrnanis 7 7 6 75—80 » ............| 102 106 96
85—40 » .oooeer.... 8 7 9 | Ofver 80 ar ......... 124 141 104
40—45 » oo, 9 10 9 Hela folkmangden] 15 | 15 15

Tabellen visar ju en stark tillvaxt af forsorjningstagare just i de
aldersklasser, som skulle berdras af en lag om dlderdomsunderstdd i samma
rigtning hvari den danska lagstiftningen gitt fram. Det absoluta antalet
nytillkomna forsorjningstagare i de hogsta dldersklasserna &r mycket stort:
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i Aldern 45——80 AT .ccoooccoovirereeneiinrierrreieeees 3,769
» B0—TD D oo e 13,789
D D OfVEr TD D oo 4,724

Summa 27,282

Till jemforelse med de danska berakningarna bifogar jag foljande
tabell. :
Fattigvardsutgifter i Sverige 1886—1895.

’ For vard och underhill af understids- Totalutgifterna

E tagare for fattigvirden

| i riket

| Landskommunerna Stiiderna
1886....oevoeereeeeereeeree e 4,921,508 2,446,288 9,286,028
1887 et e 4,894,576 2,493,580 8,960,199
1888 5,018,049 2,583,949 9,337,415
1889, oot 5,281,134 2,781,048 9,730,091
1890... ..o 5,893,625 2,876,007 10,358,887
1891 .o 5,737,455 3,141,651 11,278,159
1892, 6,011,928 3,368,393 11,599,085
1893 e | 6,027,735 3,337,031 11,520,847
189 eees e 5,919,917 3,233,106 11,497,083
1899 cn i 6,046,441 3,855,059 12,168,902

Omdomena om den danska lagen hafva utfallit ganska olika efter olika
politiska standpunkter. Den tillfredsstiller ej de langst ghende anspriken och
har betraktats med misstro af dem, som anse att hvar och en bor kunna
reda sig sjelf eller vinda sig till fattigvirden. S vidt jag ratt beddomer
hvad jag om lagen last i bocker, tidskrifter och riksdagstryck, vinner
emellertid lagens princip allt mera erkannande. Af intresse kan det
vara att se, hvilken uppfattning de hafva, som i Riksdagen foreslagit and-
ring af lagen. I folketinget 1894—95 behandlades ett sidant forslag.
Forslagstallaren, herr A. Jensen, oppnade forhandlingen om forslaget (den
9 jan. 1895) med foljande ord: »Jag skall borja med att uttala hvad
jag redan hade tillfalle att siga, di jag den 8 december framstalde nu
foreliggande forslag har i tinget, nemligen att jag anser ghllande lag
af ir 1891 om &lderdomsunderstdd sdsom en bide god och human lag, och
nir det har sagts, att intet annat land har en sd human anovdming for for-
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sorjandet af -sina behifvande medborgare och medborgarinnor, sé kan jag, i
hvarje fall hvad principen och det hela angdr, gora dessa ord till minay —
I november 1896 foreldg ocksd ett forslag om revision. Ordfsranden for
forslagsstallarne, herr Trier, betecknade det sdsom lyckligt att lagen an-
tagits, emedan den faststilde principen om statens pligt att sorja for be-
hofvande menniskors dlderdom, for si vidt de ‘oke sjelfva #ro i stdnd
dertill, och det utan att man staller kraf pi nigon direkt sjelfhjelp fran
de understoddes side. Han fick ocksi af diskussionen »det intryck, att
man frén alla sidor har fornimmelsen af bade att man redan genom lagen,
sddan den nu 4r, vinner 3tskilligt godt och & andra sidan, att den ocksi
har stora brister, som det &r naturligt att soka rida bot for». Man har
icke Anmu ansett tiden vara mogen for verkstallandet af revisionen, till
en del emedan det statistiska material, som dertill erfordras, ej varit
samladt och ordnadt.

8. Sammanfattning.

Kongl. Maj:ts forslag till obligatorisk forsikring utesluter frin de
med denna forsakring foljande fordelarne ett betydligt antal arbetstagare
och alla som icke rymmas under detta namn. Den obligatoriska forsik-
ringen synes icke heller kunna utstrackas visentligen ofver de af Kongl
Maj:t foreslagna ganska snifva granserna.

De genom den obligatoriska forsikringen vunna pensionerna torde i
allminhet icke blifva synnerligen stora utom for den mest gynnade grup-
pen bland arbetstagarne, nemligen industriarbetarne.

Den af Kongl. Maj:t foreslagna frivilliga férsakringen torde icke i
afsevird mén kunna afhjelpa dessa brister och torde icke i nigon storre
omfattning komma att gagna de egentligen behofvande inom samhallet.

Det i och for sig betydliga statsbidraget torde siledes icke komma
att gora dermed afsedt gagn. Det skulle icke komma att utdelas till de
mest behdfvande. Den del deraf, som skulle utbetalas for den obliga-
toriska forsakringen skulle icke komma att verka sisom en hjelp till sjelf-
hjelp, och den del deraf, som skulle utbetalas for den frivilliga lifrante-
forsskringen, skulle sanmolikt hufvudsakligen komma att gifvas till de
mera burgne samhé#llsklasserna.

Den mest angelsgna uppgiften pd det forevarande omrddet synes
mig vara att for hvar och en, som behofver det, bereda nigon lattnad i
hans strafvan att pi sin alderdom bevara samma sjelfstandiga medbor-
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gerliga tillvaro, som han i sin krafts dagar sjelf uppehéllit. Derfor sy-
nes alderdomsunderstédet bora begrinsas till dem, som behdfva det, och
goras tillgangligt for detta oberoende af béde yrke och afgifter. Till ute
gifterna for dessa &lderdomsunderstod bora alla medborgare bidraga.

Det synes d& vara en onddig omvig att for detta andamdl bilda en
stor statsfond, en i och for sig i viss mdn vansklig atgird, som medfor
onddigt dryga omkostnader for de nu lefvande och tillika onddigtvis upp-
skjuter utbetalandet af dlderdomsunderstodet.

Vill man hjelpa de gamle, som bdst behdfva det, och dem, som nx
behofva det, torde man bora grunda &lderdomsunderstodet pad samverkan
mellan stat och kommun. Bestridas de erforderliga utgifterna for alder-
domsunderstddet pd samma satt som alla andra statens och kommunens
utgifter, s kan man genast borja med utbetalningarna, och begrinsar man
sig till en borjan till att hjelpa de mest behofvande, kunna kostnaderna
omojligen ofverstiga landets ekonomiska barkraft. Efter vunnen erfaren-
het kan man litt utvidga understddet bade genom okad hjelp &t hvar och
en och genom beredande af hjelp &t ett okadt antal behdfvande.

Jag har &beropat den danska lagen om &lderdomsunderstdd och de
i Danmark vunna erfarenheterna. Denna lag synes mig icke omedelbart
kunna eller bora ofverflyttas till vdrt land. 1 detaljerna torde den vara
i behof af en revision: sarskildt tanker jag mig, att man bor se till, om
och i hvad m&n man kan ordna understodet si att man, pd samma ging
man gifver de behdfvande erforderlig hjelp, dock uppmuntrar till gjelf-
hjelp — en synpunkt som synes mig i &nnu hdgre grad bora goras gil-
lande vid den foreslagna lagen om obligatorisk forsikring. Men princi-
perna for den danska lagstiftningen pid detta omrdde synas mig vara
fortjenta af en mycket omsorgsfull profning.

P3 grund af hvad jag silunda anfort hemstaller jag vdrdsamt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kongl. Maj:t for Riksdagen fram-
lagga forslag till lag om &lderdomsunderstdd at behof-
vande genom samverkan mellan stat och kommun utan
upptagande af personliga forsakringsafgifter.

Stockholm den 19 mars 1898.
Enar Sahlin.
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P. M.

till diagrammet.

Den streckade svarta kurvan #4r bersknad ur lifslangdstabellen for
perioden 1881—1890 (i 1890 4ars befolkningsstatistik, del III) genom
direkt proportionering till den &r 1890 befintliga folkm#ngden.

De ofriga svarta kurvorna #ro proportionerade ur samma tabell, s&
att de ofverensstimma med arbetarantalet vid 20 (resp. 30, 40) &r. De
utmarka foljaktligen antalet odfverlefvande af vid 20 &rs &lder befintliga
arbetstagare under den forutsattningen, att dodligheten i arbetsklassen ar
lika stor med dodligheten bland alla klasser. I verkligheten ar dodlig-
heten nog storre, hvarfor de svarta kurvorna borde komma nigot nar-
mare den roda, men di pi landsbygden, som representerar */, af hela
folkm#ngden, dodligheten utan fara torde kunna antagas vara densamma
inom alla klasser, och di den i stiderna endast inom vissa yrken torde
vara storre bland arbetare #n bland andra, kan denna sankning endast
vara obetydlig och under inga omstandigheter i nimnvard grad forandra
de ur diagrammet framgaende forhdllanden. Det finnes for nirvarande
ingen mdojlighet att exakt berdkna storleken af denna sinkning, hvarfor
de uppdragna kurvorna maéste anses som de basta mojliga.

Den roda kurvan slutligen dr beraknad ur de den kongl. proposi-
tionen atfoljande tabellerna II—V, VII—IX, hvilka ansetts utgéra den
klass, som i det kongl. foérslaget hufvudsakligen afses. D4 tabellerna
endast gifva femarsklasser, medan kurvan har visar ettirsklasser, erhillna
genom interpolation, ir den naturligtvis endast approximativ, men kan
anses noggrann pa 1,000 personer dtminstone.

Att den roda kurvan under 5 ar gdr dfver den forsta svarta, bety-
der naturligtvis endast att flera personer under denna tid intrida i arbets-
klassen 4n som ur densamma utgd. Detta dstadkommer att, sisom af
diagrammet framgar, 20-arskurvan afven galler for 25 ars &lder.

Stockholm 1 mars 1898.
Nils Ahlberg,

Fil. licentiat.

Stockholm, Cenlra]-Trycke_riet, 1898,



Diagram rorande antalet arbetstagare enligt Kungl. propositionens tabeller [V och VI—IX.
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