Motioner i Andra Kammaren, N:o 217.

N:o 21%.

Af herr M. Dahn, om tilligg till 107 § regeringsformen.

D4 anmirkning med afseende pa brister i forvaltningen inom
riksstyrelsen och i friga om forbiseende eller underlitenhet af statsrad,
att — som det heter — iakttaga rikets sannskyldiga nytta, i konstitutions-
utskottet varit ifrdgasatt, har resultatet, snart sagdt, alltid blifvit det, att
ena kammarhalfvan inom utskottet statt emot den andra.

Afven om man fran forsta kammarsidan stundom fatt hora en bade
saklig och ej just om belitenhet vittnande kritik 6fver nagon regerings-
handling och forhoppning uttalas, att dylikt atgorande ej ma framdeles
npprepas, stannar dock resonnementet dervid, att den anmiirkta atgiirden ej
dr af den beskaffenhet, att en sa villdig apparat som 107:an regeringsformen
med nu vederiagna wppfatining bor tillimpas. Och under sidana omstindig-
heter kan det nog i méanga fall vara riitt; ty det kan ju forekomma an-
mirkningsvirda forhallanden, som krifva rittelse — om si #r msjligt —
och der ett upprepande af desamma fér framtiden bor forebyggas, utan
att det derfér af Riksdagen nodvindigt behofver iskas, att vederborande
statstid 1 anledning af den gjorda anmirkningen mé skiljas fran sitt
embete. Det var ocksid praxis i bérjan af det statsskick, som inférdes
ar 1809, att anmirkning gjordes mot Konungens radgifvare, utan nigon
slags personlig hinsyftning. Men utskottet ansigs da ocksd ega rdtt att
foresld skrifvelse till Kongl. Maj:t om ordttelse i anmdrkta forhdllanden
nagot som ifven tillimpades under en filjd af riksdagar fran och med ar
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1815. Och enligt min uppfattuing framgar det af 107:de paragrafens
regeringsformen innehall att en latitud finnes, som medgifver anmérkning,
si att siga, bdde med och utan klubba, eller att det ingalunda &r nédvin-
digt, for att vinna riittelse i en klanderviird regeringsatgird, att begira
ett ministerskifte.

Biskop Hallstrém framhéaller ocksa i sin reservation vid décharge-
betinkandet 1851, »hurusom dylika framstillningar utan ringaste hinsyft-
ning till klander mot Konungens ridgifvare finnas redan vid 1815 ars
rikedag vedertagna och ansigos di vara en foljd af uiskottels ytiranderdtt.
>Min»>, (siger han vidare) »sutto pa den tiden uti utskottet, hvilka icke
blott redan lagt en nirmare hand vid konstitutionens utbildande, utan
ock med oférbruten omsorg deruppa fortfarande arbetade; och de maste
fordenskull tinkas med dess anda vill fortrogne».

Och han anfor vidare sasom bevis for konstitutionsutskottets ritt
att foresla skrifvelse till Kongl. Maj:t, att af de ledamdter inom utskottet,
hvilka hyste en sadan mening, blefvo tvi talmin inom sirskilda stind
och en statsrdad. Slutligen férklarar han sig hafva svart att inse, huru
nagon pa fullt allvar vill halla fast vid ett under ett par nistforegdende
riksdagar antaget bruk, -som i stréing slutfsljd vill ju dndock innebira,
att icke nagon storre eller mindre felaktighet, icke ens den ringaste ur-
aktlatenhet vid regeringsirendenas behandling, skulle kunna till Riksens
Stinders kinnedom framdragas med mindre att dertill borde fogas - en
personlig tillvitelse. Icke kan detta bruk hafva sin grund i en sund
lagstiftning. Det ligger fastmera négot oidelt i detta forfarande, som
just derfor icke kan vara det rétta och sanna. 8& vidt min uppfattning
stricker sig, 4r ock opinionen derom fullkomligen ense, att den &tgiird,
som 107:de paragrafen regeringsformen medgifver Rikets Sténder, icke ma
i otid vidtagas, utan fast heller for hogst sillsporda fall besparas».

»>Men en vidare reningsprocess synes mig af ndden, och det all-
miinna ténkesittet bor fortskrida till den mognad och utbildning, att ifven
erkinnes det billiga, riitta, sisom ock det lag- och forfattningsenliga deri,
att, om ndgon tillstyrkt regeringsdtgird skulle forekomma det granskande
utskottet icke vara till fullaste matt i 6fverensstimmelse med nskningarne
for samhillets vil eller den fria forfattningens friaste ansprik, samma
utskott da ingalunda, for att kunna fdsta hira en tillborlig uppmirksam-
het och med hiinsigt till framdeles intréffande enahanda fall tillviigabringa
nigon riittelse, mi finna all annan utviig spirrad, och hafva intet val,
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blott den ovilkorliga forpligtelsen att mot en eller flera af Konungens
radgifvare upptrida med en officiel angifvelse, hvilken, om mera en tom
form #n verklig mening till yrkande om ansvar, derigenom, rides jag,
blott desto snarare iklider sig skenet af ett forhatligt klanderbegiir eller
ett foga behorigt missfirmande.»

En 1 konstitutionella frigor forfaren ledamot af Riksdagen har vid
1886 ars riksdag uttalat som sin asigt: »att anmirkningsviirda vare sig
radslag eller uraktlatenbeter matte af utskottet i dess betinkande omfor-
milas under witrycklig forklaring, att med en sidan redogirelse icke afsiges
en hemstillan till Konungen, att han ville afskeda den rddgifvare, till
hvilkens embetsforvalining det anmdrkta fallet ndrmast hors.

Och han aberopar bland annat som stéd for sin asigt den praxis,
som gjort sig gillande under en f6ljd af riksdagar i borjan af det nya
statsskicket efter 1809. Vidare siger han sig hafva velat uttala den
meningen, »att ett ftilligg till 107:de paragrafen regeringsformen, hvar-
igenom ofvan omformilda praxis blefve otvetydigt och oomtvistligt legali-
serad, torde vara det verksammaste medel att gora den politiska ansvarig-
het, som 107:de paragrafen regeringsformen afser, till en verklighet och
att forhindra det konstitutionsutskottets granskningsarbete oftast nedsjunker
till en tom formalitet».

Nu synes emellertid den uppfattningen allt mer och mer hafva
vunnit insteg 1 medkammaren, att en anmirkning — om #fven i motive-
ring aldrig s& foglig — dock utgér en prickning och en vink it veder-
borande statsrad att afga.

Genom sidan dmtéalighet nedsjunker ju, som ofvan nimnts, konstitutions-
utskottets granskning af statsradsprotokollen till en ren formalitet eller
rittare en parodi pa hvad dermed af 1809 ars grundlagsstiftare helt visst
var afsedt.

Jag anser det derfér ej mdjligt att f4 nagon riittelse i nuvarande
missforhallanden, utan att ett tilligg gores till 107:de paragrafen regerings-
formen, hvarigenom ett, sa att siiga, sirskildt anmdrkningsmoment f6r mindre
betydande felaktigheter infores, di ingen tvekan med afseende pi meningen
med gjorda anmérkningar bor kunna komma i fraga, och foljaktligen ej
heller en langt drifven finkinslighet behofver hindra nigon fran att vara
med om en sidan anmirkning, som ju blott &r dmnad att vinna rittelse
1 origtigt forfarande och erinran om iakttagande af storre varsamhet
framdeles.
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P4 grund af det anférda vagar jag derfor foresla,

att foljande tilligg till § 107 regeringsformen
ofter forsta stycket matte af Riksdagen antagas hvila
till vidare grundlagsenlig bedhandling:

Skulle utskottet under sitt granskningsarbete iakt-
taga brister och missforhillanden i statsforvaltningen
eller eljest anmirkningsvirda forfaranden, ege utskottet
ock foresld Riksdagen aflatande af skrifvelse till
Kongl. Maj:t, med hemstillan, att, der sd ske kan,
rittelse i anmirkta forhillandet mé ega rum, éfvensom
att ett upprepande af detsamma for framtiden md
férebyggas.

Stockholm den 26 februari 1898.

M. Dahu.



