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N:o 187.

Af herr E. V. Sahlin, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
bidrag af staten till kommunala utgifter i de kommuner,

der staten har egendom eller drifver rorelse.

I skrifvelse af den 22 april 1892 anhéll Riksdagen, att Kongl.
Maj:t ville lata utarbeta och for Riksdagen framligga férslag till sidan
dndring af § 58 i forordningen om kommunalstyrelse pi landet af den
21 mars 1862, att ej mindre fér de hemman eller hemmansdelar, hvilka
staten frin enskilda personer inképt och foérvandlat till kronoparker,
fin #dfven for de jordbruksdominer eller delar af sidana, af hvilka krono-
parker blifvit bildade, fyrktal skall med hénsyn till kommunalutskylders
utgérande péaforas efter det belopp, som, derest bevillning for ndmnda
fastigheter skulle enligt gillande bevillningsférordning utgd pa grund
af taxeringsvirdet, svarar mot sddan bevillning.

Genom en till Riksdagen den 24 januari 1898 o6fverlemnad nidig
proposition har Kongl. Maj:t 1 6fverensstimmelse med Riksdagens syfte
‘foreslagit dndring i den ifrdgavarande paragrafens lydelse.

Utan tvifvel ér hérigenom ett betydelsefullt steg tiaget till un-
danrédjande af de betéinkliga rubbningar 1 den kommunala beskattnin-
gen och de enskilda kommunernas ekonomi, som enligt nu gillande
lagstiftning uppstd, nir staten inom en kommun forvirfvar egendom,
som forut tillhért enskild person eller bolag, eller nir staten 4t en stats-
egendom gifver annan natur i beskattningshinseende, én den forut haft.
Sadana i enskilda fall mycket kiinbara rubbningar maste emellertid alltjemt
uppstd si linge man icke ilagstiftningen fullt ut gor géillande den grund-
satsen, att alla slags kommunala utskylder i ordets vidstricktaste be-
bemiirkelse — vare sig till socken eller stad eller hirad och vare sig
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af fastighet eller af rérelse eller af inkomst — méste utgd utan hinsyn
till. huruvida den person, som eger eller brukar egendomen eiler drifver
rorelsen, dr vare sig enskild person eller bolag eller samhille. Det
var en grundsqts af liknande innebérd, som Riksdagen i skrifvelse af
den 26 oktober 1860 uttryckte i frag’l om den kommunala beskatt-
ningen 1 stdderna, da lesdagen siger, »att reformen af stddernas
municipalviisen borde stodja sig pd grundsatsen af alla stadsinvinarnes
]1ksta]hghet 1 kommunala rattlgheter och skyldigheter>. Men man hade
icke dr 1860 sisom nu erfarenhet af de svérigheter, som uppstd, nir
staten genom kép och omféring i jordeboken fritager skatteobjekter
frin den dem forut aliggande skyldigheten att bidraga till den stérre
eller mindre kommunens utgifter. Det dr vil ocksd antagligt, att dessa
svarigheter ar for ar komma att allt mera kénbart framtrida i enskilda
kommuner, allt eftersom staten inom dem vidgar sin egendom eller sin
rorelse, sivida icke principen om statens likstillighet med den enskilde
egaren eller affirsmannen blir i lagstiftningen genomférd.

Riksdagens skrifvelse af den 22 april 1892 och Kongl. Maj:ts
proposition till innevarande &rs Riksdag n:o 25, afse blott kominunal-
utskylder fran nybildade kronoparker, och det bestammande skilet for
den yrkade #ndringen synes vara, att kommunen vid nybildning af
kronopark orittvisligen beréfvas forut dtnjutna inkomster, och att de
skattdragande i kommunen betungas med ytterligare utskylder till foljd
af forindrad disposition af fastighet inom kommunen. Men samma
oligenheter, som Riksdagens skrifvelse och Kongl. Majt:s proposition
dsyfta att afhjelpa, sd vidt de enligt nu gillande lagstiftning kunna
framtriida inom kommunen i inskrinktaste mening, framtrida ju af
samma grunder och i stundom mycket kinbar grad éfven inom den
hogre eller mer omfattande kommunen. Jag erinrar t. ex. vdgunder-
hillningshesviiret 1 ett vigdistrikt, inom hvilket en stérre kronopark ny-
bildats. Vigunderhdllningsbesviret har visserligen af alder varit fiistadt
vid jorden: den gamla landslagen ger f6ljande foreskrift: »alladgha broa
byggia ock wiigha rydhia, swa then minna igher i by, som then mer
agher, hvar efter igho sinne.» Det lider siledes intet tvifvel, att detta
besvir, sdsom 1 skatteregleringskomiténs utlatande af den 13 september
1882 framhdlles, horde till de vigtigaste lagbestimda dligganden, som
tillsammans  utgjorde den kommunala  skattskyldigheten 1 vidstriickt
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mening. Men sedan gamla tider har detta besvir i allménhet utgjorts
hiiradsvis, och det riknas derfér icke in i hvad man vanligen forstar
med kommunalutskylder.

Genom ett exempel frin min hemtrakt vill jag séka visa, att en
kronoparks bildande enligt nu gillande lagstiftning framkallar betinkliga
rubbningar, dfven om fragan om kommunalutskylderna ordnas i enlighet
med Kongl. Maj:ts nédiga proposition till instundande Riksdag. | Rams-
bergs vigdistrikt af Orebro lin har staten fér nagra &r sedan for bil-
dande af kronopark férvirfvat { mantal Sundbo eller Sundsboda n:o 1
4 omkring 2,500 hektar, taxeringsvirderadt till 180,000 kronor. Fore
forsiljningen till staten var denna egendom &satt 1,800 vigfyrkar. Sedan
kongl. doménstyrelsen hos kongl. kammarkollegium anmilt képet, med-
delade kongl. kammarkollegium den 8 maj 1888 i skrifvelse till Konun-
gens befallninghafvande i Orebro lin, att det funnit godt férordna, att
den 1 Ramsbergs socken férvirfvade egendomen jemte atskilligt, som
forvarfvats i Fellingsbro socken och hirad, skulle »i jordboken omféras
till kronoegendomar under allmin disposition och upptagas under det
af kongl. doménstyrelsen jemvil foreslagna namn af Grénbo kronopark,
som derjemte med n:o 1 betecknas.» Genom denna omféring blef
enligt viglagens foreskrift den i Lindes och Ramsbergs bergslag liggande
egendomens vigtal nedsatt till } eller 450 vigfyrkar, hvarjemte egen-
domen fritogs fran naturaunderhill af vigarne inom distriktet.

Vigdistriktet har for nirvarande omkring 31,000 vigfyrkar; pa
den i mantal satta jorden beridknas for néirvarande 18 ore pr fyrk jemte
naturaunderhéllet; pa ofriga beskattningsforemal, som éro fria frin natura-
underhall, beriknas 28 &re pr fyrk. Helt nyligen har staten inom samma
vigdistrikt af Klotens aktiebolag — é&fven nu fér bildande af kronopark
— for 250,000 kronor inkopt en egendom & 5,236 hektar. Staten har
silunda under senare &r inom denna socken foér kronoparks bildande
forvirfvat egendom for nédra en half million kronor. Det framgar af
de forut gifna uppgifterna, hvilken betydlig rubbning i vigdistriktets
ekonomi méaste folja af ett sidant kop med deraf framkallad omforing
1 jordeboken.

Det antérda exemplet torde hafva rdtt manga motsvarigheter pé
andra hall och torde fa fler, ju fler skogsegendomar staten forvirfvar.
I Ramsbergs socken och kringliggande trakt ser man med oro, hurusom
stora egendomar utbjudas till forsiljning for bildning af kronopark, och
man befarar en betydligt 6kad skatteborda, om de vintade kopen komma
till stand.

Erkdnnes det vara orittvist, att kommunen vid kronoparks bildande
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berofvas forut &tnjutna inkomster, och att de skattdragande i kommunen
betungas med ytterligare utgifter i foljd af foridndrad disposition af
fastighet inom kommunen, si torde man dfven hafva skil att erkinna
det sdsom oréttvist, nir samma oligenhet triffar vigdistriktet, vare sig
detta sasom 1 det af mig anforda exemplet sammanfaller med kommunen
eller, sésom 1 allmdnhet &r fallet, utgéres af ett helt hirad. Blifva
oldgenheterna ocksd i allminhet mindre till f6ljd deraf, att denna kom-
munala enhet oftast har en storre omfattning, si triffa de dock, sidsom
okande vigskatten, en omtélig punkt, och orittvisan i anordningen blir
derigenom s& mycket mer kédnbar. Det kan ocksi icke nekas, att
statens atgird att utan afseende pa beslutets verkningar for viagdistriktets
skattskyldiga medlemmar, med forklaring att egendomen bytt natur,
undandraga den af alder i mantal satta jorden frin beskattning i samma
omfattning som annan jord inom samma distrikt, kan blifva orimlig och
for de aterstdende skatteforemilen inom vigdistriktet outhirdlig.

Ocksd hojdes under behandlingen af viglagspropositionen ar 1889
atskilliga roster emot oriittvisan i den undantagsstillning, som var fore-
slagen for kronoparker och andra allménningsskogar i afseende pa vig-
underhallsskyldlghet I en motion foéreslog herr Ollas A. Ericsson, att
all jordbruksfastighet borde deltaga i véigunderhéllningsbesvéiret ofter
hela sin  4satta bevillning. Sérskilda utskottet ater fann sig rérande
allménningsskogar béra foresld en billigare berdkningsgrund for vigfyrk-
tals asittande dn den af Kongl. Maj:t foreslagna. »Utskottet har nem-
ligen», heter det (utl. n:o 1, sid. 37) »i fraga om statens allménnings-
skogar sérskildt inom de nordligare orterna, frdn doménstyrelsen erhallit
upplysning, hurusom viganliggningar i egentlig mening icke idro 1
afsevird man erforderliga for utdrifning af skogsprodukter i dessa orter,
hvarest vintervigarne #fvensom vattendragen, vederbérligen upprensade,
bilda naturliga utfartsvigar. For vattendragens flottbargérande hafva
derfor ock utforts betydande arbeten, hvilka varit férenade med ansen-
liga kostnader for staten.» Utskottet finner det vara for dyrt for skogs-
forvaltningen at{ i samma mén som andra skogsegare bidraga till vig-
underhéllningen. Dérfor ifrigasattes inom utskottet, att statens skogar
inom Kopparbergs och de norrlindska ldnen skulle &sdttas en vigfyrk
for hvarje 1,000 kronor af taxeringsvérdet, inom andra lin en vagfyrk
for 400 kromor. Uliskottet ville emellertid ej hafva olika lag f6r olika
delar af landet och foreslog derfor for statens och menigheters allméin-
ningsskogar en vigfyrk for hvarje 400 kronor af taxeringsvirdet. Vid
1891 ars riksdag fornyade lagutskottet detta sitt forslag under &bero-
pande af den anférda motiveringen. Reservationer mot detta forslag
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anférdes af herrar Folke Andersson i Helgesta, Hans Andersson i Nobbe-
l6f, Johan Anderson i Tenhult, Oskar Erickson i Bjersby, Mankell och
Nislund, hvilka helst o6nskat, att skyldigheten bestimts lika for all
fastighet. Men trots lifliga protester fran nigra hall 1 Andra Kammaren,
var Riksdagen det 4ret si sinnad, att den enligt lagutskottets forslag
beslét en dubbelt storre skattebefrielse for dessa skogar, dn Kongl. Maj:t
ar 1889 hade foreslagit. Och dock synes det uppenbart, att lagutskot-
tets motivering har lika giltighet med afseende pad enskilda personers
skogsegendomar som med afseende pi statens, s& vida man icke, sdsom
Konungens befallningshafvande i Skaraborgs lin enligt det statsrads-
protokoll, som &tféljer kongl. propositionen till 1898 ars Riksdag, n:o 25
sid. 8, anser det vara en obestridlig grundsats, att staten, sisom utgé-
rande sammanfattningen af alla landets kommuner, ej kan vara eller
anses vara medlem af nagon sérskild kommun, dfven om staten derinom
eger fastigheter — en egendomlig &sigt, hvaraf Konungens befallnings-
hafvande 1 Skaraborgs lin mycket rigtigt drager ut den konseqvensen,
att staten aldrig skall bidraga till kommunala utgifter: »skulle nigon
gang intriffa, att genom kronoparks bildande en liten kommuns skatte-
formaga minskades sd, att dess bestind sésom sjelfstindig hotades,
borde den sammanslutas med angrinsande kommun.»

Sésom 1 komitébetdinkandet af den 14 december 1880 angéende
forindrad lagstiftning i friga om utgérande af vighéllningsbesviret pa
landet framhélles (sid. 31), anforde Norrbottens lins landsting i ett
underdanigt memorial af den 24 september 1875, huru de norrlindska
kommunerna den tiden, det vill siiga fore utfdrdandet af 1891 &rs vig-
lag, hade en liflig kanning af vighallningsbiordan och ordttvisan i dess
anordning, »en orittvisa, som med stigande upplysning funnits krinkande
och dess mer betungande, som den ifrdgavarande bordan varit och vore
underkastad stéindig tillékning, i foljd af de nya viganliggningar, som
blifvit utforda eller vore under utférande till linets inre delar, till fordel
for landets uppodling, men till dnnu storre forman for handel och andra
néringar, i forsta rummet fér den mest betydande i orten eller triavaru-
rorelsen.» Sividt jag erfarit, har man é#fven nu i Norrland en liflig
kansla af orittvisa, nemligen genom den anmiirkta bristen pa likstillighet
mellan staten och den enskilde skogsegaren i afseende péd vighallnings-
besviiret.
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Betdnkliga rubbningar i grunderna for den kommunala beskatt-
ningen och de enskilda kommunernas ekonomi uppstd emellertid icke
blott, nédr staten fér bildande af kronopark inképer jordegendom, utan
ofver allt, der staten forvirfvar sidan egendom, som enligt gillande
lagar sasom enskild egendom lemnar skattebidrag till de kommuner,
inom hvilka dess egare haft inkomst, men sasom statsegendom icke
dr underkastad kommunala utskylder.

Olikheter 1 lagstiftningen i detta hinseende betriffande statens
jernvdgar och enskilda jernvigar vallar sidana stundom ritt kidnbara
rubbningar, sid snart staten forvirfvar en enskild jernvidg. Och dock
torde det icke kunna uppvisas, att kommunen har stérre fordel af jern-
vigen, om staten eger den, &n om den tillhor ett enskildt bolag. E;j
heller minskas kommunens utgifter. Alltsd maste kommunens 6friga
skatteobjekter oOfvertaga den skatteborda, frén hvilken staten sisom
tilltridande egare af den forut skatibetalande jernvigen befriar sig
gjelf. I manga kommuner har man i friskt minne de rubbningar i
detta hinseende, som intridde, nédr staten &r 1896 kopte den s. k.
Vestkustbanan. Néar det under ar 1897 var ifragasatt, att staten for
den beslutade Orebro—Krylbo-banan skulle af ett enskildt jernvigs-
bolag kopa linien Orebro—ZFrovi, riknades i min hemtrakt helt natur-
ligt pi hvad ett sidant kop skulle innebédra fér de olika kommunerna,
som deraf berérdes. Att Orebro—Krylbo-banan i och for sig fér Orebro
stad erbjuder stora fordelar, erkdnnes villigt, och staden har villigt fér
sin del iklddt sig de fordrade férbindelserna, dock endast under for-
utséttning, att jernvigen kommer till stind utan kép af Orebro—Frovi-
linien. Staden har nemligen af denna jernvig till sina kommunala
utgifter ett afsevirdt arligt bidrag, hvilket bidrag ju skulle upphbéra, om
staten forvirfvade densamma. Betydligt svirare foljder skulle kopet
hafva haft for Nidsby kommun, inom hvilken Frovi station ligger.
Niisby sockens sammanlagda fyrktal utgér nemligen 25,550, och hiraf
kommer nira hilften eller 11,428 fyrk pd Frovi station. Visserligen
hade socknen, om kopet kommit till stand s, som det denna géng var
planlagdt, fatt bebilla skatten foér den del af fyrktalet, som beldper
sig pa Frovi—Ludvika och Frovi—Kopings-banorna, men en hégst be-
tydande forminskning af fyrktalet hade tydligen ialla fall egt rum, utan
"att socknen, som redan har si goda jernviigsférbindelser som den
gerna kan onska, synes bafva vunnit nigon nidmnvird fordel genom
Norrlandsbanan. Exemplet synes mig visa nédvindighelen af, att
principen om statens likstillighet med enskilda i kommunalt hiinseende
lagligen faststilles dfven med afseende pa jernviigsdrift.
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Annu stérre skulle slutligen svarigheterna fér en kommun blifva,
om staten forvirfvade en inom dess omrdde beligen stérre industriel
anldggning. Af ménga anledningar kan detta komma att intriffa. Jag
vill vilja ett exempel: staten kan litt finna sig nodsakad att, for att
tillforsikra sig en billig och fullt indama&lsenlig tillverkning af kanoner
och krut inom landet, kdpa ett storre jernbruk eller krutbruk. Enligt
gillande lag om kommunalskatter skulle ett sddant kép kunna blifva
rent af ruinerande fér den kommun, inom hvars omrdde bruket ér
belaget.

Med all 6nskvird klarhet framholl kongl. generalpoststyrelsen i
en skrifvelse, som A&beropas i statsverkspropositionen af ar 1897 (VII
sid. 36—37), hvilken férdel staten kan hafva af sin ritt att undan-
draga sig den kommunala beskattningen. Generalpoststyrelsen hade
nemligen foreslagit ldmpliga tomter till inkép f6r ett nytt posthus i
Stockholm; d& dessa icke genast behéfde anviindas, hade styrelsen in-
fordrat anbud 4 fastigheternas forhyrande fér fem 4r, och sd tilligges
i den redogorelse f6r generalpoststyrelsens skrifvelse, som statsridet
och chefen for civildepartementet till statsridsprotokollet for den 14
januari 1897 lemnat: »Den omstdndighet, att anbudgifvarne frikallat
sig frdn erligggande under hyrestiden af de krono- och kommunal-
utskylder dfvensom afgifter till presterskap och skolvisen, som kunde
varda for fastigheten debiterade, skulle icke komma att vélla ndgon
utgift for postverket, di statens egendomar vore fria {rén dylika ut-
skylder och afgifter.» Detta innebér, sdsom herr Leman den 17 mars
1897 pavisade 1 ett anférande i Forsta Kammaren, att Stockholms stad
genom kopet gir miste om kommunalskatten, och att staten silunda
inldter sig 1 en obillig konkurrens med enskilda husegare, da ju huset
under den ifragavarande tiden icke skulle anvindas fér postverkets
behof.

P4 en sidan konkurrens inliter sig staten idfven, nidr den i sin
fabriksrorelse icke begrinsar sig till att fylla statens eget behof af den
fabricerade varan. Ar 1894 fiste herr C. A, Kumlin i en motion Riks-
dagens uppmirksamhet pa det obilliga i det férhéllandet, att ingen
kommupalskatt betalas for fastigheter, som af staten innehafvas for
bedrifvande af bruks- eller fabriksrérelse. Motiondren {ramhéll, bland
annat, hurusom staten vid Aker tillverkar krut &fven for forsiljning
it enskilda. Lagutskottet afstyrkte motionen, framhallande skilnaden
mellan statens kommunala skyldigheter i friga om jordbruksfastighet
och aunnan fastighet sisom berittigad, emedan kommunen af annan
fastighet har inkomst och fordel pi manga andra siitt én genom direkta

-~
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utskylder, hvilket ej édr fallet i friga om jordbruksfastighet; utskottet
framhaller personalens skatter och den 6kade omsittningen inom kom-
munen. Dessa utskottets grunder synas mig emellertid mera bevisa,
att 6fver hufvud taget en skilnad maste géras mellan skatt af fastig-
het och skatt af rorelse, 4n att ingen kommunalskatt skall utgd, nar
det just ar staten som drifver rorelsen. Iran kommunens synpunkt
synes det vara ganska likgiltigt, hvem det dr som drifver rérelsen.
I bevillningskomitébetinkandet at ar 1894 framhélles det sdsom varande
ralldeles 1 sin ordning, att den kommunala skattskyldigheten for fastig-
het icke mites efter egarens.personliga forhillanden och att densamma
icke minskas derfor, att fastigheten &dr belastad med gild. Ett motsatt
forfarande skulle med den omfattning, i hvilken skattebidrag till kom-
munens utgifter numera i allmédnhet erfordras, otvifvelaktigt géra den
kommunala skattebordan outhidrdlig for ofriga beskattningsforemal.»
Lika ovedersigligt rigtig som denna komiterades 4sigt synes mig vara,
att lagen i beskattningsvdg ej har att taga nigon hinsyn till egarens
personlighet med afseende pd hans formogenhetsvilkor, lika rdttvis och
billig och af samma grunder nédvindig synes mig den grundsatsen
vara, att lagen i beskattningsvdg ej skall taga nigon hénsyn till
egarens personlighet med afseende pa hans karakter att vara en enskild
eller en s. k. juridisk person.

Slutligen vill jag dfven fista uppmirksamheten vid dnnu en punkt,
i hvilken bristen pa likstilllighet mellan staten och den enskilde i fraga
om deras stillning till de kommunala utgifterna framtrider, nemligen
bankrorelsen. Enligt Riksdagens beslut utvidgar riksbanken arligen sin
verksamhet genom inridttandet af afdelningskontor i allt flere stader
— fullmigtige ansigo ar 1897, »att for den nédrmaste tiden ar tillrack-
ligt att besluta inrdttande af endast ett kontor om dret.» Utvidgningen
gir ocksd med stor framgéng, och affirerna hafva vid flere kontor
erhillit stor omfattning: vid afdelningskontoret i Orebro t. ex. har
nettovinsten under de fyra aren 1894—1897 utgjort resp. kronor
31,146: 87, 92,421:82, 165464: 61 och 192,481:50. Att denna riks-
bankens verksamhet genom afdelningskontor dr for vederborande kom-
mun nyttig, kan icke foérnekas; den dr det fullt ut lika vil som de
enskilda bankernas verksamhet. Men det kan icke heller nekas, att

Dih. till Riksd. Prot. 1898, 1 Saml. 2 Afd. 2 DBand. 35 Hift. 2
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riksbanken utéfvar denna verksamhet inom kommunen i konkurrens
med de enskilda bankerna, och att riksbanken i denna konkurrens genom
befrielsen frin kommunala skatter dr obilligt gynnad, samt att utom
detta billighetsskil fullkomligt samma réttsgrunder kunua anféras for
riksbankens deltagande i kommunens utgifter som foér de enskilda
bankernas.

Upprepade génger hafva motioner vickts inom Riksdagen isyfte
att pa den ena eller andra punkten ivigabringa den likstéillighet mellan
staten och den enskilde i afseende pa bidrag till kommunens utgifter,
som jag anser vara af rittvisan fordrad. Lagutskottet af &r 1894
framholl i sitt betinkande (n:o 24) med afseende pa en af dessa mo-
tioner, att den i motionen upptagna frigan hade en stor principiel
betydelse. Utskottet yttrar: »Motionens bifallande skulle for ofrigt,
enligt hvad utskottet forestiller sig, medféra foljder af sirdeles om-
fattande beskaffenhet. Om statens skyldighet uti ifragavarande afseende
utstricktes till sidana & landet beligna statens fastigheter, der for dess
rikning bedrifves bruks- eller fabriksrérelse, skulle nemligen med all
sikerhet ansprik — grundade pa lika goda skil som de af motioniren
anforda — komma att framstillas om dylik bestimmelse ej mindre
fran stidernas sida, rérande de méngahanda for statens rikning 1dem
bedrifna foretag af industriel art, an dfven betriffande den jernvigs-
drift, som af staten utofvas.»

Det var utan tvifvel fullkomligt rigtigt gjordt af lagutskottet och
Riksdagen att tillbakavisa det yrkande, som gjordes om férindring i
en detalj, di frigan dnnu icke var utredd i sin princip och i dennas
konseqvenser. Men det dr 4 andra sidan, synes det mig, hog tid, att
denna fér kommunerna synnerligen vigtiga rittsfriga upptages till ut-
redning i hela den af lagutskottet 4r 1894 angifna omfattningen. Sta-
ten utvidgar nemligen, sdsom jag redan framhallit, pAi ménga hill sin
egendom och sin affirsrorelse och kommer efter all sannolikhet att
hastigt fortgd i denna rigtning. Jag vill exempelvis endast framhélla
den snart sagdt oberikneliga kraft, som staten eger i sina vattenfall
och som vil icke synnerligen lang tid dnnu kan fa rinna bort oanvind.
Nir nyligen ett bolag dmnade, i hogre grad dn hittills skett, tillgodo-
gora sig vattenkraften i Trollhéttefallen, framtridde staten med an-
sprak pi eganderitt. Frigan om anvindandet af dessa fall stir siledes
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redan pd dagordningen, och snart nog kan vil en praktiskt mgjlig plan
framliggas édfven for anvidndning af de rika norrlindska forsarna.
Hvilken oreda skall icke di4 uppstd i de kommuners finanser, inom
hvilkas omrade en sidan verksamhet bérjas, om icke den principiella
frigan om statens deltagande i de kommunala utgifterna i likhet med
hvarje annan egare eller industriidkare dessférinnan blifvit pa ett ratt-
vist och tillfredsstillande sitt 16st.

Principen om statens likstillighet med den enskilde i afseende
p4d kommunala skatter dr ingalunda oférsékt. 1 Preussen har den blif-
vit i det ndrmaste fullstindigt genomford vid den genom lagar af den
24 juni 1891 och den 14 juli 1893 gjorda omdaningen af stats- och
kommunalbeskattningsvisendet. De kommunala skatterna iro enligt
den preussiska kommunalskattelagen af den 14 juli 1893 dels »real-
skatters, nemligen skatt af fastighet (Grundbesitz) och af rorelse
(Gewerbebetrieb), dels skatt afinkomst (Einkommensteuer). Alla fastig-
heter dro underkastade fastighetsskatt utom vissa uppriknade:

a) de kungliga slotten jemte tillhérande byggnader, gérdsutrymmen
och trddgardar;

b) de en frimmande stat tillhériga tomter, p4 hvilka sindebuds-
byggnader dro uppforda, jemte de pi dem uppférda husen, sivida mot-
svarande skattefrihet beviljas af den frimmande staten;

c) tomter och byggnader, som tillhéra staten eller kommuner i
storre eller mindre omfattning af ordet, sivida de dro bestimda till
offentlig tjenst eller anvindning;

d) broar, landsvidgar, den mark, som upptages af jernvigslinier,
ifvensom segelbara kanaler, som med statens tillstdnd dro anlagda for
offentligt bruk;

e) universitetshus och andra for offentlig undervisning bestimda
byggnader;

f) kyrkor, kapell och andra for offentlig gudstjenst afsedda bygg-
nader, 84 ock de med korporationsrittigheter forsedda religionssamfundens
gudstjenstbyggnader;

g) fattighus, barnhus, offentliga sjukhus, fingelser o. s. v.

h) de tomter, som tillhéra de under e) f) och g) anférda anstal-
terna och korporationerna, sivida tomterna anvindas omedelbart for
dessas dndamél;
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i) presters, kyrkotjenares och folkskolelirares tjenstetomter och
tjenstebostider, savida de hittills atnjutit skattefrihet (§ 24).

Skatt af rorelse erligges for statens industrielia foretag lika vil
som for enskilda foretag och af riksbanken lika vil som af enskilda
banker. Driften af statens jernvigar och af sidana enskilda jernvigar,
som betala jernvigsskatt, 4r icke belagd med sidan skatt (§ 28); i
motiveringen vid lagens antagande framhélls som skil till denna be-
frielse, att jernvigsdriften dr férdelaktig for de kommuner, som berdras
deraf, och att den #r dfvervigande allminnyttig. Liksom jernvigarne
och af samma skil iro dfven dessas verkstider befriade frin denna
skatt. Inkomstskatt ater erligges till kommunen for statens jernvigar
lika vdl som for enskilda och for dess industriella verksamhet i 6frigt,
for dess dominer och skogar o. s. v. lika vil som for enskilda per-
soners och bolags inkomstgifvande verksamhet (jemfor dfven §§ 33,
35 och 45). Inkomstskatten till kommunen i inskrinkt mening ligges
till grund for den skatt, som utgir till kommuner af hogre art (§ 91).

Det ligger i sakens patur, att det sitt, pA hvilket frigan blifvit
l6st i Preussen, icke kan omedelbart anvindas éfven hos oss. Men det
faktum, att man der, nir staten inom en kommun har egendom eller
utofvar vinstgifvande verksamhet, gor staten i afseende & bidrag till
kommunala utgifter, om ock med undantag for nigra fi mindre be-
tydande fall, likstild med hvarje enskild person, som har liknande
egendom eller utdfvar liknande verksamhet, tyckes gifva vid handen,
att det ocksd torde finnas ett fér vart land lampligt sétt att rittvist
och billigt ordna férhallandena emellan kommunen och staten. Sidana
for en kommun betinkliga rubbningar i skattevidsendet, som hos oss
kunna ega rum, nir staten forvirfvar nigot inom dess omréide, synas
i Preussen genom den nya kommunalskattelagen vara uteslutna.

Den omsorgsfulla utredning af hithérande fragor, som behofves
for att ett vdlgrundadt beslut skall kunna fattas, kan icke gifvas annat
in genom Kongl. Maj:its medverkan.

Det har synts mig limpligt att just nu vicka pa tal denna princip-
fraga i hela dess omfattning, di4 Kongl. Maj:t med anledning af en
Riksdagens skrifvelse af den 5 maj 1897 it en komité uppdragit att
soka utreda, huruvida ej den kommunala beskattningen mé kunna
byggas pia annan grund édn bevillningsbeloppen. Med denna friga
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sammanhinger pi det nidrmaste den af mig upptagna frigan. En af
de mest bestimmande grunderna till, att staten sd linge behallit kom-
munal skattefrihet fé6r mycket, som i enskild persons hand ar belagdt
med kommunalutskylder, torde nemligen vara just den omsténdigheten,
att kommunalskatten hos oss dnnu berdknas efter bevillning; ty bevill-
ning skall naturligtvis staten icke erligga hvarken for fastighet eller
rorelse — det vore ju en dndamélslés bokforingsatgird.

P4 grund af hvad jag sdlunda anfort, fir jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t i sammanhang med frigan
om den kommunala beskattningens byggande pa annan
grund 4n den allménna bevillningen behagade lata
utreda frégan, i hvilken utstrickning staten bor i de
sdrskilda kommuner, inom hvilkas omriden staten
har egendom eller drifver rorelse, bidraga till kom-
munens utgifter, samt att Kongl. Maj:t behagade till
Riksdagen aflita proposition rérande de lagindringar,
som denna utredning kan féranleda.

Jag anhiller vordsamt om remiss till lagutskottet.
Stockholm den 28 januari 1898.

Enar Sahlin.
I motionens syfte instimmer

Knut Almguzst.



