Firsta Kammarens Tillfalliga Ulskotts (N:o 1) Utldtande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank, till Riksd. kansli den 27 febr. 1897, kl. 8 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga wiskotts utldtande n:o 1, i an-
ledning af vdckt motion om wvidtagande af dtgdrder for
kontroll dfver vdrden och forvaltningen af fromma stif-
telser inom landet.

I en inom Forsta Kammaren vickt och till utskottet hinvisad motion
n:io 4 har herr G. Billing foreslagit, att Riksdagen ville i underdinig
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes vidtaga de
atgirder, som kunna finnas nodiga for dstadkommande af kontroll ofver
vérden och forvaltningen af fromma stiftelser inom landet.

Till stod for sitt yrkande har motioniren anfort:

»Ej obetydliga #ro de belopp, som 4&rligen genom testamentariska
dispositioner eller gafvor med ‘varm hand anslis for allmiénnyttiga #nda-
mal, till understsd af fattiga, for barnavdrd och sjukvéird, fér utdelning
af stipendier och pensioner m. m. Enligt det af statistiska centralbyrin
uppgjorda sammandrag for dren 1886-—1890 af Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvandes femarsberittelser uppgick hela antalet fromma stiftelser, for
hvilka redogbrelser lemnats, &r 1890 till 7,102 med ett kapitalbelopp af
184,661,081 kronor, hvartill méaste goras nagot tilligg for vissa till kapital-
beloppet okiénda eller icke fullstindigt kiénda stiftelser.

Vittna dylika siffror om en gliddjande offervillighet hos enskilda per-
soner, si ligger stor vigt deruppd, att dessa betydliga gdfvomedel omsorgs-
fullt forvaltas och anviindas fér de afsedda syftemélen. En verksam kon-
troll hiéird synes fran det allménnas sida ingalunda bora eftergifvas. Man
lairer emellertid ej kunna forneka, att hidrmed for ndrvarande #r i vart
land ganska illa bestdldt. Vil har genom kongl. cirkuldr den 10 oktober
1806 och den 13 juli 1809 & rikets konsistorier lagts virdnaden om
fromma stiftelser i allminhet, med undantag for sidana, som blifvit stiilda
»under sirskild publique styrelse» eller uppriittats for undervisningsverk.
Det kan dock ej blott ifrégasiittas, utan bor #fven antagas sisom gifvet,
att sagda cirkuldrs bestimmelser blifvit genom nyare lagstiftning till vi-
sentliga delar upph#fda. I alla hiindelser &ro konsistorierna icke i stind
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till att sdsom sig bor utéfva uppsigt 6fver fromma stiftelser. Detta af
flera skil, men ock redan pi den grund, att nigra allminna foreskrifter,
egnade att bringa uppkomsten af nya stiftelser till konsistoriernas kinne-
dom, icke blifvit gifna. Konungens befallningshafvande lemna, sésom
kiéndt 4r och redan erinrats, redogirelse for fromma stiftelser, men af
enahanda grund #ro dessa myndigheter urstindsatta att 6fva en verksam
och siker kontroll. Ocksi lemna de statistiska uppgifterna i friga om
tillforlitlighet 1 detta afseende mycket oOfrigt att onska, ett forhallande,
som #fven af officiella uttalanden bestyrkes. S& yttras i den inom eckle-
siastikdepartementet utarbetade berittelsen om folkskolorna for &r 1885
(pag. 3) foljande: »Betriffande &ter donationerna &r att mirka, att visser-
ligen skoldistriktens uppgifter &ro ganska ofullstindiga, men att detsamma
— étminstone inom somliga lin — #r forhallandet med Kongl. Maj:ts
befallningshafvandes omférmilda tabeller ofver 'Fromma stiftelser’, enir
vid jemférelsen mellan dessa bidda killor pétriffats en mingd — till och
med hogst betydliga — donationer, som 4ro upptagna bland de forra, men
ej bland de senare.»

Enligt ofvan 4beropade sammandrag af femérsberittelserna utgjorde
antalet fromma stiftelser vid utgidngen af ar 1885 enligt den dd afgifna
beriittelsen 4,594, men deremot enligt de efter 1890 afgifna berittelser
6,121 — eller, med andra ord, under femarsperioden 1886—1890 hade
ej mindre &n 1,167 éldre, forut okinda stiftelser kommit till Konungens
befallningshafvandes kinnedom. Anmirkningsvirdt &r & andra sidan, att
enligt uppgift fér ar 1885 funnos 504 stiftelser med okindt stiftelsear,
men deremot enligt uppgift for ar 1890 allenast 464. Dai det #r figa
troligt, att upplysning vunnits om de forut okinda stiftelsedren, dr det
att befara, att under femérsperioden ej mindre #n 40 stiftelser upphort
att finnas till eller d4tminstone undandragits Konungens befallningshafvan-
des kinnedom.

Redan det nu anforda torde adagaligga, huru bristfilliga de anord-
ningar dro, som vidtagits i syfte att bringa stiftelsernas tillvaro till veder-
borande myndigheters kunskap. Men i friga om forvaltningen och redo-
visningen torde i ménga fall vara &nnu simre sorjdt. Da donationsmedel
férvaltas af statsmyndigheter, granskas rikenskaperna af kammarriitten, och
torde i sidan hindelse mot kontrollen intet vara att erinra. En mingd
donationer handhafves deremot af korporationer eller enskilda inrittningar
eller personer, och i frdga om dylika stiftelser ir staten icke i tillfille
att Ofva nagon betryggande tillsyn. Man behiofver ej vara ofverdrifvet
misstinksam for att vara Ofvertygad om, att dock en sidan tillsyn ér
hogst behoflig.»
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Sedan Kongl. Maj:t i nidigt cirkuldr den 24 april 1788 forordnat, att
konsistorierna skulle arligen uppgéra och genom Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande till Kongl. Maj:ts och rikets kammarriitt insinda rikning o&fver
de under deras vird stiende stipendiimedel och alla andra till de hogre
och ligre liroverkens understsd i hvarje stift anordnade inkomster, som
af konsistorierna till forvaltande emottoges, och for hvilka redogorelse forut
icke blifvit pabjuden, hvilken rikning skulle utvisa, till hvem och emot
hvad sikerhet penningarne vore forrintade, de forindringar, som dervid
darligen kunde forelopa samt huru stipendierna blifvit utdelta och rintorna
med ofriga inkomster anvinda; har Kongl. Maj:t i cirkuldrbref till kon-
sistorierna den 10 oktober 1806 derutdfver alagt dem att i afseende p&
alla till forman for akademier, gymnasier samt kathedral- och trivialskolor
gjorda enskilda stiftelser, vare sig de af testator blifvit stilda under
konsistorii vard eller icke, efter af vederbdrande infordrad uppgift & de
for slika stiftelser foreskrifna dispositioner, med oafbruten uppmirksamhet
tillse, huru verkstélligheten deraf handhades, samt anmana dem, it hvilka
medlens disponerande vore anfortrodd, att i enlighet med hvad cirkuliret
den 24 april 1788 utstakade, ingifva arliga redogorelser derfor till Kongl.
Maj:ts befallningshafvande, for att sedan af honom insindas till kammar-
ritten och derstides undergid vederborlig revision; hvarfor Kongl Maj:ts
befallningshafvande anbefaldes att meddela den handrickning, som i#nda-
milets befrimjande erfordrade; och yttrade Kongl. Maj:t vidare:

»Vidkommande sedan andra fromma stiftelser; si emedan, enligt
kyrkoordningen, biskoparna och consistorierna &ligger allmin vird ofver
fattiganstalter; ty kan det biskopen och eder icke betagas, utan bér eder
pligt vara att, 1 anseende till alla sddana fromma stiftelser, som icke
blifvit stilde under siirskild publique styrelse, om dem infordra nédige
upplysningar, samt behorigen tillse, att testatorns vilja blifver noga upp-
fyld och efterlefvad; dfvemsom I egen rittighet, att infordra redogorelse
fér medlen och sjelfva forvaltningen, och enir ndgot sidant dervid finnes
vara forsummadt, som I ej kunnen ritta, utan vederborandes bitride, I
dd boren vinda eder till War befallningshafvande eller domare efter om-
stindigheterna och sakens beskaffenhet; vid hvilka tillfillen War befall-
ningshafvande eger att férordna ett allméint ombud till utférande af den

fromma stiftelsens riitt.» Hvad akademierna angick, underrittades uni-
versitetskanslererna om cirkulirets innehall fér akademiska konsistoriernas
forstindigande.

I anledning af viickt friga om nirmare tillsyn &fver alla for akade-
mier och skolor anslagna donationsmedel fann Kongl. Maj:t enligt cirkulir
den 13 juli 1809 godt att lata bero vid cirkuliret den 10 oktober 1806,
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men p& det vederbérande icke skulle vara i okunnighet, af hvem de hade
att fordra redo, anbefalde Kongl. Maj:t konsistorierna att till Kongl. Maj:ts
och rikets kammarkollegium uppgifva alla de stiftelser till undervisnings-
verken, hvilka i hvarje stift funnos, jemte personerna, som for dem borde
redovisa, samt att, nir ndgon ny stiftelse af samma beskaffenhet skedde,
derom till kammarkollegium inkomma med berittelse.

Ehuru icke upphifda, &ro dock de anforda foreskrifterna i vissa delar
dndrade. 84 #r det enligt cirkulir den 17 september 1856 och senare forfatt-
ningar foreskrifvet, att rikenskaper frdn konsistorier och ldroverk skola
insindas till kammarritten direkt och ej genom Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande. Om kassor och redovisning vid allminna liroverken meddelas
foreskrifter 1 stadgan fér dem den 1 november 1878, hvars § 140 innehéller,
att donationsmedel till stipendier eller for annat #ndamaél skola noggrant
anviindas efter gifvarens foreskrift, samt att fér sidana, som std under ett
liroverks omedelbara forvaltning, ansvarar och redogor rektor, der ej annor-
lunda #r sirskildt foreskrifvet. D4 kammarkollegium, enligt dess instruk-
tion, ej har ndgon befattning med fromma stiftelser, ldrer foreskriften om
inséindande till kollegium om uppgifter angdende nya stiftelser icke iakt-
tagas. Kongl. forordningen angdende fattigvirden den 9 juni 1871 an-
visar icke &t konsistorierna nigon befattning med de anstalter, som i
nimnde férordning afses. Om #n biskoparne i sammanhang med kyrko-
visitationer kunna granska forvaltningen af de stiftelser, som af kyrko-
eller skolriden omhinderhafvas, lirer nigon annan tillsyn tfver fromma
stiftelser svirligen kunna af dem utéfvas.

Under bendmning fromma stiftelser upptagas i Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvandes femarsberittelser en mingd stiftelser, fonder och kassor af
skilda slag och med olika #ndamédl. I kongl. statistiska centralbyréns
sammandrag ofver femarsberittelserna for dren 1885—1890 sammanféras

de pa foljande sitt:
Antal: Tillgangar: kr.
A. Stiftelser fér egentlig fattigvard, for s. k. pauv-

res honteux o. dyl............... ... 1,799 18,020,821.
B. Stiftelser och inréttningar for barnvird och

barnundervisning ...............ociiiiii i 1,624 23,405,761.
C. Stipendiifonder och andra stiftelser fér under-

VISTUDE ..o oe oo 1,463 18,446,949.
D. Stiftelser for sjukvard samt sjuk- och begraf-

ningskassor ... 1,051 12,030,584.
E. Pensionsanstalter ...........................ceee 812 101,259,029.
F. Andra stiftelser och inréttningar ............... 453 11,497,937.

7,102 184,661,081,
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Man finner emellertid, att i de nimnda uppgifterna ingi till ett stort
antal och med betydliga belopp inrittningar, som riitteligen ej bora anses
sisom fromma stiftelser. Sisom sddana bér man nemligen ej anse de
foreningar, som af personer bildas i syfte att genom sammanskott eller
eljest tillgiingliga medel bereda delegare pension eller sjukhjelp eller sterb-
husen begrafningshjelp, sdsom pensionsanstalter, sjuk- och begrafningskas-
sor, hundramannaféreningar m. fl., lika litet som foreningar for att ersiitta
forluster genom brand- eller hagelskada anses sasom fromma stiftelser.
Ett stort antal af de uppgifna inrdttningarne eller fonderna och helt visst
de, som innehafva de storsta tillgingarne, #ro pa grund af meddelade be-
stimmelser underkastade granskning dels genom kammarritten (sdsom
universitetens och liroverkens stipendiifonder), dels genom kommunala myn-
digheter eller eljest. Utan att kunna angifva antal och behéllning méste
dock utskottet antaga, att manga stiftelser eller fonder finnas, hvilka icke
iro underkastade nagon palitlig tillsyn. De i dmnet meddelade bestim-
melser, for hvilka utskottet hir ofvan redogjort, bereda vederborande hvar-
ken tillricklig kinnedom om befintliga stiftelser eller erforderliga krafter
for utéfvande af den tillsyn, som ma finnas nédig. Inom utskottet hafva
dfven anforts exempel pa stiftelser, som genom underliten tillsyn varit nira
att forsvinna eller genom forskingring férlorat belopp. Utskottet finner
siledes motionens syfte vara virdt all uppmirksamhet.

Till fromma stiftelser i den mening, hvarom hiir ér fraga, torde en-
dast bora riknas de fall, dd en eller flere enskilde genom testamente eller
gafva bortgifvit fast eller 16s egendom med vilkor att afkomsten skall an-
viindas till nagot mer eller mindre bestdmdt allminnyttigt dndamal. Afser
forordnandet att férmogenheten genast skall anvindas, har det ej namn
af stiftelse, och utférandet af forordnandet blir vanligen en fortroendesak
mellan gifvaren och den, som har att utfora uppdraget. Skall afkomsten
ej anvindas for ndgot allménnyttigt indamél, synes staten icke hafva na-
gon anledning att utéfva uppsigt derdfver. Der ater gifvaren forordnat
om afkomstens anvindande for nigot allméinnyttigt #ndamal, bor det ej
vara frimmande for staten att tillse sivil att hufvudstolen icke forsking-
ras som att afkomsten anviindes enligt meddelade foreskrifter och icke till
indamal, som for gifvarens afsigt varit kanske fullkomligt frimmande.

I de fall, d& fromma stiftelsers rikenskaper icke redan #ro féremal
for granskning af ndgon statens myndighet, anser utskottet séledes en sta-
tens tillsyn 6fver vdrden och forvaltningen af stiftelsernas egendom nodig.
Utskottet forestiller sig, att denna tillsyn, som i allminhet icke torde fi
utstrickas till en noggrann profning af hvarje utgifts behérighet, utan
bora inskriinkas till en granskning af behdllningens placering och hurn-
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vida afkomsten anviéndts i donators syfte, limpligast skulle, i hvad den afser
andra 4n de under kyrko- eller skolférvaltnings vird stiende medel,
utofvas genom Kongl. Maj:ts befallningshafvande, med hvars embetsbe-
fattning tillsynen synes mer forenlig &n med biskopens. For #ndamalet
synes erforderligt, att hvarje stiftelse, som bor vara foremal for den ifraga-
satta kontrollen, aligges att till Kongl. Maj:ts befallningshafvande eller
domkapitlen ingifva dels afskrift af det eller de forordnanden. genom hvilka
medel tillfallit stiftelsen; och dels arligen redogorelse &fver medlens pla-
cering och afkomstens anviindande; #fvensom att Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande eller domkapitlen berittigas att vid yppad anledning anstilla
granskning af stiftelsens virdehandlingar och rikenskaper och i hindelse af
befunnen origtighet vid domstol féra talan om behorig rittelse.

I frigans nirvarande skick anser utskottet dock ej limpligt att i
vidare mdn, &n nu i allménhet skett, yttra sig om vidden af och sittet
for den tillsyn, som kan finnas behéflig. En nirmare utredning af alla &
drendets préfning inverkande omsténdigheter torde endast kunna #stadkom-
mas 1 sammanhang med frégans hinskjutande till Kongl. Maj:t; och ut-
skottet far derfér hewmstilla,

att Forsta Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t thcktes vidtaga de étgirder, som
kunna finnas nodiga for é&stadkommande af kontroll
ofver virden och forvaltningen af fromma stiftelser
inom landet.

Stockholm den 27 februari 1897.

P4 utskottets vignar:

ROBERT DICKSON.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, 1897.



