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N:o b9.

Ank. till Riksd. kansli den 3 april 1897, kl. 1 e, m.

Utlgtande, i anledning af wvdckta motioner angdende dndringar 1
géllande ndringslagstifining, m. m.

Utskottet har till behandling fitt mottaga tvenne sirskilda motioner,
hvilka &syfta #ndringar i gillande niringslagstiftning och andra lagar,
som dermed hafva sammanhang.

Den ena af dessa motioner har afgifvits inom Férsta Kammaren
af herr Lithander, som 1 motion n:o 2 anfor:

»Da jag hdrmed gar att fista uppmirksamheten pa vissa forhal-
landen, som rora handelsverksamheten i landet, det sitt, pid hvilket den
utofvas, och de lagar och forfattningar, af hvilka den &r beroende, #r
det ofverflsdigt att papeka de allm#inna forutsittningar, som gilla for
néringslifvet liksom for hvarje annan berittigad och nédvindig sam-
hillsfunktion.

Utan stodet af en praktisk lagstiftning, och med stindiga stote-
stenar lagda i sin viig, skall hvarje i sig sjelf 4n sd berittigad verk-
samhet, om den i allt fall mdste fortfara, l4tt rdka in pa farliga afvigar.
Den fordrar icke allenast lon i en eller annan form for arbete och mdda,
utan ock den uppskattning inom allménna tdnkesittet, forutan hvilken
denna ej #r mojlig. Om magtpaliggande verksamhetsomriden inom
samfundslifvet sakna dessa forutsittningar, sa lider ej blott denna vigtiga
del, utan i#fven det hela.

Det #r sant, att pi niringslifvets omréde foretagsamhet, flit och
omsigt i frimsta rummet betinga framgingen. Men sd mycket mera
nedslaende blir resultatet, da det visar sig, att dessa fortjenstfulla egen-
skaper endast i enskilda fall komma till sin ritt, under det i ofrigt de
dugande krafterna till foljd of yttre missgynnande omstindigheter an-
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tingen utritta ett hogst medelmattigt arbete eller helt och hallet
duka under.

I en sddan stillning befinner sig efter den nuvarande nirings-
lagstiftningens verkningar handelsverksamheten i vart land, och det #r
af tringande behof pakalladt, att lagstiftningen reglerande ingriper.

Den férfattning, som hos oss skulle reglera handeln samt deri-
genom stodja och uppmuntra det ekonomiska lifvet i landet, utsfvar
knappast en ordnande verksamhet, utan har i stillet l6ssldppt allt, s4 att
det inboérdes forhallandet mellan handelns utéfvare i ménga fall blifvit
olidligt. ~Dithérande lagbestimmelser #ro dels foraldrade, dels ofullstin-
diga, men dock i atskilliga afseenden for mycket invecklade. De bira i
allménhet vittne derom, att de praktiska forhallandena, sddana som de
under &rens lopp utvecklat sig, varit for lagstiftaren i viss mén frimmande
eller ej ritt vil forutsedda.

Var nya niringsférfattning, hvilken tillkom 1864 och sedan dess
blott i en eller annan detalj blifvid #ndrad, har nu lemnat oss en 32-
arig erfarenhet.

Att den loste de alltfor hardt atdragna band, af hvilka handels-
verksamhetens uttfning fore denna tid besvirades, lirer ej béra klan-
dras. Men att deremot friheten blifvit si obegrinsad, att missbruk och
sjelfsvild fatt fritt spelrum, maste beklagas.

Handelsverksamheten har nemligen blifvit i det nirmaste ansvars-
los, och d& den i ofantligt manga fall utéfvas af i alla afseenden oveder-
hiftiga personer — hvarvid den &fver alla grinser utsvilda landthan-
deln sirskildt tilldrager sig uppmirksamhet — har den gifvit en be-
klagansviird fart at vart folks benéigenhet att képa pa kredit och att
képa mer, #n det behsfver, och derfor har ingenting i hégre grad #n
vir nya niringsforfattning motverkat sparsamhet i lefnadssittet hos
vart folk.

Det omattligt stora antal medborgare, som pa grund af densamma
lockats in pi handelsbanan, kunna icke genom handel efter sunda prin-
ciper uppnd en for dem alla tillricklig varuomsittning, hvaraf f¢ljden
blifvit ett i o#ndlighet utstriickt utborgningssystem, allehanda illojal
konkurrens, bytes- och kredithandel med konsumenterna, synnerligast
pd landsbygden, hvilka hirigenom adragit sig skulder fér varor, som
ofta till stor del varit obehéfliga, och till hvilkas forvirfvande de lika
ofta i verkligheten saknat tillgangar. Ett yrke, som af omstindigheterna
drifves uttfver grinsen for det respektabla genom forlépningar af en
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illojal konkurens, maste med nodvindighet komma att std ldgt infor den
allminna meningen.

For tillatelse att f4 drifva handel i Sverige fordras pid grund af
niiringsférordningen numera hvarken att kunna lisa eller skrifva. An
mindre fordras det af en handelsidkare, att han skall kunna fora riken-
skapsbécker &6fver sin rorelse eller ega kunskap om de lagar, hvilkas
ofvertriidelse kan medfora straff af urbota beskaffenhet. Det har till och
med pa fullt allvar blifvit foreslaget, att bestimmelsen om god frdjd for
att idka handel skulle bortfalla. Niringsférordningen foreskrifver inga
garantier mot etablerande af svindelaffirer. Den mest utblottade person
kan boérja handel och bedrifva den som hasardspel. Han behéfver icke
visa sig ega ekonomiska underlag.

Hvar som helst, nistan hur som helst och af hvem som helst kan
handel alltsé bedrifvas i Sverige. Man kan litt forstd, huru det slutligen
kan komma att se ut pi ett omrade, der si fullstindig regelloshet rader,
och huru den corps slutligen skall blifva beskaffad, inom hvars omride
kunna inrymmas alla de, som #ro oanvindbara tfverallt annorstides.

Var oférbehallsamma niiringslagstiftning har haft dfven den foljden,
att utlindske schackrare till stort antal hit invandrat, specielt polska
judar, hvilkas ambulatoriska verksamhet hotat att blifva en verklig
landsplaga.

Visserligen forordnade Kongl. Maj:t under den 23 september 1887
vissa begrinsningar i dessa affirsméns rittigheter, men tillimpningen
utfaller foga lyckligt, i det att linsminnen och ordningsmagten 1 all-
ménhet ej synas hafva ritt uppfattat vigten af att beifra missforhdllandet.

Men det #r icke blott landsbygden, som af desse utlindske rese-
handlare viljes till operationsfilt. D& de nagra ar der drifvit en at-
sugande verksamhet, sl de sig ned i stidderna for att i utvidgad skala
fortsiitta.

Under sédana omstindigheter blir det mer och mer omdjligt for
den redbare och irligt strifvande kopmannen att sld sig igemom. Den
regellssa och ovederhiftiga handelsverksamhet, som 1864 édrs nirings-
fsrordning skapat, griper fér mycket omkring sig. I okunniga, oqvali-
ficerade och ovederhiftiga personers hiinder ofvergar den dagliga om-
sittningshandeln mer och mer till ett hasardspel. Den mingd kon-
kurser och ackordsuppgérelser, som hora till ordningen for dagen, skada
ej endast kreditorerna. Dessa katastrofer dro fastmer #nnu betinkligare
for de redbare kopmin, som pid samma plats eller i nirheten hafva
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sin verksamhet och som tagit till gonmirke att gora hvar man ritt.
Den uppgiften blir ingalunda littlst 1 tiflan med dem, som allt emel-
landt afpruta 25, 50 & 75 procent p4 sina skulder och genom konkurs-
realisationer m. m. valdféra grundsatsen om normala pris med mattlig
vinstberikning.

Den kompetente och redbart strifvande handelsidkaren blir hiri-
genom sémre stild #n den inkompetente svindaren, och pa detta sitt
léper i vira dagar intet niringsfing storre fara att blifva neddraget och
forderfvadt #n just den dagliga konsumtionshandeln med de sviter for
partiaffiren och industrien, som #ro ldtt begripliga.

Den utveckling i omfing och mangsidighet, som handeln i var
tid foreter, fordrar en annan lagstiftning och en annan rittskipning,
hvilken senare, der den kan komma i friga, lider af tunga och for-
dldrade former. Detta senare framgar sirskildt askadligt deraf, att
den bevisning, som i mél mellan siljare och kopare i fraga om trans-
aktioner och varuleveranser ir att forebringa, i manga fall r niistan
omdjlig att é&stadkomma, i synnerhet di kopare och siljare icke #ro
boende pd samma plats och foljaktligen ej kunna vidtaga alla forsig-
tighetsmatt, utan méste handla pa fortroende, hvilket 4t mindre redbare
kopmin gifver ett spelrum och ett skydd, som hjelper dem att undan-
draga sig sina forbindelser. Derfsr har ocksa behofvet af handelsdomstolar
ofta och med styrka blifvit framhaéllet.

Sarskildt betriffande landsbygden torde det vara alldeles pafallande
tydligt och fér hvar och en uppenbart, att den nédvindiga lifligheten
af nutidens handelstransaktioner icke rimligtvis kan sti tillsammans med
en liqvidationsrittskipning, som endast nigra fi ginger om aret, vid
hiradsrittens ting, kommer i friga.

De klagomal, at hvilka jag hir infor Riksdagen velat gifva ut-
tryck, dro inom Sveriges handelskretsar allminna och ofsrbehallsamma.
Nu giller det att till skyddande af sundt handels- och niringslif i landet
fi dessa klagomal horda af regering och Riksdag.

Dé jag dertill velat medverka, har min férhoppning, att nagot
afseende hird md fistas, varit stddd pa den ofvertygelsen, att alla de
Riksdagens herrar ledaméter, som pa ndgot verksammare siitt lagt hand
vid képmansverksamhet, gjort samma erfarenheter och kommit till samma
uppfattning som jag.

Handelns stora betydelse for landet, det framstiende rum, den
intager bland dess niringar, och den vigt, som hvilar pa att densamma
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ordnas s&, att den ritt fungerar som formedlare mellan producenter och
konsumenter, gor det till en oafvislig pligt for handelns utdfvare att stka
befrimja allt, som kan linda till en sund utveckling af virt affirslif.
Det #r i kinslan af denna pligt, och af varmt intresse i ofrigt for han-
delsyrket, som svenske kopmin fran alla delar af landet bildat Sveriges
allméinna handelsforening, hvilken &rligen sammantrider for att ofverligga
och radsla i detta afseende. Alla dess medlemmar hysa den forhopp-
ning, att hvad de pad grund af egen erfarenhet och liflig ofvertygelse
kunna frambira till Konung och Riksdag, i afsigt att stka forbittring 1
gillande niringsforordning och handelslagstiftning, icke skall forklinga
ohordt.

Det vore dock formiitet att framstilla positiva forslag 1 afseende
pa de forindringar, som anses cundgiingligen behdfliga, ty dessforinnan
mastd foregd en sidan understkning och utredning af forhallandena, prak-
tisk och opartisk, som endast Kongl. Maj:t kan dstadkomma.

Att vid foretagande af en siddan utredning Kongl. Maj:t bereder
Sveriges kopmin tillfille att fullstindigt redogtra for dithtrande for-
hallanden i landets alla delar och att framligga sina Onskemél, det kan
icke betviflas, da saken dr af sa ofantligt stor vigt.

For att visa, att det icke 4r endast pa grund af egen erfarenhet
och derpd byggd uppfattning, som jag foranledts att framkomma med
denna motion, beder jag att, betriffande framstillningar som under se-
naste tiden gjorts i syfte att dstadkomma foriindringar uti giilllande nirings-
lagstiftning, f4 i korthet erinra:

att vid 1895 ars riksdag inom Andra Kammaren vickts motion,
att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om sidan
indring i kongl. férordningen af den 18 juni 1864, angdende utvidgad
niringsfrihet, att vissa kompetensvilkor komme att foreskrifvas for ritt
att idka handel eller annan rorelse, som #4r af sidan omfattning, att
bicker skola féras m. m.;

aft vid 1896 ars riksdag aflatits tvd motioner uti hufvudsakligen
samma syfte som den ofvan anmirkta, dfvensom att tillstind till landt-
handels idkande skulle lemnas af vederbérande kommunalmyndighet;

att inom Goteborgs kopmansforening under ar 1893 utarbetats ett
utldtande om i hvilka afseenden nu gillande konkurslag samt rittegiangs-
balken och utstkningslagen kunde for affirsverlden anses bristfilliga och
pékalla dndring;

att detta yttrande, som ofverlemnats till Sveriges allmiinna handels-



8 Lagutskottets Utlitande N:o 59.

férening, foranledt denna forenings styrelse att vid féreningens allm#inna
méte den 15 augusti 1893 till sfverliggning uppstilla fréigan om vid-
tagande af dtgirder for forbittringar i de delar af konkurslagen samt
rittegdngsbalken och utstkningslagen, som ansigos bristfilliga, i anled-
ning hvaraf foreningen uppdragit 4t sin styrelse att till Kongl. Maj:t
ingd med den framstillning, hvartill styrelsen funne ofvannimnda ut-
latande och uttalanden vid motet gifva anledning, hvilken underdaniga
framstillning jemvil skett;

att forendmnda mote vidare beslutat vinda sig till nagon eller
nagra ledamdter i hvardera af Riksdagens kammare, i syfte att vicka
motion om att ingd till Kongl. Maj:t med begiran om utredning och
ndring i de delar af niringslagstiftningen, som hufvudsakligen afsage
kompetens fér niringsidkande;

aft minuthandlaremotet i Stockholm 1883 till behandling forehaft
frigan om oegentlighet i lagstiftningen, som medgaf handels idkande af
person, som saknade nddig insigt att uppfylla yrkets forpligtelser;

att manufakturhandlareféreningen 1 Stockholm under sistlidet &r,
genom dertill utsedde komiterade, afgifvit yttrande och firslag angaende
den dllojala  konkurrensen och, hinvisande till en synnerligen belysande
och samvetsgrant verkstild utredning, yrkat:

»att foreningen behagade uppdraga &t sin styrelse att vidtaga sa-
dana forberedande étgirder, som kunna anses for andamalet med komiténs
arbete gagneliga, samt att derefter, med 6fverlemnande af komiterades
utredning, till Kongl. Maj:t ingd med underdinig ansdkning, att, till
stifjande af en ej blott for handelsstindet, utan 4fven for den stora all-
ménheten menlig konkurrens, lagbestimmelser matte i de syften, som af
komiterade nirmare angifvits, uti vederbérlig ordning &viigabringas rérande
svindelaktig reklam, skadande af amnans kredit samt tillvdgagdendet vid rea-
lisation af konkursbo> ;

aft Sveriges allminna handelsforening vidare 4 dess arligen fore-
kommande allméinna moten forehaft fragor rorande kompetensvilkor for
handels idkande, begrinsning af landthandeln, missbruk af krediten, stif-
jade af ackordsmissbruk, lagstiftning mot illojal konkurens, i likhet med
hvad som finnes i Tyskland, inrittande af skiljedomstolar, i hvilket senare
afseende redan den 10 mars 1885 till Kongl. Maj:t aflatits underdanig
framstillning ;

att, sirskildt betriffande handelsdomstolar, flerfaldiga uttalanden
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om onskvirdheteten och betydelsen af sddana institutioner gjorts uti sivil
den dagliga pressen som tryckta uppsatser; och

att Goteborgs minuthandelsforening hos stadens riksdagsmin sist-
lidna 4&r gjort framstillning om viickande af motion rérande kompetens-
vilkor for ritt att idka handel m. m.;

att lagbestimmelserna om rittigheten att idka gardfarihandel
kringgds pa ett i vissa fall oatkomligt sitt och i vissa fall med fullkom-
ligt ringaktande af 1887 é&rs forordning, enligt flera képmansforeningars
anmilan;

att fran bofasta, troviirdiga och aktade kopmin savil i stiderna
som pa landet anféras hogljudda klagomal derdfver, att kringstrykande
handelsidkare, savil for egen rikning som i egenskap af utskickade frin
andra, pa ett betinkligt sitt underminera den ordnade och hérdt beskat-
tade handelsverksamheten i stad och pa land.

Det #r vil sant, att under de sista aren flera mindre forindringar
gjorts inom niringslagstiftningen, och att ytterligare ett nytt steg till
det bittre 4r att vénta genom antagandet af den nya lagen om k&p och
byte, men, sisom forut framhallits, talrika 4ro de klagomal, som rundt
om i landet forsporjas i foljd af missforhallandena inom néringslag-
stiftningen.

Det skulle blifva alltfor lingt och dessutom vara mindre limp-
ligt att hir soka 4n vidare redogtra for yttringar uti sddant afseende,
helst det anforda tillrickligt visar befogenheten af ifragavarande fram-
stillning.

Emellertid torde redan hiir fd uttalas, att partiella forindringar,
om ock i nagon mén fordelaktiga, likvil icke kunna afhjelpa de fel, som
vidlada lagstiftningen, utan att en genomgéende forindring bor ske forst
uti sjelfva systemet och derefter nya forfattningar utarbetas; men da
sadant icke kan lata sig géra, med mindre en grundlig utredning i denna
vidtomfattande fraga forst sker, tillater jag mig hemstilla:

ait Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla:

att Kongl. Maj:t i nader behagade genom erfarne handlande och
industriidkare samt lagkunnige min lata i ett sammanhang utreda savil
i hvad man erfarenheten visat indringar vara behofliga i 1864 ars nirings-
forfattning, som ock huruvida icke nu gillande lagar, som bertra handel
och industri, éro otidsenliga och otillfredsstiillande, sedan dessa nirings-

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 7 Saml. 38 Haft. 2
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grenar bide i afseende pa omfing och mangsidiga rigtningar sfverskridit
forut ej -anade griinser, samt att derefter, sa snart det later sig gora,
for Riksdagen framligga forslag sdvil till sidan #ndring i niringsfor-
fattningen, att handelsverksamheten i landet mé& deri hafva stod for en
sund utveckling, som ock till rittegingsbalkens, utsskningslagens, kon-
kurslagens och de lagars for ofrigt, som bersra forutnimnde nirings-
grenar, #ndring derhin, att i handelstvister och utsskningsmal rittvisa
md kunna skipas inom rimlig tid och med nodig sikerhet.»

Den andra af ifrigavarande motioner, hvilken inom Andra Kam-
maren afgifvits af herr 0. Olsson frén Stockholm och bdr numret 50, #r
af foljande lydelse:

»>Dd man af flerarig erfarenhet funnit, att konkurrensen i handels-
och industriverksamheten inom vart land numera skridit ofver griinserna
for drlig tiflan och in pa de illojala strifvandenas omrade;

dd denna konkurrens, i betraktande af dess ar efter ar allt mera
hénsynslosa upptridande, méste anses sdsom en allvarsam fara for det
redbara affirslifvet;

dd berdrda fara hotar att stricka sina verkningar utéfver, snart sagdt,
alla affirslifvets omriden och derigenom uttfva ett menligt inflytande pa
hela det svenska handels- och industriidkarestindet, i det att denna kon-
kurrens, om dess anslag lyckas - hvilket, med hinsyn till den i allo
littrogna publiken, oftast #r hindelsen — inmnebiir, ¢ ena sidan, alltid en
storre eller mindre ekonomisk forlust foér den #rlige képmannen eller
industriidkaren, hvilken, oaktadt alla hederliga anstringningar, ser sig
dfverflyglad af osanna och vilseledande reklamer, medférande en glesnad
kundkrets, och, d@ andra sidan, en siker forlust for den kopande allmiin-
heten, di4 man betinker, att densamma sillan fister misstanke vid de
uppgifna »sillspordt> gynsamma »tillfillena» till inksp, hvarfér det kan
tagas for gifvet, att den allminhet, som later locka sig af dylika anbud,
1 regeln koper sina varor dyrare #n andra, om nemligen vederbsrlig
hinsyn tages till varornas beskaffenhet; och dd silunda detta forhallande,
eller den s. k. illojala konkurrensen, hotar att blifva ett beaktansvirdt
samhillsondt — hvilken uppfattning ock synes pa sista tiden hafva gjort
sig gillande inom den svenska pressen, som vid flera tillfillen med virme
tagit till orda emot sirskilda yttringar af den ohederliga konkurrensens
reklamer samt, genom redogérelser for den tyska rikslagstiftningen pa
detta omride och dess verkningar, visat hin pa uttagande af ett steg
till himmande af ifrdgavarande onda;
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sd vagar jag, som —- efter tagen kinnedom om existerande for-
héllanden inhemtat, att ofvan angifna ohederliga och foljaktligen samhills-
skadliga tillvigagdende i verkligheten ty virr foérefinnes och allt fér linge
fortgatt — 1 hvilket afseende &beropas nirslutna aktstycken, nemligen:
dels ett tryckt utlitande i #dmnet (bil. I), utarbetadt af en komité,
hvilken for frigans utredning tillsatts af manufakturhandlareféreningen i
Stockholm, dels en skrifvelse (bil. II) fran skriddaremistareféreningen 1
Stockholm, innefattande upplysningar om hvad som tilldragit och till-
drager sig pa det omrddet, dels ock en skrifvelse (bil. III) frin de mera
framstdende korsniirerna hiir 1 hufvudstaden, innehdllande, hvad betriffar
detta yrke, enahanda upplysningar, med uppmaning att vicka forslag
till laga skydd mot det onda — finner det vara pi sin tid att sitta en
himsko pd fortgdendet & denna vig, hérmed infér Riksdagen framhalla
nédvindigheten af att — da, sia vidt jag kunnat finna, nu gillande
svensk lagstiftning icke lemnar skydd hiremot — genom ny lagstiftning,
limpad efter forhillandena, ingripa till utrotande eller atminstone him-
mande af nu berérda samhillsonda, som, om det finge ohejdadt fortga,
skulle féranleda ekonomisk underging for mer #n en redbar och arbet-
sam yrkesidkare eller kopman. Méingen skulle kunna friga, huru siddant
vore mojligt, och sasom svar derpa vill jag endast i korthet meddela,
att det finnes sddana affirsmiin, som uteslutande basera sin rorelse pa
det tillvigagéendet, att de genom stora och 1 dgonen fallande, pi osanna
uppgifter grundade cirkuldr, annonser eller anslag delgifva den stora
allminheten t. ex. att »nu inkomna varor siljas betydligt under ink&ps-
pris» till foljd af uppgifna forhéllanden, sisom:

den ena att egaren fatt betydligt arf och skall derfor sluta med
affiren, en amnan att det sker till foljd af affirens absoluta upphérande,
en tredje ligger dodsfall till grund, en fjerde gor det i och for storre
omsiittning, en femte forebdr administration, en sjette foregifver konkurs, -
en sjunde hiller konkursrealisation en gros, och si vidare; och dessa
foregifna realisationer fortgd oafbrutet dr efter ar, derunder varor stddse
inképas och utforsiljas.

Hirutéfver har jag insamlat ndgra bevis till grund for min ofvan
utsagda uppfattning och 6fvertygelse, hvilket material jag beder att fi,
sdsom oldmpligt att nu bifogas, endr det skulle onddigt utvidga tryck-
ningsarbetet, i sinom tid dfverlemna till det utskott, som 1 allt fall kom-
mer att, efter profning, yttra sig 6fver min motion.
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Jag tilltror mig visserligen icke att angifva formen eller uttrycken
for den lagstiftning, som i dsyftade hinseendet #r af noden, men vagar
dock dels papeka, att genom densamma métte bestimmas en begrinsad
tid, inom hvilken realisationen af ett varulager, tillhérande ett under
administration eller konkurs befintligt bo, skall vara afslutad, och att
under en dylik realisation administratorerna eller konkursférvaltningen
icke m& ega att inférskaffa nya varor, utan endast afyttra dem, som vid
administrationens eller konkursens borjan foérefunnos inne, dels att de,
som genom anlitande af tidningsannonser, anslag eller pa annat s#tt gora
offentliga reklamer for varufsrséljning under inkspspris eller till nedsatta
pris, bora angifva grunden fér berdrda prisnedsittning; dels ock att, om,
vid undersékning, den salunda angifna grunden skulle befinnas sannings-
16s, en sddan forsiljare bor std till ansvar derfor, #fvensom gifva skade-
ersittning, der sa profvas.

I ofrigt och som det hir ofvan &beropade utlitandet frin manu-
fakturhandlarefsreningen i Stockholm enligt min uppfattning ir si sak-
rikt, att det bor fortjena afseende, drager jag ej i betinkande att hin-
visa till detta och inskrinker mig slutligen till att anhélla,

att Riksdagen ville, med godkinnande af hufvudsyftet i min fram-
stillning, for sin del besluta att till Kongl. Maj:t aflita skrifvelse, inne-
fattande begiran, att Kongl. Maj:t ville férordna om utredning af ifraga-
varande #mne samt efter en sddan utredning till Riksdagen aflemna
lagforslag derom.»

Sasom herr Olsson omndmnt, dro sisom bilagor till hans motion
fogade dels utlitande fran en af manufakturhandlareféreningen i Stock-
holm tillsatt komité, dels ock tvenne fran skriddaremistarefsreningen
och ett antal korsndrer i Stockholm till motionfiren aflitna skrifvelser;
och utskottet har tillika frin bemiilde motiondr fatt under hand emottaga
en samling ur tidningar gjorda urklipp, afsedda att ytterligare styrka
hans framstillning.

Afven herr Lithander har medelst atskilliga till utskottet aflem-
nade handlingar sokt stodja befogenheten af den vickta motionen. Ut-
skottet har silunda kunnat inhemta, att ett flertal handelsféreningar ut-
talat sitt instimmande i motionens syfte, #fvensom atten mingd enskilda
personer derforutom gifvit uttryck 4t sitt instimmande i motionirens
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forslag. Afven frin handtverks- och industrifsreningar hafva liknande
uttalanden till motiondren ingatt.

Da utskottet nu gar att i ett sammanhang afgifva utlitande dfver
de tvenne ifrigavarande motionerna, vill utskottet till en bérjan fista
uppmirksamheten derd, att herr Olssons motion kan anses ingd 1 herr
Lithanders. Denna senare #r nemligen af si omfattande art och syfte,
att rent af hvarje forslag till #ndrade bestimmelser om handels utéfning
kan derunder inriknas; och herr Lithander har tillika i sin motivering
uttryckligen angifvit den illojala konkurrensen sasom en af de brister,
som vidlada den gillande n#ringslagstiftningen.

Hvad nu forst angar de ifrigasatta #ndringarna i niringsfrihets-
férordningen, har herr Lithander ej uttryckligen angifvit omfanget af de-
samma, utan allenast exempelvis anfért vissa brister for att dermed
adagaligga behofvet af »genomgdende forindring» och omarbetning. I
detta afseende papekas forst och frimst saknaden af bestdmmelse om
vissa kompetensprof for ritt till handels idkande. Hvad sirskildt denna
omstindighet angar, vill utskottet erinra, att savdl vid 1895 som 1896
ars riksdagar forslag bragts 4 bane att stadga kunskap 1 bokféring sa-
som kompetensvilkor for drifvande af handel, men att dessa forslag ej
fsranledt nagon Riksdagens atgird. Lagutskottet, som haft att ofver
forslagen afgifva forberedande utlatande, har vid bidda Riksdagarne
afstyrkt bifall till desamma pad foljande af 1895 4ars lagutskott an-
forda skil:

»Emot hvad motiondren», si yttrar sig nimnda utskott, »till stéd
for sitt forstnimnda forslag anfort, vill utskottet erinra derom, att en
hvar, som har for afsigt att idka en rorelse, med hvars utdfvande foljer
skyldighet att fora handelsbécker, &r pligtig hafva kinnedom om det
stréinga #fventyr, som i strafflagen, derest konkurs mellankommer, stadgas
for underlatenhet att ordentligen fullgéra sddan bokforing, och att silunda
den person, hvilken utan att ega tillrickliga insigter hirutinnan bérjar
drifva affirsrorelse, rittvisligen bor bira foljderna af sitt handlingssitt.
I ménga fall, di handlande &4domts ansvar for oordentlig bokforing, torde
for ofrigt orsaken hirtill hafva varit att soka icke i bristande kunskap,
utan i vardslsshet i andra hinseenden. Att dessa fall icke kunna fore-
kommas genom lagstiftningsatgirder i den rigtning, motioniren ifrdgasatt,
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Synes vara uppenbart. Om #&n utskottet &r ense med motioniiren derut-
innan, att det i allminhet maste anses onskvirdt, att handlande ega
nodiga kunskaper i bokforing, forestiller sig dock utskottet, att det
skulle blifva forenadt med stora svirigheter att i lag meddela fullt effek-
tiva bestdmmelser i detta afseende. Da hirtill kommer, att en foreskrift
1 det af motioniren afsedda syfte skulle hindra atskilliga personer, hvilka
vil icke sjelfva ega formaga att verkstilla bokforing, men onska att
genom andra bestrja densamma, frin utéfvandet af en rorelse, for hvil-
ken de i ofrigt kunna vara vil qvalificerade, anser utskottet sig icke
béra ftillstyrka bifall till hvad motiondren i forra delen af motionen
foreslagit. »

Afven for utskottet star det klart, att ett stadgande om bok-
foringskunskap sasom vilkor for handelsritt komme att hogst ringa bidraga
till det erkinnansvirda syfte, man dermed vill frimja, att nemligen en-
dast fullt kompetenta personer drefve handelsrérelse; men & andra sidan
skulle helt visst stadgandet komma att verka hindrande for mangen,
som, trots sin bristande bokforingskunskap, likvisst egde full limplighet
och duglighet att idka handel. Erfarenheten vittnar ock, att kunskap 1
bokforing ingalunda &r ett oeftergifligt vilkor for att en affirsrorelse skall
kunna skotas si till egarens som allminhetens batnad och gagn.

Hvad herr Lithander anfort angiende orsakerna till det osunda
kreditsystem, som inom handelsverlden férekommer — att detta hufyud-
sakligen skulle bero derpd, att inkompetenta persomer i stort flertal
egnade sig 4t handel — torde e stodjas af verkliga forhallandet, utan
torde detta fastmera hiintyda pa idfven andra orsaker, sisom att de stora
handelshusen och industriidkarne alltfor Littvindigt meddela kredit pa
betydliga belopp at dterforsdljare, som méhinda just i foljd haraf lockas
att kopa varor i vida stdrre mingd, &n omsittningen krifver.

Svérligen torde derfor nagot verksammare botemedel mot det
ofverklagade missforhallandet gifvas én inskrinkning af denna kreditinom
méttliga grinser. Sker s, lirer detta blifva till fordel ej mindre for
de stora affirshusen, som derigenom vinna okad trygghet om godt-
gorelse for pa kredit lemnade varor, dn #fven fér de mindre handlan-
dena, som d& undgi frestelsen att anskaffa en obehéfligt stor mycken-
het varor.

Ej heller hvad motiondren uttalat om onskviirdheten af handels-
domstolar synes utskottet fortjent af gillande. En dylik lagéndring skulle
std 1 strid med hela vir nutida rittsutveckling, som i stillet gatt ut pa
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att afskaffa forut befintliga specialdomstolar. Erfarenheten fran de linder,
som hafva sidrskilda handelsdomstolar, torde ej heller tala for sddana
domstolars inforande hos oss. Nodig sdkerhet for ett mals rigtiga afgé-
rande lirer ingalunda hufvudsakligen bero pa domstolens sammansittning
sa, att densamma bestir af specialister pa allehanda omriden, utan derpa,
att domstolen fister skiiligt afseende pa hvad 1 det sirskilda fallet sak-
kunnige kunna upplysa, och 1 detta hiinseende torde anledningar till be-
rittigadt klander mot vira domstolar ej forefinnas.

For att vinna en snabbare riittskipning ha under de senare dren
flera atgiirder vidtagits, och ifven vid innevarande riksdag har man genom
okning 1 antalet af hogsta domstolens ledamgter stkt nérma sig detta mal.
Att sidrskildt affirsmén skulle hafva beriittigade ansprak pa en for dem
sirskildt ordnad, snabbare riittskipning #n andra samhillsmedlemmar kan
utskottet icke medgifva.

Hvad betriiffar den illojala konkurrensen — hvilken i bada ifraga-
varande motioner omnimnts sésom ett af gillande niringslagstiftning
frimjadt missfsrhdllande — vill utskottet ingalunda forneka dess befint-
lighet. Den dagliga erfarenheten adagaligger nogsamt, att dylik kon-
kurrens vunnit en ganska afseviird utbredning inom véart land. Att ut-
skottet detta oaktadt ej anser sig bora tillstyrka ndgon lagstiftnings-
atgird for dess himmande, har sin grund i1 utskottets uppfattning om
lagstiftningsatgiirders otillridcklighet for oligenheternas afhjelpande. Nippe-
ligen torde fullt effektiva stadganden kunna utfinnas, som, utan att gora
ingrepp i den for affirslifvet nodiga och nyttiga friheten, triffa allenast
de ifragavarande skuggsidorna; snarare lige den faran nira, att lag-
bestimmelser mot illojal konkurrens komme att drifva den samvetsloshet,
som deri sig yppar, till andra, fér allminheten och de redbara affirs-
ménnen innu menligare uttryck och derigenom det onda forvirras. Afven
hir synes det kraftigaste botemedlet vara att finna utom lagstiftningens
ramirken 1 en upplyst opinion, som forstir att till sitt riitta virde upp-
skatta forsoken att genom Ofverdrifter och osanna uppgifter tillskansa sig
ekonomisk fordel.

Hvad sidrskildt angdr det af herr Olsson viickta forslaget om
stadgande af en begrinsad tid fér konkursrealisation idfvensom af forbud
mot inkép af nya varor efter konkursens biérjan, kan utskottet ej till-
styrka detsamma. Det synes e} bora vara konkursborgeniirerna forment att,
1 den man de sa profva fordelaktigt, fortsiitta konkursgildeniirens affir
for att derigenom bereda sig bittre ersittning for sina fordringar, och
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hvad forbudet mot inkép af nya varor angar, skulle detsamma fér flera
affirer ej limpligen kunna uppehallas i fraga t. ex. om varor, som erfor-
drades for det redan befintliga lagrets tillgodogérande.

Slutligen vill utskottet fista uppmirksamheten derd, att herr
Lithander icke foreslar Riksdagen att hos Kongl. Maj:t anhalla om nagra
bestimdt angifna #ndringar i giillande lagstiftning, utan utmynnar hans
framstillning i begiran om utseende af en pé af motioniren angifvet
vis sammansatt komité, at hvilken skulle uppdragas att verkstilla en
utredning, med ledning hvaraf derefter skulle framliggas férslag till
erforderliga #ndringar ej mindre i1 niringsfrihetsforordningen in #fven i
rittegangsbalken, utsokningslagen, konkurslagen och o6friga lagar, som
bersra handel och industri.

En sidan form for en Riksdagens skrifvelse till Kongl. Maj:t
anser sig utskottet under inga forhallanden kunna férorda.

P4 grund af hvad sélunda anforts hemstiller utskottet alltsa:

1:0) att herr Olssons motion ej ma till nigon
Riksdagens édtgird foranleda;

2:0) att herr Lithanders motion ej heller mé
vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 30 april 1897,

Pa lagutskottets vignar:

(‘ARL B. HASSELROT.

Reservation

mot utskottets hemstillan i andra punkten af herr Olander, som ansett,
att utskottet bort i anledning af herr Lithanders motion tillstyrka Riks-
dagen besluta att i skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes fram-
ligga forslag till sidan #ndring af kongl. foérordningen den 18 juni
1864 angdende utvidgad niringsfrihet, att for erhallande af ritt till
idkande af handel eller annan rorelse, af den beskaffenhet, att bicker
derdfver enligt lag skola foras, siasom kompetensvilkor stadgas, att den
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sokande skall styrka sig ega erforderlig kunskap for verkstillande af
den i lag foreskrifna bokféring;

af herr C. F. Pettersson, som ansett, att utskottet bort tillstyrka
Riksdagen besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t behagade lita utreda, om och i hvad mén en sund utveckling af
affirslifvet 1 vart land krifver dndring i niringsforordningen af 1864 och
i ofriga nu gillande lagar, som beréra handel och industri, samt att, om
- 88 #r, snarast mojligt lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till sddana #ndringar.

Herrar Froberg, P. G. Petersson och Ohlsson hafva begirt fi an-
tecknadt, att de icke deltagit i #rendets behandling inom utskottet.

Antecknas skulle jemvil, att herr Rudebeck af sjukdom varit for-
hindrad att i #rendets handliggning deltaga.

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 7 Saml. 38 Hift 3



