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Till Konungen.

Med afseende der, att det forslag till forordning angiende inkomst-
bevillning, som vissa af chefen for finansdepartementet jemlikt nadigt

bemyndigande tillkallade personer med betinkande den 2 november 1894
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afgifvit, blifvit i1 vigtiga héinseenden bygdt pi andra grunder #n nu
gillande forordning angdende bevillning af fast egendom samt af in-
komst, i det att, bland annat, f6ljande férandringar af mera hufvud-
saklig betydelse foreslagits, nemligen: borttagande af den nuvarande
fastighetsbevillningen och dess ersidttande med en i vissa afseenden
med nuvarande inkomstbevillning likartad bevillning for inkomst af fast
egendom, inférande af ren inkomstbevillning for afkastning af skog ut-
ofver husbehofvet, forhojning 1 bevillningen for inkomst af kapital, be-
skattning af den utdelning, delegare 1 aktiebolag eller enskild sedel-
utgifvande bank uppbir frin bolaget eller banken, medgifvande i storre
utstrickning 4n for nédrvarande af afdrag vid inkomsttaxeringen for
rianta 4 skuld samt inférande af obligatorisk sjelfdeklaration;

har Eders Kongl. Maj:t, sedan utlatanden ofver férendmnda for-
fattningsforslag inhemtats fran 6fverstithéllareembetet och Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i ldnen samt frin kammarratten, den 11
sistlidne september funnit godt uppdraga 4t en komité att till Eders
Kongl. Maj:t inkomma med yttrande i1 friga ej mindre om ldmpligheten
af nyssberérda nya beskattningsgrundsatsers upptagande 1 bevillnings-
lagstiftningen dn 4fven om det siitt, hvarpd sagda grundsatser blifvit i
forfattningsforslaget tillimpade.

Till ordférande i denna komité férordnades i nider undertecknad
Svedelius samt till ledaméter undertecknade Cavalli, Jonsson, Maussoun,
Nisser, Restadius och Wachtmeister tillika med grosshandlaren Oscar
Almgren och grosshandlaren Olof Melin, hvilka begge sistndmnde dock
pd derom gjord underdinig ansékning entledigades frin uppdraget,
hvilket anfértroddes, i deras stille, 4t undertecknade Hammarskjold och
Rettig. Till sekreterare hos komitén férordnades i nider sekreteraren
hos generaltullstyrelsen, vice hiradshéfdingen Alexis Hammarstrom.

Komitén, som for fullgérande af sitt uppdrag samwantridde hir-
stides den 5 sistlidne oktober, och som nu afslutat sitt arbete, far hiir-
med i underdanighet afgifva det dskade yttrandet med bifogande af de
skiljaktiga meningar, som i afseende & sirskilda delar af det granskade
forslaget blifvit af vissa af komiténs ledaméter uttalade.

I sammanhang héirmed finner sig komitén béra i underdanighet



3

framhalla, att inférande af obligatorisk sjelfdeklaration, p4 sitt forslaget
innehaller, maste, for tillgodoseende af de skattskyldiges berittigade
kraf ps hemlighsllande af deras till beskattningsmyndigheterna lemnade
uppgifter rorande deras ekonomiska forhallanden, férutsitta sddan dndring
i gillande tryckfrihetstérordning, att tillgdng till dessa uppgifter icke
medgifves annan 4n den, som i och for taxeringen skall deraf erhilla
del. Komitén anser sig icke heller béra underlata att sdsom sin dsigt
uttala, att den betydligt 6kade skriftvexling i taxeringsfrdgor, som en-
ligt forslaget &r afsedd att, dels i det allminnas och dels i de skatt-
skyldiges eget intresse, ega rum, pdkallar sirskilda bestimmelser, i
syfte att ratt till begagnande af tjenstefrimirken och tjenstebrefkort
vid sidan skriftvexling medgifves bevillningsberedningarnas ordférande
samt de kronans ombud dfvensom protokollsforande hos beskattnings-
nimnderna, hvilka icke pid grund af innehafvande tjenstebefattning

redan ega sadan ritt.
Stockholm den 9 december 1895.
Underdanigst
A. G. SVEDELIUS.

H. CAVALLL HUGO HAMMARSKJOLD. OLOF JONSSON.
IVAR MANSSON. MARTIN NISSER. D. G. RESTADIUS-
JOHN RETTIG. HANS WACHTMEISTER.

Alexis Hammarstrom,






Enligt hvad de af chefen for finansdepartementet tillkallade per-
soner, hvilka utarbetat det nu till granskning féreliggande forslaget
till bevillningsférordning, sjelfve anfort, har séttet for fullgérandet af
det dem lemnade uppdraget visentligen bestimts af de uttalanden, som
vid 1892 &rs urtima riksdag egde rum fran begge statsmakternas sida ro-
rande pddvindigheten att med hinsyn till den 6kade direkta beskatt-
ning, hvilken foruisattes blifva en f6ljd af nimnda Riksdags beslut,
foretaga en revision af bevillningsférordningens bestdmmelser, 1 syfte
sa val att 1 allminhet 6ka deras effektivitet som ock att dvigabringa
en mera likformig tillimpning af férordningern samt sirskildt med be-
skattning pa ett verksammare sitt dn for nirvarande traffa vissa in-
komstarter.

Vid den granskning, forslaget underkastats hos de deréfver horda
myndigheterna, har anmirkts, bland annat, att, jemlikt de vid forslaget
fogade berikningar 6fver verkningarne i statsfinansielt hinseende af de
foreslagna éndringarne i grunderna for allménna bevillningens utgé-
rande, forslaget, derest det godkidndes, dtminstone icke skulle 6ka stats-
verkets inkomst af ifrigavarande skattetitel. Berérda berdkningar éro
emellertid, sisom ock vid deras framliggande erinrats, af mycket osidker
beskaffenhet, d& de i viisentliga delar mast, i saknad af erforderligt
statistiskt underlag, byggas pa losa antaganden. A andra sidan synes
man egentligen icke heller hafva med forslaget asyftat, att med bibe-
hallande af nuvarande skattefot allmidnna bevillningen ovilkorligen
skulle inbringa mera i statskassan &dn hittills. Hufvudsakliga syftet
med forslaget synes hafva varit att dstadkomma en jemnare fordelning
af skattebordan i forhallande till de skattskyldiges skatteféormiga, pa
det att, i den mén okade bidrag till statsbehofvens fyllande kunde
behdfva genom allmiinna bevillningen upptagas, sidant matte utan allt
for stor oligenhet kunna ske, vare sig omedelbart genom skattefotens
héjning eller genom en sirskild tilliggsbevillning.

Med afseende & berérda med det féreliggande forslaget afsedda
hufvudsakliga syfte erinras i motiven, hurusom man numera allmént ar
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ense derom, att den direkta skatten till staten méste, s3 vida den skall
motsvara fordringarne péd rittvisa och billighet, anordnas pa grundval
af den personliga skattefsrmagan, hvilken visentligast bestimmes af
den skattskyldiges behallna inkomst och hans pd denna inkomst hén-
visade behof, samt hurusom dessa faktorer endast vid en allmin in-
komstskatt kunna vinna vederbérligt beaktande, och att det forty ar
denna skatteform, hvilken maste uppstillas sdsom det slutliga milet
for reformerandet af den direkta skatten till staten. Frin denna ut-
glngspunkt granskas vidare nu gillande bevillnings{érordnings dnda-
méilsenlighet, dervid allminna bevillningens karakter af en kombinerad
af kastnings- och inkomstskatt framhalles sdsom en hufvudsaklig orsak
t1ll den ojemnhet, hvarmed skatten drabbar de skattdragande. Ofver-
tygade om, att det med bevillningsférordningens revision afsedda malet
forutsitter, att afkastningsskatten, d. v. s. fastighetsbevillningen, er-
sittes genom inkomstbevillningens utstrickande i mer eller mindre
fullkomlig form éafven till inkomst af fast egendom, men derjemte er-
kidnnande vigten af de betinkligheter, som, pa grund af svarigheten
att dstadkomma en tillfredsstillande taxering af inkomst af fast egen-
dom, bittills gjort sig gillande, di friga varit om fastighetsbevillnin-
gens utbytande mot bevillning fér inkomst af sidan egendom, och
under framhillande af den ytterligare svarighet vid en dylik dndring,
som sambandet mellan bevillningen och den kommunala beskattningen
bereder, hafva de for den ifrigavarande revisionen tillkallade personerna
forklarat sig anse limpligaste sittet {6r det foresatta malets vinnande
for nirvarande vara att anlita en medelviig, som, utan att helt och
hillet bryta med det bestiends, dock méjliggjorde ett nirmande till
den rena inkomstskatten.

For sidant dndamél féreslds, att fast egendom fortfarande skall
likasom hittills och enligt visentligen samma grunder som fér nir-
varande uppskattas till sitt verkliga virde — efter hvilket den kom-
munala beskattningen fortfarande skall utgéras — samt egendomens af-
kastning, deri, hvad jordbruksfastighet betriffar, inbegripen jemvil af-
kastningen af det i jordbruksrorelsen nedlagda kapital och arbete, be-
riknas i visst fixt forhdllande till detta virde; att, fér bestimmande af
den skattskyldiges behallna inkomst af denna afkastning, afdrag till
viss grins (hogst 40 procent af afkastningens belopp) ma ega rum for
rinta § egendomen vidlidande, d. v. s. i egendomen intecknad verklig
gild; samt att den silunda bestimda nettoinkomsten af fast egendom
skall sammanféras med egarens taxerade inkomst af andra inkomst-
kéllor, i syfte att pa totala inkomstbeloppet ma tillimpas bestimmel-
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serna om befrielse frin eller lindring i bevillningen for smérre inkomster,
hvarvid emellertid den begrinsning i berérda bestimmelsers tillimp-
ning skulle ega rum, att bevillning alltid skulle utgéras fér minst 60
procent af den del af berdknade fastighetsinkomsten, som aterstode efter
vederborligt skuldrinteafdrag.

Angaende de sdlunda ifrigasatta dndringarna i grunderna for
fastighetsbeskattningen hafva vidt skilda asigter uttalats af dem bland
de hérda myndigheterna, hvilka inlatit sig i en nérmare granskning
dfven af forslagets principer. Somliga lemna f6rslaget i denna del
utan principiel anmirkning, andra férorda detsamma med en eller annan
modifikation, dter andra afstyrka det mer eller mindre kraftigt. Nagra
hafva funnit forslaget egnadt att »dvigabringa en mera rittvis och jem-
lik beskattning», andra hafva ansett det i oskilig grad gynna den
fastighetsegande klassen pa andra samhillsklassers bekostnad o. s. v.
Komitén gir nu att, efter samvetsgrant ofvervigande af skilen fér och
emoi f{orslaget i nu férevarande del, redogéra for sin uppfattning be-
triffande det inbérdes foretriidet mellan de foreslagna nya bestimmel-
serna och de i1 dmnet nu gillande.

Otvifvelaktigt dr wvil, att inkomstbeskattningens utstrickande
dfven till inkomst af fast egendom i ménga afseenden skulle medféra
fordelar ur synpunkten af skatteformdgans vederborliga beaktande.
Det torde dock skiligen kunna ifrégasittas, om en rittvis beskattning
af den fasta egendomen ir praktiskt utforbar eller ens principielt moj-
lig med anlitande endast och allenast af den rena inkomstskatten. Den
fasta egendomen sdsom sidan har i alla tider och i sd godt som alla
civiliserade stater ansetts sisom eit sdrskildt framstdende skatteobjekt.
Oafsedt att historiska férhallanden stélt detta skatteobjekt 1 forgrunden,
ar det ur statsfinansiel synpunkt naturligt, att detsamma éfven under
senare tider bibehallit en framskjuten plats, i betraktande af den fasta
egendomens egenskap att utgéra ett oflyttbart och, dtminstone hvad
jorden betriiffar, oférstérbart kapital samt att erbjuda det allmdnna
stidse périkneliga och icke allt for mycket vexlande skattebidrag
dfven i tider af nod, di det rorliga kapitalet visentligen férminskas
eller drager sig ur landet. Men jemvil andra skil kunna dberopas
for ett sarskildt framhallande af den fasta egendomen sdsom skatte-
objekt.

Man har i sidant afseende velat géra giéllande, att den fasta
egendomen kan anses mera omedelbart dn hvarje annat beskattnings-
foremal draga nytta af det skydd och hign, staten bereder, och att
skatten maste till en del anses sdsom en godtgoérelse till det allmédnna
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for individens ritt att med andras uteslutande forfoga 6fver och till-
godogéra sig en del af statens territorium. Afven om man stiller sig
pd den stindpunkt, att man anser den direkta skatten till staten bora
utgoras utan allt afseende & de fordelar, den skattskyldige af staten
emottager, allenast i forhallande till skatteférmagan, lirer man emeller-
tid icke kunna undgéd att erkénna, att, pad sitt dfven medgifves i moti-
veringen till det foreliggande forslaget, den sirskildt férmanliga still-
uing, sjelfva eganderrditen till fastighet medfér, jemvil verkar en icke
ovisentlig héjning 1 skatteformigan, alldeles oafsedt att den af fastig-
heten hirflytande inkomstens egenskap af fonderad obestridligen verkar
1 samma riktning.

Forklaringsgrunden ma nu vara hvilken som helst, ett sakfor-
hallande &r emellertid, att i alla de linder, hvilkas skattepolitik kan
tjena oss till foredome, den fasta egendomen drabbas af sirskild fastig-
hets- eller formogenhetsskatt, dfven der en, fastighetsafkomsten om-
fattande inkomstbeskattning finnes inford. Man hor understundom
uppgifvas, att i England nigon nimnvird fastighetsbeskattning icke
skulle bestd utom den inkomstbeskattning, som drabbar afkomsten af
sidan egendom. Denna uppfattning torde dock vid nédrmare gransk-
ning visa sig icke vara fullt héllbar. Visserligen har den 4 den en-
gelska jorden hvilande grundskatten till staten numera till en del upp-
hort att utgd. Men bortfallandet af denna del, som for éfrigt icke af-
skrifvits utan aflosts efter skattens kapitaliserade belopp, har dnnu
icke nedbragt skattens afkastning med mera dn omkring hilften. Vi-
dare har dfven den i England utgdende skatten pd bebodda hus delvis
karakteren af fastighetsskatt; och slutligen bor i friga om de engelska
fastigheternas beskattning ihigkommas, att den del af de engelska
kommunernas ganska ansenliga inkomstbehof, som tickes genom egent-
lig beskattning (ungefdar hilften af hela inkomsten), i sin helhet utta-
ges genom direkt beskattning af fastigheterna inom de respektive
kommunerna, under det att det rérliga kapitalet och dess afkastning
likasom andra inkomster &tnjuta frihet frdn den kommunala beskatt-
ningen.

Vidare skulle man méjligen vilja binvisa pd det forhallande, att
i Preussen staten genom den 4r 1893 vidtagna skattereformen afstitt
frin grundskatt och byggnadsskatt. Men hidrvid bér mirkas, dels att
dessa skattearter i allt fall fortfarande komma att drabba fastigheterna,
did desamma endast, med anledning af det tringande behofvet af en
reform i kommunalbesgkattningen, 6fverlatits 4t kommunerna, dels ock
att 1 sammanhang hirmed inforts en sirskild {ormogenhetsskatt, hvil-
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ken naturligtvis, vid sidan af inkomstskatten, drabbar, forutom det
rorliga kapitalet, jemvil den fasta egendomen.

Hos oss ér, sedan den af 1892 &rs urtima Riksdag beslutade
grundskatteafskrifningen hunnit genomforas, bevillningen af fast egen-
dom den enda & sidan egendom hvilande skatt till staten. Anser man
nu, med en allmin inkomstskatt sidsom slutligt mal for reformerandet
af den direkta statsbeskattningen, att ifrigavarande afkastningsskatt
bér utbytas mot skatt & inkomst af fast egendom, torde man, si vida
en rittvisare beskattning skall astadkommas, icke kunna underlita att
dervid dfven taga hinsyn si vil till de sirskilda, i penningevirde icke
uppskattbara formaner, hvilka eganderitt till fastighet medfor, som ock
till den af fastighet hérflytande inkomsteus egenskap af fonderad, vare
sig nu erforderligt beaktande af dessa omstindigheter kan ske inom
inkomstbeskattningens ram eller icke. Att denna grundsats dfven er-
kiints 1 det foreliggande forslaget, framgéar dels af motiveringen fér de
ofvan omformilda foreslagna inskrinkningarne i ritten till skuldréinte-
afdrag samt bevillningsfritt afdrag och existensminimum 1 afseende &
inkomst af fast egendom, dels ock af hvad som anféres i sammanhang
med motiveringen f{or den foreslagna hogre beskattningen & rdnta af
utlanade penningar och obligationer. Till stéd for de nyssberérda in-
skrinkningarna &beropas nemligen, bland aunat, det forhéllande, att
nigon sirskild férmogenhetsskatt & fast egendom icke férekommer,
sammanstaldt med den omstindighet, att eganderitt till sddan egen-
dom medfér en sirskildt formanlig stdlloing 1 si vil socialt som]poli-
tiskt hdnseende. »Denna stillning» — heter det vidare — »torde nem-
ligen icke blott i och for sig betinga en viss skattskyldighet till staten
utan lirer afven, med afseende & derd grundad kredit och dylika for-
hillanden, fa& anses verka en icke ovisentlig héjning i skatteformagan.»
I fraga dter om hogre beskattning af fonderad inkomst anfores, att
man icke bor forbise, att till en sidan hogre beskattning verka, hvad
inkomst af fast egendom betriffar, de & visst slag af fastighet dnnu
hvilande sirskilda skatter likasom ock de féreslagna bestimmelserna
rorande berikningen af sidan inkomst, hvilka antagits i tillimpningen
ganska allmédnt leda dertill, att taxerade inkomsten af fast egendom
komme att 6fverstiga den verkliga, i betraktande hvaraf nigon hogre
inkomstskatt icke kunde forordas for detta slag af fonderad inkomst.
Hirvid bor dock tillses, om och 1 hvad mén berérda bestimmelser,
hvilka idro de enda i forslaget, som asyfta nagon hégre beskattning
af den fasta egendomen, ocksd dro egnade att fylla denna uppgift.

Hvad da forst betriffar de foreslagna begrinsningarna i afdrags-

2
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ritten vid taxering af inkomst af fast egendom, ir det vil sant, att
de innebdra garanti for en viss stabilitet 1 skattens afkastning och sa-
lunda, der de vinua tillimpning, verka pa samma siitt som en fastighets-
skatt; men denna verkan ernis derigenom, att dels egarne af fastig-
heter, hvilka dro sa hégt intecknade, att rdntan & skuldeu &fverskjuter
40 procent af fastighetsafkastningen, dndock icke kunna komma 1 it-
vjutande af skuldrinteafdrag till storre belopp dn nimnda procenttal,
dels egarne af smirre fastigheter icke skulle fa &tnjuta sa stor lindring
i beskattningen, som euligt grunderna for inkomstbeskattningen skulle
tillkomma dem. Onskligare hade vil varit, att fastighetsbevillningens
natur af fastighetsskatt kunnat tillvaratagas pa ett sitt, som foretriides-
vis drabbat egare af storre, gravationsfria eller i mindre grad gild-
bundna fastigheter. Begridnsningarna i afdragsritten torde silunda icke
kunna anses vil ofverensstimma med fordringarna pi en rittvis be-
skattning, pd samma gang som de icke synas gifva annat én ett mindre
tillfredsstallande uttryck 4t grundsatsen om beskattning af ofvan be-
rorda, med eganderiitten till fast egendom férenade férmaner.

Vidkommande derefter fragan, huruvida fastighetsinkomstens egen-
skap af fonderad kan anses vederborligen beaktad 1 det foreliggande
forslaget, torde man till en bérjan kunna lemna utan afseende den
gjorda erinran om de & visst slag af fastighet &nnu hvilande sirskilda
skatter, da dessa, hvilka, sisom ock framhjllits, icke drabba all fastig-
het, dro bestimda att inom den allra ndrmaste framtiden upphéora att
utgd. Aterstir di det uppgifna forhallandet, att taxerade inkomsten
af fast egendom skulle ofverstiga den verkliga. Men huruvida detta
antagande 1 allminhet kan anses 6fverensstimma med ritta forhillandet,
lirer vil skiligen kunna betviflas. Hvad jordbruksfastighet betriiffar,
skall ju i den taxerade inkomsten inbegripas iifven inkomsten af det i
jordbruksnéiringen nedlagda kapital och arbete, hvilka senare icke in-
verka pid taxeringsvirdet. I ganska méinga fall lirer nog motsatsen
till berérda antagande intriffa, och i alla hindelser torde ingalunda
genom det framlagda forslaget kunna astadkommas en beskattning af
fastigheterna, jemforlig med den, som enligt samma férslag skulle drabba
viss del af det rorliga kapitalet.

Med afseende & hvad salunda anforts, héiller komitén fore, att
enligt forslaget den fasta egendomen och siirskildt jordbruksfastighet
skulle blifva allt for lindrigt beskattad i jemférelse med andra beskatt-
ningsforeméal. Detta framgdr ocksid uppenbarligen, om man nirmare
granskar verkningarne af de foreslagna dndringarne i grunderna for
bevillningens utgorande. Dessa skulle nemligen, di4 man utgar fran de
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vid forslaget fogade berikningar och tillimpar dessa pa 1893 ars taxering,
i afseende & inkomstresultatet for statskassan blifva foljande:

bevillning for inkomst af'jordbruksfastighetjemte skog kr. 1,045,235
” for annan fastighet ... . .. e gy 490,917
" for inkomst af andra inkomstkillor.. .. » 3,673,561.

I ofvanstiende berakning ingir, sdsom synes, afven bevillningen
& inkomst af skog bland den af jordbruksfastighet utgdende bevillning.
Bortser man emellertid fran skogen och tager hénsyn endast till jord-
bruket, finner man, pi sitt dfven kammarritten erinrat, att den for
det egentliga jordbruket anvinda fasta egendomen jemte det i jord-
bruksniringen nedlagda kapital och arbete icke skulle komma att drabbas
af bevillning till hégre belopp 4n omkring 800,000 kronor, under det
att kapital och arbete skulle bidraga till bevillningens slutsumma med
ungefar 41 géanger detta belopp; och dock &r ju jordbruket utan gen-
sdgelse vart kapitalfattiga och 1 industrielt hinseende jemforelsevis foga
uatvecklade lands hufvudniring.

Forberorda ar 1893 utgick bevillningen salunda:

for jordbruksfastighet ... . . . v kro 1,352,135
,, annan fastighet ... .. .. . .. w 168317
,» inkomst af kapital och arbete - . 3,103,161,

Det nuvarande forhallandet mellan & ena sidan den fasta egen-
domens samt & andra sidan det rorliga kapitalets och arbetets beskatt-
ning innebér, sdsom man héraf finner, en, jemfordt med hvad forslaget
innehédller, vida hogre bidragsskyldighet for bade jordbruksfastighet
och annan fastighet, pd samma ging som kapital och arbete édro an-
senligt ligre beskattade. Detta oaktadt har nigon egentlig klagan vil
icke hittills forsports, att allmdnna bevillningen skulle oskiligt drabba
den fasta egendomen i jemforelse med andra beskattningsféremil. Det
kan ock fortjena erinras, att under de mangariga férhandlicgarna i
grundskattefragan aldrig ndgon annan dndring i fastighetsbevillningen
ifragasattes, 4n att den formanligare stdllning med afseende 4 denna
bevillning, som jordbruksfastighet da intog, skulle i sammanhang med
grundskatternas afskrifning upphora.

Vidare torde bora undersékas i hvad man de féreslagna dndrade
grunderna fér den nuvarande fastighetsbevillningens utgorande 6fverens-
stimma med fordringarna pi en allmin inkomstskatt. 1 forslagets
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motivering har visserligen uttryckligen betonats, att detsamma icke ér
annat dn ett steg i riktning mot den allminpna inkomstskatten sisom
mil for den direkta statsbeskattningens ordnande; men en dylik under-
sokning ldrer icke desto mindre hér vara pa sin plats. Dervid mirkes
da forst, att sittet fér afkastningens beridkuning icke innebir en upp-
skattning af den verkliga inkomsten. Man skulle visserligen, hvad af-
komsten af jordbruksfastighet betriffar, kunna hinvisa till, att denna
cnligt den engelska inkomstskattelagen taxeras pa ett sitt, som 1 viss
man liknar det uu féreslagna, i det att afkomsten beridknas efter arrende-
virdet. Men oafsedt att denna norm fér berikningen har ett helt aunat
virde 1 ett land, der jordens brukning genom arrendatorer ir regel,
gilla 1 England sarskilda bestimmelser, hvilka tjena sisom korrektiv
mot oriktig taxering af fastighetsafkomst. Sa t. ex. beviljas nedsiit-
ning 1 skatten, om det visas, att den verkliga afkomsten af jordbruket
ar ligre an den taxerade. Afvensi dr omedelbar taxering af sadan
afkomst medgifven enligt de regler, hvilka gilla for taxering af inkomst,
som hirflyter af yrkesmissig niring.

Det foreliggande férslaget synes vidare icke taga den hinsyn till
afkomstens fordelning olika personer emellan, som betingas af inkomst-
skattens begrepp. I afseende hirdi md till en bérjan erinras, att egare
af utarrenderad jordbruksfastighet skulle erligga bevillning for hela
den af fastigheten hirflytande inkomst och arrendatorn vara helt och
hillet befriad frin bevillning for dylik inkomst. Helt anuorlunda for-
far man i England, der afkomsten, si vidt méjligt ér, vid taxeringeu
uppdelas mellan de olika personer, hvilka af densamma erhalla del, och
der, dfven om hela skatten i forsta hand erligges af en person, dennc
dock dr genom fullt betryggande lagbestimmelser tillforsikrad att i
sista_hand icke vidkdunas storre del af skatten, in som pa hans verk-
liga inkomst beléper.

En alldeles likartad anmirkning giller i fraga om skuldrinte-
afdraget. I sjelfva verket dr det en oafvislig fordran pa en inkomst-
skatt, att vid taxeringen eu obegrinsad ritt till sidant atdrag med-
gifves. Enligt den koutinentala inkomstskattelagstiftningen sker detta
pd det sitt, att, sedan inkomsterna ur den skattskyldiges alla inkomst-
killor, hvar for sig, faststilts, frin summan af dessa inkomster afdrag
eger rum for alla skuldrantor och andra med dessa likartade utbetal-
ningar, som aligga den skattskyldige. I England ir visserligen det
tormela forfarandet ctt annat, i det att gildendren forskjuter den &
skuldrantan belopande skatt; men resultatet blifver dock detsamma, enir
han eger ovigerlig ritt att vid rintebetalningen gora afdrag for det
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forskjutna skattebeloppet. Enligt forelaget ater skulle en dubbel be-
grausning af ritten till skuldranteafdrdg ega rum. Forst och frimst
skulle sidana afdrag icke fi ega rum frin totalinkomsten utan begréinsas
till afkomsten af den lnkomstkdlla till hvilken skulden enligt ndrmare
bestimda regler skulle anses héinfora sig. Redan detta fixerande af
skulden vid viss inkomstkilla maste komma att medféra storre eller
mindre oodtyck igheter i beskattningen. Men vidare dr det tydligt,
att det pa detta sitt beriknade totala nettoinkomstbeloppet 1 ett flertal
fall kommer att vida 6fverskjuta den verkliga nettoinkomsten, och att
denna scnare ofver hufvud taget endast i undantagshnll kan pa detta
sitt vinna ett fullt motsvarande uttryck. Annu mindre kan emellertid
detta blifva férhillandet, da derjemte, pd sitt {orslaget dfven innehaller,
skuldrianteafdraget icke far utga fullt ens inom det sélunda begransade
omriadet utan, sisom 1 friga om afdraget frin inkomst af fast egen-
dom, inskrinkes till hogst 40 procent afinkomstens belopp. Den prak-
tiska pafoljden af denna senare inskrdnkning skulle, sasom kammar-
ratten dfven anmadrkt, blifva, att t. ex. en fastighetsegare, hvars rintor
i gild uppginge till 70 eller 80 procent af den taxerade inkomstens
belopp, finge erligga lika hog bevillning som den, hvars rdntor beldpte
sig till blott 40 procent af inkomsten.

I motiveringen till de foreslagna bestimmelserna rorande skuld-
ranteafdraget heter det, bland annat, att, da man i afseende 4 sittet
att berakna inkomsten af en sid vigtig inkomstkilla som fast egendom
mast atnojas med bestimmelser, hvilka sa visentligt afvika fran grun-
derna for den rena inkomstskatten, det icke kunde blifva friga om att
medgifva skuldrantornas afdragande fran totalinkomsten. Utan tvifvel
ar detta riktigt; men detta 1nneb<u ocksd, enligt komiténs formenande,
et konstaterande af omojligheten att vid den foreslagna fastwhetb-
beskattningen tillimpa inkomstskattens fordran pi skuldréinteafdrag. Att
detta icke dr mojligt utan att komma till ohéllbara resultat, beror der-
pa, att bestimmelserna rorande inkomstens berdkuande, lingt ifrdn att
ofverensstimma med inkomstskattens fordringar, tvirtom allt fortfarande
aunsluta sig till principerna for en afkastningsskatt; men vid en sadan
skatteform som den eist namnda, hvilken dr en ren objektskatt och
alltsa icke beaktar den person, bland hvars inkomster afkastningen
ingar, kan icke finnas plats for medgifvande af nigot som helst atdrag
for skuldrinta.

Af det ofvan anfoérda rérande den foreslagna fastighetsbeskatt-
ningens egentliga karakter foljer ock, att, enligt komiténs asigt, icke

a

heller ndgon tillimpning & fastighetsafkomsten af det, uteslutande i
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inkomstskattens egenskap af subjektskatt grundade medgifvandet af
frihet fran eller lindring i bevillningen for smiérre inkomstbelopp ar
befogad. Si linge fastighetsbevillningen har karakteren af en afkast-
ningsskatt, bor den éfven i detta afseende héllas stringt skild fran be-
villningen for inkomst af »kapital och arbetey. Man skulle kunna an-
mirka, att redan nu gillande bevillningsférordning icke konseqvent
uppritthaller denna atskilnad, di ju 17 § afinstruktionen {or taxerings-
myndigheterna stadgar, att vid tillimpning af 11 § 1 mom. i bevill-
ningsférordningen, angiende befrielse fran eller lindring i bevillning
for inkomst af kapital eller arbete, jemvil den behéllna afkomsten utaf
skattskyldig tillhorande fast egendom skall tagas i berikning vid be-
stimmandet af hans sammanriknade 4arsinkomster. Komitén lemnar
derhdn, 1 hvad méan fog fér denna anmérkning {orefinnes, men kan 1
detta sammanhang icke underlata att fista uppmirksamheten deri, att,
enligt hvad inom komitén blifvit upplyst, bestimmelserna 1 denna para-
graf gifvit anledning till olika tolkning i olika orter och forty synas tarfva
ett fortydligande. Dervid torde, i hindelse forslaget om beskattning
af utdelning fran aktiebolag eller enskild sedelutgifvande bank vinner
afseende i den form, komitén hir nedan férordar, jemvil bora i para-
grafen intagas foreskrift derom, att hela beloppet af den utdelning af
ifrdgavarande slag, som tillkommer skattskyldig, skall tagas i berikning
vid bestimmande af hans sammanlagda inkomster.

Afven om man frinser det, enligt komiterades formenande, prin-
cipielt oberittigade uti att medgifva frihet fran eller lindring i bevill-
ningen {6r den enligt forslaget beriknade afkomsten af fast egendom,
torde man icke heller ur billighetssynpukt kunna géra gillande, att
ett sadant medgifvande ar i lika hog grad pakalladt for de mindre
tastighetsegarne som for de smirre inkomsttagare, hvilka éro hinvisade
uteslutande till andra inkomstkillor dn fastighet. Till stod for detta
omdome méa 1 fraga om de mindre jordbruken sirskildt framhillas det
tillfille, som &r egaren beredt att 4 egendomens brukning stadigvarande
tillgodogéra den egna arbetskraften. Att, bland andra férmaner af
oganderitten, denna sistnimnda i allminhet icke erhaller nagot uttryck
1 taxeringsvirdet, torde kunna slutas af det kiinda forhallande, att de
mindre jordegendomarne ej sillan betinga en kopeskilling, icke obe-
tydligt ofverstigande taxeringsvirdet, d4 deremot motsatsen ganska
ofta intriffar i fraga om de storre. Fér ofrigt skulle forslaget med-
fora lindring i bevillningen icke blott for de smirre fastigheternas egare
utan ifven for fastighetsegare, hvilka visserligen icke kunna anses vara
1 ekonomiskt afseende mindre vil lottade. Enligt forslaget skulle t. ex.
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sddant afdrag ega rum #nnu fér den, som egde skuldfri jordbruksfastig-
het af 36,000 kronors taxeringsvirde eller skuldfri annan fastighet af
43,000 kronors taxeringsvirde.

Slutligen bér man icke heller lemna utan afseende de tekniska
svarigheterna vid genomférandet af forslaget om tillimpning af stad-
gandena angdende frihet frin eller lindring i bevillningen jemvil for
afkomst af fast egendom. Foér denna tillimpning forutsittes nemligen,
att den berdknade »inkomsten» af fastighet ofverfores till inkomst-
taxeringslingden, hvilket, sdsom flera af de horda linsstyrelserna erinrat,
kommer att véilla sa vil bevillningsberedningarnas ordférande som debite-
ringsforrdttarne ett synnerligen stort besvir och férsvara arbetets med-
hinnande inom féreskrifven tid.

Di komitén alltsd anser, att forslaget, 1 hvad det afser de nu
behandlade dndringarne i fastighetsbeskattningen, skulle, derest det
godkéndes, komma att medféra en allt for lig beskattning af den fasta
egendomen; di, édfven om en rittvis och skilig beskattning af sadan
egendom skulle kunna dstadkommas uteslutande inom inkomstbeskati-
ningens ram, det atminstone ldrer fi anses nédigt att pd annat sitt,
in som nu foreslagits, beakta den af sidan egendom hirflytande inkom-
stens egenskap af fonderad, i synnerhet om man underkastar inkomst
af rérligt kapital en forhojd beskattning; och da slutligen forslaget,
hvars tillimpning for 6frigt skulle vara férenad med afseviirda tekniska
svarigheter, innebdr den oegentlighet, att, ehuru skatten i verkligheten
fortfarande blefve en afkastningsskatt, vid dess piférande skulle till-
limpas bestimmelser, som endast vid en inkomstskatt ega beriittigande,
kan komitén for sin del icke tillstyrka, att forslaget i férevarande del
vinner afseende.

Enligt det foreliggande férslaget skulle i allmdnhet sddan afkast-
ning af jordbruksfastighet, som vinnes derigenom, att egendomen an-
vindes for annat dndamal iéin jordbruk, beskattas genom ren inkomst-
bevillning.  Sdrskildt skulle ajkastning af skog wutifver husbehofvet
silunda beskattas. Hvad som foretrddesvis varit bestimmunde fér hit-
hérande delar af forslaget, har varit syftet att med beskattning pa ett
verksammare sitt 4n hittills triffa vissa inkomstarter. I afseende 4 dem
bland de 1 #dmnet foreslagna bestimmelser, hvilka réra beskattningen
af skogens afkastning, och betriffande hvilka komitén enligt sitt upp-
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drag har att yttra sig, har emellertid, sidsom af férslagets motivering
framgar, #fven hénsyn till den kommunala beskattningen gjort sig
gillande.

For genomforande af den fordndrade beskattningen af skogens
afkastning har i hufvudsak upptagits det af sirskilde komiterade ar
1891 afgifna forslag 1 dmuet. Enligt detsamma i den form, hvari det
nu framstillts, skulle vid taxering af jordbruksfastighet vil skogsmarkens
virde 1 taxeringsvirdet inbegripas, men deremot hinsyn till vixande
skog tagas allenast i den mén, den anvindes till husbehof, utom vid
uppskattning af skogsomride, som af staten innehades, di skogens
hela virde skulle i1 fastighetens inbegripas. Afkomsten af skog, utofver
det till foljd hiraf uti berdknade inkomsten af fast egendom inbegripna
husbehofvet, skulle taxeras sisom inkomst af handel eller niring enligt
de f6r denna inkomstart gillande bestimmelser, dervid afdrag skulle
fi atnjutas for, bland annat, dfven kopeskillingen for skogen. Pa sist-
berérda sitt skulle sdlunda taxeras »forsdljning af skog eller skogs-
effekter frian egen eller annans mark, virkesfingst fran egen eller
annans mark fér annat dndamél dn husbehof afvensom virkesfangst
fran skogsomride, som blifvit af staten upplétet till bergshandteringens
understod, till sdgverk eller kanalbolagy.

Komitén kan ingalunda underkédnna vigten af de skil, som &be-
ropats till stod for forslaget att inféra en ren inkomstbeskattning for
afkastningen af skog utéfver husbehofvet. Allra minst vagar komitén
soka gora gillande, att det nuvarande sittet for beskatining af skogens
afkastning visat sig tillfredsstdllande. Men komitén har & andra sidan
icke heller kunnat férbise, att dfven det nu féreliggande forslaget ar
behiftadt med betdukliga brister. Dit hérer till en borjan saknaden
af bestimmelser, enligt hvilka den, som genom arf, gifva, testamente
eller fideikommissritt bekommit skog, kunde fa atnjuta afdrag vid in-
komstens taxering, motsvarande det, hvilket kopare skulle, enligt for-
slaget, erhalla for kopeskillingen. Ty icke kan det vara forenligt med
grunderna fér en rittvis beskattning, att, sésom enligt forslaget skulle
blifva forhallandet, den, som t. ex. arft skog, skall skatta icke allenast
i den min, han afyttrar den afkastning, som skogskapitalet med beva-
rande af sitt framtida bestdnd kan lemna, utan &dfven for den del af
gjelfva skogskapitalet, som han tillifventyrs derutéfver genom forsilj-
ning frigér. Denna senare transaktion medfér i sjelfva verket icke
nagon ¢nkomst. Sirskildt framstar obilligheten af ett sidant beskatt-
ningssiitt 1 det fall, att arflitaren dtkommit skogen genom kop och vid
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dodstillfillet dnnu icke hunnit att af skogen tillgodogira sig sa stor
afkastning, som motsvarar kopeskillingen.

Vidare torde den i forslaget erkidnda ritten for kopare af skog
att vid taxering af hans af skogen hirflytande inkomst tillgodonjuta
afdrag for kopeskillingen svarligen kunna genomforas pi det sitt, som
forslaget innehaller. Enligt detta skulle beskattningsbar inkomst anses
uppkomma forst efter det, att skogen utéfver husbehofvet lemnat af-
kastning, som till fullo betiickt kostnaden for skogens forvirfvande.
Att utréna tidpunkten, da kopeskillingen vore till fullo amorterad,
blefve emellertid, férestiller sig komitén, for taxeringsmyndigheterna
forenadt med sd stora svidrigheter, att det nidppeligen vore mojligt pa
annat sitt dn med tillhjelp af en noggrann bokféring. Denna kunde
uppenbarligen icke tdnkas verkstdild af nidmnda myndigheter. Icke
heller torde den kunna aliggas den skattskyldige; och om édfven denne
fullgjorde densamma, saknades ju tillfille till kontroll frin det allmén-
nas sida 4 bokf'orlngens rlktlghet De af den skattskyldige tilldfventyrs
afgifna deklarationer torde sd mycket mindre hafva nigot véirde for
detta #dndamil, som dessa, dfven om eljest upplysningar genom dem
kunnat vinnas, maiste, enligt forslaget, efter fem ars férlopp forstoras.
Att 1 hvarje fall sdrskilda svarigheter komme att méta med afseende 4
skog, som inkdpts fore de nya bestimmelsernas tridande i kraft, &r
tydligt, i synnerhet om kopet skett for lingre tid sedan. Med afseende
& berérda forhallanden kunde det knappast undvikas, att taxeringen
méngen ging blefve godtycklig. For ofrigt komme nog exempel icke
att saknas pd, att inkomst af skog helt och hillet undandroges skatt.
Till stod for detta aniagande behofver komitén endast erinra om det
af kammarritten forutsatta fall, att en person 6fverlemnade af honom
forut bedrifven sigverksrorelse till ett bolag, i hvilket han och de, som
forut jemte honom sdsom forlagsmin varit intresserade i affiren, inginge
sdsom delegare. Innan bolaget kunde taxeras for inkomst, skulle den
betingade kopeskillingen vara genom afverkning till fullo amorterad.
Om dertill 6fverldtelsen skett, innan séljaren amorterat den af honom
erlagda kopeskillingen och ndgon skatt sidlunda icke heller erlagts under
den tid, skogen befunnit sig i hans hand, kunde det hinda, att den
tid, under hvilken afverkningen drefves skattefritt, komme att omfatta
en ganska ling foljd af 4r. IHéarvid kan visserligen anmirkas, att den
vinst, siiljaren erhillit genom o6fverlitelsen, skulle beskattas; men huru-
vida detta i hvarje fall blefve mdojligt, kan vil betviflas. For en sadan
méjlighet maste atminstone férutsittas, att taxeringsmyndigheterna, pa
samma ging de egde kdnnedom om storleken af den afkastning, séljaren

3
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fore ofverlatelsen tillgodogjort sig af skogen, finge rigtig uppgift om
den godtgorelse, som for ofverlatelsen betingats, si att icke en for lag
sddan af siljaren uppgéfves.

~ D& komitén icke ser sig i stind att komplettera forslaget med
bestimmelser, som afhjelpa nu anmirkta brister och oligenheter, finner
komitén sig icke kunna bitrida detsamma. Men dfven andra omstin-
digheter tillkomma, som, enligt komiténs formenande, béra foranleda,
att planen pd iuférandet af en ren inkomstbeskattning af skogens af-
kastning frintrides. Hit hor forst och frimst ovissheten om verkan i
statsfinansielt hénseende af en sidan atgird. Man far nemligen icke
underskatta den nedsittning i taxeringsvirdet & jordegendomar, for-
sedda med skog, som deraf skulle blifva en foljd. Skogsafkastningen
& en mingd smi egendomar skulle otvifvelaktigt blifva si obetydlig,
att efter tillimpning af bestimmelserna om bevillningsfritt afdrag ingen
eller ringa beskattningsbar inkomst af denna afkastning aterstode, och
svirigheterna i afseende & inkomstens taxering blefve hir mahinda
indd mera betydande 4n i fraga om de storre egendomarne. Men
vidare bor ock, da det forevarande forslaget afser, icke blott att tillfra
staten Gkade skattebidrag frin skogen, utan #fven att i beskattnings-
afseende tillgodose de kommuner, der skogen ér beligen, framhillas
faran af den rubbning i kommunernas hushillning, som forslaget, derest
det godkindes, kunde féranleda genom den ojemnhet, hvarmed ifraga-
varande skattebidrag komme att inflyta, di en kommun ena éret kunde
erhélla sidana bidrag till hogt belopp, men andra ar endast till ringa
belopp eller alldeles icke. For att ritt fatta inneborden af denna olagen-
het bér man besinna, att, enligt bestimmelserna om den kommunala
beskattningen, kommunen icke kunde under de ar, di skogsafverkning
1 stdrre utstrickning bedrefves inom dess omride, uttaxera mera &n
som erfordrades for kommunens utgifter under budgetaret, och att
sdlunda ndgot afsittande af medel for foljande ar icke kunde ifriga-
komma.

Komitén haller deremot fore, att det icke skulle mota odfverstig-
liga svarigheter att med bibehéllande af fastighetsbevillningen sisom
beskattningsform for skogens afkastning ernd ett mera tillfredsstillande
resultat. Ett oeftergifligt vilkor hérfir vore dock tvifvelsutan, att i
bevillningsférordningen 1inférdes ndgot stadgande, som noédgade taxe-
ringsmyndigheterna att vid taxeringen icke lemna skogens virde obeak-
tadt. I sidant syfte torde man limpligen kunna, pi sitt forenimnda
1891 ars komité foreslagit, stadga, att vid taxeringen sirskilda virden
skulle 4sittas inrosningsjord och afrésningsjord. Ett ytterligare vilkor
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for det angifna malets erndende torde vara, att méjlighet beredes
jordegare, som at annan person upplatit skogsomride eller afverknings-
ritt & egendomen, att vid nista allminna fastighetstaxering fa skatt-
skyldigheten till vederbérlig del éfverflyttad pa den, till hvilken sidan
ofverlitelse skett. For detta &ndamal torde vid sidant taxeringstillfille
sirskilda virden béra af taxeringsmyndigheterna 4sittas den ofver-
latna stindskogen och skogen i éfrigt, si snart egaren gjort anmilan
om upplitelsen med uppgift om beloppet af den derfor betingade godt-
gorelse och, ifall upplatelsen skett till utlinding, med bifogande der-
jemte af intyg derom, att denne stillt sikerhet for beldpande umgilder
till stat och kommun. Oafsedt en pad nu antydda grunder ordnad be-
skattning af skogens afkastning, borde naturligtvis inkomst, som vunnes
genom kop och forsdljuning af skog och skogseffekter, der sidan verk-
samhet drefves siésom formlig handelsrérelse, beskattas pd samma siitt
som inkomst af annan handel.

Ehuruvil det foreliggande forslaget icke direkt upptager négon
hogre beskattning for den fonderade inkomsten i allminhet, har dock
undantag gjorts for visst slag af siddan inkomst, nemligen fér hvad
bevillningsférordningen betecknar sisom inkomst af kapital, hvilken
atgird motiverats dermed, att detta slag af inkomst framfér alla andra
torde kunna anses bereda okad skatteférmaga. Enligt forslaget skulle
for inkomst af ifrigavarande slag bevillning utgéras efter en med
hilften 6kad skattefot, hvilket emellertid af tekniska skil uttryckts s,
att inkomst af kapital skulle i och fér bevillningens péférande 6kas
med hélften, under det att skattefoten fér sddan inkomst blefve lika
hég som fér all annan.

Emot en hdgre beskattning af nu ifrdgavarande slag af inkomst
har komitén vil icke nagot.att erinra, men kan dock icke tillstyrka
forslaget i ofordndradt skick. Det vore nemligen, enligt komiténs 4sigt,
icke billigt, att den férhsjda beskattningen tillimpades i de fall, da
den skattskyldiges sammanlagda arsinkomster icke uppginge till visst
minimibelopp. De smi inkomsttagarne kunna ju icke anses ega nigon
afseviardt okad skatteféorméga derfor, att nigon del af deras inkomst
harflyter af kapital. Grinsen, vid hvilken den férhéjda beskattningen
skulle goras gallande, torde bora bestdmmas si, att den icke samman-
folle med nagot steg i den degressiva skatteskalan, enir eljest olikheten
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1 beskattning blefve allt for stor mellan dem, som komme o6fver, och
dem, som komme under samma grins; och finner komitén sig med
afseende hird bora, under forutsittning att berdrda skala skulle fa det
utseende, som forslagets 15 § utvisar, tillstyrka den édndring i for-
slaget, att, derest den skattskyldiges 4 en eller flera orter uppskattade
arsinkomster, deri inbegripna afven hustruns, sammanlagda icke nppga
till 1,500 kronor, ndgon forhéjuing af deri ingdende kapitalinkomst
icke ma ega rum.

Icke heller torde det, da det befunnits nédigt ordna denna beskatt-
ning s4, att forhojningen i skatten skulle intrdda dfven i friga om de
kommunala utskylderna, vara radligt att stadga en si ansenlig for-
héjning som 50 procent. Komitén for sin del anser sig icke kunna
fororda mera dn 20 procent, d. v. s. att uppskattade iukomsten af
ifrdgavarande slag hojes med en femtedel.

Forutom hogre beskattning af rinta & obligationer och utlinade
penningar upptager forslaget dfven en forkijd beskattning for det i aktie-
foretag medlagda kapital, i det att enligt forslaget delegare i aktiebolag
och enskild sedelutgifvande bank skulle beskattas fér utdelningen fran
bolaget eller banken, jemte det att bolaget eller banken fortfarande
skulle utgéra bevillning for sin inkomst. Sidan utdelning skulle vid
taxeringen hanforas till yannan inkomst af varaktig eller tillfillig natur.

Komitén medgifver, att atskilliga omstindigheter tala for beskatt-
ning bade af vinsten & aktieféretaget och af utdelningen. Dock synes
det icke komitén radligt att genomféra en sidan beskattning s3 stringt
som enligt forslaget. Beskattar man bolaget pd samma ging som de
enskilde delegarne, médste man vil betrakta de senare sisom forlags-
gifvare 4t bolaget. Men ett sddant betraktelsesitt borde, sisom 1 at-
skilliga utlindska skattelagar foreskrifves; leda till medgifvande af afdrag
for skilig rdnta 4 det inbetalda aktiekapitalet vid bolagets taxering.
Mot ett dylikt medgifvande torde dock hos oss stora betinkligheter
méta pad grund af kommunalbeskattningens sammanhang med stats-
beskattningen. Ifrdgasittas kunde visserligen vid sidant forhallande
att vilja ett annat foérfaringssitt, hvarpd den utlindska lagstiftningen
afvenledes erbjuder exempel, nemligen att i stillet l4ta afdragsritten
goras gillande vid den enskilde aktieegarens taxering, si att denne
finge 4tnjuta rinteafdrag & det fér hans aktie inbetalda kapital. Men
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dfven hirfér torde afseviirda hinder méta, ty ett efter aktiens nominela
virde berdknadt afdrag skulle sikerligen komma att kannas sisom
ojemnt verkande, och for afdragets berikning efter det belopp, for
hvilket den skattskyldige forvirfvat aktien, skulle hvarje principiel
grund saknas, hvarférutom den, som genom arf, gifva eller testamente
dtkommit aktie, pa detta sitt ndppeligen skulle kunna komma i tnju-
tande af nagot afdrag.

Om man silunda finner sig icke kunna pa nigotdera af dessa sitt
1 férslaget inféra den modifikation, som kan anses pakallad af bolagets
och delegarnes ofvanberérda inbordes férhillande, torde man vara hén-
visad till utvigen att bereda delegarne den lindring i beskattningen,
som mé betingas deraf, att bolaget utan afdrag skattar foér sin vinst,
sialunda, att utdelningen beskattas efter en ldgre skattefot 4n annan
inkomst. Hirvid méste emellertid skattefoten jemkas ifven med hinsyn
till det forhallande, att icke blott bevillning utan 4fven kommunala
utskylder skulle komma att drabba utdelningen; och kan komitén med
afseende hird icke tillstyrka, att skattefoten siites hogre 4n till hilften
mot den {ér inkomst i allminhet gillande, hvilket af tekniska skal
lirer bora sd uttryckas, att, for bevillningens piférande, sidan inkomst,
hvarom nu ér friga, skall upptagas med halfva sitt belopp.

Afven en annan #ndring 1 forslaget anser komitén erforderlig.
Skulle utdelning frén aktiebolag eller enskild sedelutgifvande bank
taxeras sidsom »annan inkomst af varaktig eller tillfallig natur», blefve
foljden den, att skattskyldig, som for inkép af aktie eller lottbref upp-
tagit lan, emligt forslaget icke kunde vid taxering af sddan inkomst
fa 4atnjuta afdrag fo6r lénerdntan med mera dn 20 procent af sin till
nimnda rubrik hinférliga inkomst, och att vid bifall till hvad komitén
hir nedan foreslagit i afseende 4 »annan inkomst af varaktig eller till-
fillig natur», icke ens ndgot afdrag skulle ifragakomma. I hvilketdera
fallet som helst kunde dock pafsljden ndppeligen std i 6fverensstim-
melse med hvad den ifrdgavarande inkomstens art krifver. Sidan iu-
komst #dr nemligen till sin karakter ndrmast att hénfora till inkomst
af »kapitaly och bor derfor dit ofverflyttas, si att obegransadt skuld-
ranteafdrag kan f4 ega rum. D4 komitén alltsi finner sig béra for-
orda, att utdelning & aktier uch lottbref hanféres till rubriken inkomst
af kapital, afser komitén dock mnaturligtvis icke, att sidan utdelning
skall drabbas af den skatteforhojning, som férordats for rédnta 4 obliga-
tioner och utlinade penningar. Detta férhillande pakallar emellertid
endast en forindrad redaktion af forslagets 15 §.
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I tvi afseenden skulle enligt forslaget en widstricktare rditt an for
nirvarande medgifvas att vid tazeringen dinjuta afdrag j6r rdnta af skuld.
I afseende & ritten till sddant afdrag vid taxering af inkomst af fast
egendom har komitén hir ofvan yttrat sig i sammanhang med frigan
om fastighetsbevillningens utbytande mot bevillning for inkomst af sadan
egendom. Det éterstair for komitén att uttala sig angiende det andra
fallet, i hvilket forslaget upptager en i nu gillande bevillningsforord-
ning icke medgifven ritt till skuldrinteafdrag vid taxering af inkomst,
nemligen betriffande »annan inkomst af varaktig eller rillfillig naturs,
der afdrag for rianta & skuld, pad grund af hvilken sidant afdrag eljest
vid taxeringen icke medgifvits, skulle fi ega rum med hégst 20 pro-
cent af inkomstens belopp.

Komitén har redan hir ofvan haft tillfille erinra om de fordringar,
som vid en genomford allmén inkomstbeskattning méaste stillas pa
skattelagens bestimmelser om ritt till skuldrinteafdrag. De anmirk-
ningar, hvilka komitén i1 sammanhang dermed fann anledning fram-
stilla 1 afseende & forslagets bestimmelser rérande sidant afdrag vid
taxering af inkomst af fast egendom, ega idfven till stor del hir till-
limplighet. Men dessutom &r det tydligt, att frigan om skuldrinte-
afdrag vid nu ifrigavarande inkomstart bor std eller falla med fragan
om sadant afdrag vid inkomst af fast egendom; och di komitén icke
kunnat tillstyrka hvad forslaget i afseende & sistberérda friga inne-
hiller, foranledes komitén att jemvil afstyrka medgifvandet af det fore-
slagna afdraget vid vannan inkomst af varaktig eller tillfallig natury.

Det torde knappast kunna betviflas, att en af de férnimsta orsa-
kerna till] den ofverklagade bristen pa jemlikhet i den nuvarande in-
komstbeskattningen &r att soka i otillrickligheten af de upplysningar,
som std taxeringsmyundigheterna till buds betriffande;de skattskyldiges
inkomster. Enligt komiténs formenande maste man {6r att kunna rada
bot pid detta missférhallande 6fvervinna de betidnkligheter, som hittills
gjort sig géllande mot inférande af obligatorisk sjelfdeklaration. En
effektiv beskattning af inkomsten torde for 6frigt endast pad detta sitt
kunna astadkommas. Med denna uppfattning kan komitén icke annat
dn gilla den princip, som betriffainde detta dmne i térslaget gjorts
gillande. Afven 1 afseende 4 grundsatsen, att fastighets egare eller
innehafvare bor vara skyldig att lemna uppgift angdende fastigheten,



23

ansluter sig komitén till forslaget. Sidana uppgifter kunna nemligen,
ifven om den nuvarande fastighetsbevillningen bibehalles i hufvudsak
oforandrad, endast vara egnade att dstadkomma ett bitire taxerings-
resultat 4n for nirvarande. Mot sittet, pd hvilket grundsatsen om de
skattskyldiges férpligtande att lemna upplysningar till ledning fér sin
taxering i forslaget genomférts, hafva emellertid anmérkningar blifvit
gjorda éfven af dem bland de horda myundigheterna, hvilka 1 princip
rnedg1fv1t befogenheten af det tving mot de skattskyldige, som deklara-
tionen innebidr. Afven komitén finner férslaget, siirskildt i ett afse-
ende, tarfva vissa jemkningar for att kunna dntagas.

Den enligt komiténs ésigt tyngst vidgande anmirkning, som mot
forslaget 1 forevarande del framstélts, 4r nemligen den, att i detsamma
icke ar tillrickligt s6rjdt for hemlighallande af de uppgifter, hvilka de
skattskyldige afgifvit angéende sina inkomstforhallanden. Sdrskildt ar
det naturligtvis af yttersta vigt fér naringsidkaren, att de af honom
meddelade nppgifter icke varda mera allmént kinda, och framfor allt
att desamma, 1 hvad de kunna lemna ledning fér utrénavde af detal-
jerna 1 hauns affirsverksamhet, icke goras tillgangliga for koukurrenter.
Den uppgiftsskyldige niringsidkaren maste ocksa anses fullt berittigad
fordra, att lagstiftningen ej mindre uppstiiller betryggande garantier for,
att dylika uppgifters innehall icke yppas utom taxeringsminnens krens,
dn dfven beaktar angeligenheten deraf, att antalet af de personer, hvilka
i och for taxeringen skola ega att granska uppgifterna och bland hvilka
kunna férekomma konkurrenter till den skattskyldige, 1 mojligaste man
inskrinkes. Men i berdrda hédnseende kan férslaget icke anses till-
fredsstilla de skattskyldiges billiga fordringar, d4 bevillningsberednings
och beskattningsniamnders samtlige ledaméter — hvilka i taxerings-
nimnd kunde enligt forslaget uppga édnda till dttio — skulle ega att
taga del af uppgifterna, och di taxeringsman, som bréte mot sin tyst-
nadspligt, icke skulle vara underkastad nigot som helst ansvar.

For afhjelpande af den oldgenhet, som hérrér af taxeringsmén-
nens stora antal, kunde man visserligen, 1 likhet med kammarritten,
ifrigasitta en fordndrad organisation af taxeringsmyndigheterna i syfte
att inskridnka sdvil dessas antal som antalet ledaméter. Komitén haller
dock fore, att en sadan atgird icke ér tillrddlig. Kéannbara oligen-
heter, sirskildt med afseende 4 fastighetstaxeringen, skulle sikerligen
folja deraf. Deremot synes det icke béra méta nagra betidnkligheter
att lata deklarationerna granskas endast af ett mindre antal ledaméter
i beredning eller ndmnd. Komitén anser, att for ett tillfredsstillande
taxeringsresultat icke kunde erfordras, att denna granskning verkstildes
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af flere édn ordféranden och en af honom tillkallad ledamot, hvilken
separe borde kunna ombytas vid olika madl, allt efter som den ene eller
andre bland ledaméterne kunde antagas bist kinna den ifragavarande
skattskyldiges férhillanden. Vid siddan granskning skulle dessutom
gifvetvis kronans ombud ega att vara tillstddes. For uppgifternas inne-
hill borde sedermera visserligen redogérelse lemnas inom beredningen
eller nimnden, men endast i den mén, sidant funnes vara for taxeringen
oundgingligen nédigt. Pi detta sédtt skulle tvifvelsutan oldgenheten
of taxeringsmidnnens stora antal kunna undanrédjas; och enligt komi-
téns dsigt kunde en siddan inskrédnkning i rdtten att omedelbart granska
deklarationerna icke anses strida mot grundsatsen, att det iir berednin

eller ndmnd 1 sin helhet, som féreslar eller bestdimmer och faststiller
taxeringen.

Angeligenheten att i méjligaste man inskridnka antalet af de per-
soner utan tjenstemannaansvarighet, hvilka i och fér taxeringen skola
hafva tillgdng till deklarationerna, har jemvil synts komitén bora for-
anleda inskrdnkning i deklarationsskyldigheten betriffande handel eller
niring, som drifves sisom gemensam affir & skilda orter. Enligt for-
slaget skulle angiende siddan niring fullstindig uppgift i hvarje fall
lemnas 4 alla de orter, der densamma enligt 14 § borde taxeras. Det
bér emellertid, enligt komiténs dsigt, kunna lata sig gora att i allméinhet
medgifva lindring i denna omfattande deklarationsskyldighet och endast
krifva aflemnande af fullstindig uppgift i den ort, der hufvudaffiren
drifves, med ratt for den skattskyldige att i 6friga orter uppgifva alle-
nast summan af den beskattningsbara inkomsten, huru denna enligt
den skattekyldiges dsigt bor pa de sérskilda orterna fordelas, samt orten,
der fullstindig uppgift aflemnats. En sddan mindre omfattande deklara-
tion, 1 min af behof kompletterad genom kommunikation taxerings-
myndigheterna emellan, torde kunna antagas i allminhet géra tillfyllest.
I afseende 4 inkomst af vissa slags foretag lira dock fullstindiga de-
klarationer i samtliga orterna svérligen kunna undvaras. Hit anser
komitén boéra hédnforas inkomst af kanal, jernvig eller annan farvig,
flottled eller annan farled samt af telefonanliggning och bankrérelse.

Hvad é&ter betraffar faran, att taxeringsminnen kunde &asidositta
sin tystnadspligt, synes denna omstindighet béra foéranleda inférandet
i foérordningen af bestdimmelser om ansvar och skadeersittningsskyl-
dighet for taxeringsman, som underliter att stilla sig till efterrdttelse
hvad honom i berdrda hinseende aligger. Med sidana bestimmelser
skulle vil risken for obehériga meddelanden angiende deklarationerna
kunna anses visentligen afligsnad.
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Till forekommande af deklarationernas missbrukande i1 konkurrens-
syfte har komitén slutligen ansett, att man borde i afscende 4 inkomst
af handel eller niring afstd fran atf, pé sitt det till forslaget horande
deklarationsformulir n:r 2 innehller, fordra specifika uppgifter an-
gdende omkostnader fér verksamhetens bedrifvande samt afskrifning &
inventariers virde.

Under f6rutsidttning att de dndringar, komitén silunda férordat,
varda genomférda, anser komitén férslaget i denna del egnadt att till.
godose de skattskyldiges billiga fordran pd méjligast grannlaga be-
handling, utan att det med sjelfdeklarationen é&syftade mal for stats-
verket dfventyras. For de ytterligare jemkningar i detaljbestimmelserna,
hvilka komiterade funnit dndamalsenliga, torde limpligast vara att redo-
gora under de sirskilda paragraferna hir nedan. Deremot bér hir icke
lemnas oanmirkt, att ett oundgingligt vilkor, for att sjelfdeklarationen
skall kunna utan storre olidgenhet inféras, naturligtvis ér, att de i be-
villningsforordningens bestimmelser innefattade garantier for uppgifter-
nas behoriga hemlighéllande icke géras kraftlosa genom bestimmelser,
hvilka falla utom bevillningslagstiftningens omride, samt att komitén
med afseende hird funnit sig i1 annat sammanhang bora fista upp-

mirksamheten & behofvet af, att gillande tryckfrihetsforordning af sadan
anledning underkastas andrmg i visst afseende.

D4 komitén héarefter gar att i afseende & de delar af det fore-
liggande férslaget, hvilka gifva uttryck at dem bland de nya beskattnings-
grundsatserna, som komitén funnit sig béra i hufvudsak tillstyrka, i
detalj redogora for de édndringar, hvilka synts pakallade af hvad hir
ofvan anférts eller af annan anledning, far komitén forutskicka den
anmérkning, att det icke kunnat undvikas, att uti de forslag till dndrad
redaktion af vissa paragrafer eller delar af siddana, hvilka hir nedan
framstélts, for sammanhangets skull jemvil sadana delar af férfattnings-
forslaget influtit, ofver hvilka komitén icke haft att yttra sig, dfven-
som att vissa uttryck forutsdtta bifall till det granskade forslaget, i
hvad detta afser fastighetsbevillningens utbytande mot bevillning fér
inkomst af fast egendom, och derfore, ifall komiténs afstyrkande af
berérda dndringsforslag vinner afseende, méste dndras 1 sammanhang
med den fullstindigare omarbetning, som férslaget i sin helhet d4 méste
undergéd. En sidan omarbetning torde i sakeuns nuvarande lige icke

4
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kunna anses nddig, och i hvarje fall lirer den icke ingd i komiténs
uppdrag.

Af hvad ofvan i friga om skogens beskattning anforts, foljer
naturligtvis ock, att de bestimmelser, hvilka afse detta @mne, icke hir
nedan beroras.

Fiorordningen.

9 §.

Komiténs har ofvan i principbetinkandet uttalade &sigt, att ut-
delning 4 aktier och lottbref bor hanféras till inkomst af kapital, for-
anleder komitén att foresla foljande férdndrade lydelse af ifrdgavarande
paragraf:

Till inkomst af kapital hinféres:

a) rinta & utlanade eller i obligationer nedlagda eller hos bank-
inrdttningar eller enskilde insatta penningar; och

b) utdelning, som delegare i aktiebolag eller enskild sedelutgif-
vande bank eger uppbira frin bolaget eller banken.

11 §.

Mom. g) bér, derest komiténs forslag till lydelse af 9 § god-
kénnes, utga.

14 §.

Med anslutning till hvad komitén hir nedan under 19 § 2 mom.
foreslagit, borde i férevarande paragrafs andra moment efter ordet »far-
viigy inskjutas orden veller af telefonanliggning». Likaledes borde, i
éfverensstimmelse med hvad i frdga om lydelsen af deklarationsformu-
liret n:r 2 hir nedan férordats, slutorden i samma moment »der in-
komsten for hvarje distrikt upptages» utbytas mot »i de orter, hvar-
ifrdn inkomsten anses hirflytar. Sistnimnda dndring betingas af det
forhillande, att inkomst af flottled pligar uppbiras pi ett enda stille
for hela flottleden.

15 §.
Vid bifall till komiténs ofvan, vid principfrigornas behandling,
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framstilda forslag dels i friga om beskattning af rinta 4 obligationer
och utlénade penningar dels ock i friga om beskattning af utdelning
& aktier och lottbref borde forsta stycket af denna paragraf erhilla
foljande &dndrade lydelse:

Foér bevillningens paférande skall inkomst af kapital, om den-
samma utgores af ridnta & utlanade eller i obligationer nedlagda eller
hos bankinrittningar eller enskilde insatta penningar samt den skatt-
skyldiges 4 en eller flera orter uppskattade arsinkomster, deri inberik-
nade idfven hustruns, sammanlagda uppgd till 1,500 kronor eller der-
utéfver, héjas med en femtedel af beloppet utaf nimnda kapitalinkomst
och, om inkomsten utgéres af utdelning, som delegare 1 aktiebolag
eller enskild sedelutgifvande bank eger uppbéra fran bolaget eller banken,
nedsistas med hilften af samma inkomsts belopp. A den salunda be-
riknade inkomsten af kapital dfvensom & all annan inkomst skall be-
villning erliggas efter en for hundra.

17 §.

At mom. b) torde, med anledning af de under innevarande &r
vidtagna #ndringar 1 bolagslagstiftningen, béra gifvas forindrad lydelse,
i hvilket afseende komitén foreslir, att momentet omredigeras salunda:

b) verk eller bolag, som dr med Kongl. Maj:ts oktroj forsedt eller
blifvit sisom aktiebolag registreradt eller stir under offentlig kontroll.

Under c¢) innehéller forslaget, att annan skattskyldig, dn i a) och
b) sigs, skall vara uppgiftsskyldig, derest han under nistforegiende
ar 4 en eller flera orter uppskattats for eller atnjutit en sammanlagd
inkomst, icke understigande 1,500 kronor, af andra inkomstkillor dn
fast egendom, eller ock uppskattats for eller dtnjutit minst 1,000 kronors
inkomst af kapital. For ett fullstindigare erndende af det med deklara-
tionen afsedda dndamal béra, enligt komiténs &sigt, nimnda grinser for
deklarationsskyldighetens intridande nedflyttas till resp. 1,200 och 600
kronors inkomst.

18 §.

Komitén har ansett nagra mindre visentliga dndringar 1 denna
paragrafs tvd forsta moment limpliga och hemstiller for dvéigabringande
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af dessa dndringar, hvilka icke lira tarfva nigon vidare motivering,
att ifrigavarande moment méitte komma att lyda silunda:

I mom. Uppgiftsskyldig egare eller innehafvare af jordbruks-
fastighet skall, forsta gangen ar 1897 och derefter hvart femte &r, af-
lemna skriftlig uppgift, enligt faststildt formulir, om egendomens enligt
tillgingliga handlingar eller annorledes utrénta areal i dker, ing samt
skogs- och betesmark, hvarje egoslag for sig, och, der sadant kan upp-
gifvas, egendomens genom ordentlig gradering kinda innehill i fullgod
jord af sagda egoslag éfvensom om &rliga arrendet for utarrenderad
egendom.

2 mom. Uppgiftsskyldig egare eller innehafvare af annan fastig-
het &n jordbruksfastighet skall & tid, som i1 1 mom. sigs, aflemna
skriftlig uppgift, enligt faststildt formuldr, om markens eller tomtens
areal, derd uppforda byggnader och dessas brandférsikringsvirde samt
om 4rliga hyressumman f{6r uthyrd egendom jemte hyresvirdet for
hyresfritt upplatna, for af egaren sjelf begagnade samt for andra e
uthyrda ligenheter inom siddan egendom.

19 §.

D4, i hidndelse styrelseberittelse ovilkorligen skulle bifogas bolags
deklaration, dylika berittelser antagligen komme att affattas s& knapp-
hindigt, att de icke kunde tjena till afseviird ledning vid taxeringen,
synes foreskriften om sadan berittelses aflemnande béra ur 1 mom.
uteslutas.

P4 siitt komitén ofvan anfsrt, vid behandling i princip af frigan
om inférande af obligatorisk sjelfdeklaration, anser komitén, att i af-
seende 4 handel eller niring, som drifves sisom gemensam affir & skilda
orter, fullstindig deklaration i allminhet icke bor fordras annorstides
dn 1 den ort, der hufvudaffiren drifves, samt att fran denna regel undan-
tag bor goéras endast for vissa sirskilda slag af néiring, i afseende &
hvilka man vid taxeringen icke utan stor oligenhet skulle kunna und-
vara fullstindiga uppgifter pa alla orterna. Med anslutning till berorda

uttalande féreslir kowitén foljande fordndrade lydelse af paragrafens
andra moment:

Betriffande inkomst af kanal, jernvig eller annan farvig, flottled
eller annan farled, af telefonanliggning eller af bankrérelse skall full-
stindig uppgift aflemnas 4 alla de orter, der enligt 14 § rorelsen bér
taxeras; och skall sidan uppgift sirskildt angifva, huru enligt den skatt-
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skyldiges &sigt det beskattningsbara inkomstbeloppet bér fordelas pé
en hvar af berérda orter. I friga om inkomst af bankrérelse skall till
grund for denna fordelning liggas storleken af sammanlagda in- och
utldningen pa de sirskilda orterna, fér hvilket dndamal det dligger
skattskyldig, som drifver sidan rorelse, att vid uppgifterna foga utdrag
af de sirskilda kontorens méanadsrapporter, upptagande balansen pé in-
och utlaningsrikningarna vid hvarje manads slut.

Betriiffande eljest inkomst af handel eller niring, som drifves 4
skilda orter sisom gemensam affir, behéfver fullstindig uppgift aflemnas
endast & den ort, der den rorelse, hvilken bér anses sisom hufvud-
affir, drifves, hvaremot uppgifterna till o6friga orter, der inkomsten
skall taxeras, endast behéfva angifva summan af den beskattningsbara
inkomsten jemte de sirskilda orter, der handeln eller niringen drifves,
och den ort, der fullstindig uppgift aflemnats, dfvensom huru enligt
den skattskyldiges 4sigt det beskattningsbara inkomstbeloppet bér pa
de sirskilda orterna fordelas.

3 mom. For att bevillningsberedningarnes ordférande icke mitte
8fver hofvan betungas genom det dem &liggande bestyr med muntliga
deklarationer, bor, enligt komiténs &sigt, rattighet att deklarera munt-
ligt icke medgifvas utom for sidan i 17 § ¢) omférmild skattskyldig,
som under nistforegiende ar taxerats fér mindre 4n 1,800 kronors in-
komst och icke idkar handel eller niring, med hvars utéfvande féljer
skyldighet att fora handelsbocker.

21 §.

Fér den hindelse komiténs ofvan i principbetinkandet uttalade
gsigt, att nagot afdrag for skuldrinta icke bor medgifvas vare sig vid
beskattningen af fast egendom eller vid taxering af »annan inkomst af
varaktig eller tillfallig naturs, godkdnnes, skulle foreskriften i denna
paragraf komma att ega tillimplighet blott vid taxering af kapital-
inkomst. Emellertid anser komitén, att den hir foreslagna uppgifts-
skyldigheten skulle komma att kéinnas allt for tryckande, och att dess
praktiska virde for ofrigt skulle befinnas tvifvelaktigt, d4 motsvarande
uppgiftsskyldighet for fordringsegaren i och fér kontroll & de infor-
drade uppgifterna icke blifvit foreslagen och icke heller limpligen torde
bora foreskrifvas. Enligt komiténs 4sigt bor derfore paragrafen helt
och héllet utga.
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23 §.

De begge stycken, af hvilka paragrafen bestar, torde, for under-

littande af hanvisning i en foljande paragraf, betecknas med 7 mom.
och 2 mom.

26 §.

I 2:0) e) torde »bostad» lampligen &ndras till shemvistp.

29 §.

Dé skattskyldig, som afgifvit ofullstindig uppgift, far sig fore-
lagdt att inkomma med fullstindig sidan, lirer underrittelse ifven bora
honom meddelas i hvad afseende den aflemnade uppgiften befunnits

ofullstindig. Med afseende hira foreslir komitén, att paragrafens forsta
moment dndras silunda:

Derest uppgift, som i 18 § eller 19 § omfsrmiles, icke inom fore-
skrifven tid afgifvits eller ock afgifven sidan uppgift befinnes i visst
afseende ofullstindig, m4 bevillningsberedningens ordférande eller kronans
ombud hos taxeringsnimnd eller hos profningsnimud, i hiindelse sidant
finnes for taxeringen erforderligt, om forhallandet gora anmilan, i
Stockholm hos éfverstathillareembetet, i 6friga stider hos magistraten
samt & landet till linsmannen i orten, hvilka myndigheter det derefter
dligger att ofordrojligen mot bevis tillstilla den forsumlige anmaning
att inom itta dagar efter anmaningens mottagande afgifva fullstindig
uppgift, vid dfventyr, som i 31 § sigs. Sidan anmaning skall, der
infordrandet foranledts af ofullstindighet i aflemnad uppgift, jemvil
innehalla underrittelse i hvad afseende uppgiften befunnits ofullstindig.

31 §.

Paragrafens andra stycke synes farfva ett tilligg angfiende sir-
skild straffpafoljd for férmyndare eller god man, hvilken gjort sig
skyldig till sidan forsummelse, som der omférmiles. I ty fall bor
nemligen den stadgade straffpifsliden icke drabba den skattskyldige
omyndige eller frinvarande. Komitén foreslair med afseende hira, att
1 slutet af ifrigavarande stycke géres foljande tilligg:

dock att, derest uppgiften skolat afgifvas af fésrmyndare eller af



31

god man for frinvarande, nu stadgade péféljd icke eger rum, utan béte
1 sddant fall den f6rsumlige formyndaren eller gode mannen '95 kronor.

33 §.

P4 sitt ofvan i principbetinkandet anforts, har komitén ansett,
att den omedelbara granskningen af de skattskyldiges deklarationer
borde verkstillas endast af bevillningsberednings eller beskattnings-
uimnds ordférande jemte en tillkallad ledamot, med ritt fér kronans
ombud vid ndmnderna att ndrvara och utan att sedermera inom bered-
ning eller nimnd vidare upplysning angédende deklarationernas innehll
skulle lemnas, 4n som for taxeringen oundgéngligen erfordrades. Hiraf
pikallas en omredigering af xfragavarande paragraf. Men vidare anser
ock komitén, att skyldig hdnsyn till den skattskyldiges pa heder och
samvete afgifna uppgift bor féranleda, att, derest sidan uppgift vid
taxeringens bestimmande eller faststillande icke f6ljes, underrattelse der-
om meddelas den skattskyldige. P& grund héraf foreslair komitén, att
4t paragrafen gifves foljande lydelse:

Utan hinder af uteblifven uppgift och med ritt att préfva i hvad
min afgifven uppgift dr af beskaffenhet att béra liggas till grund for
taxeringen, eger bevillningsberedningen att féresld samt taxerings- och
profningsnamnderna att bestimma och faststilla skattskyldigs taxering;
dock att hirvid granskningen af de skattskyldiges till ledning fér egen
taxering lemnade uppgifter skall verkstillas endast af berednings eller
nimnds ordférande med bitrdde af en af denne tillkallad ledamot. Till
bitridande ledamot vid granskning, som nu dr sagd, bor i hvarje sir-
skild friga kallas den, som kan anses bist kinna den skattskyldiges
forhallanden; och mé vid sddan granskniug i taxerings- eller profnings-
nimnd jemvil vederbérande kronoombud vara tillstides.

For innehillet af salunda granskad uppgift mé icke inom bered-
ningen eller nimnden vidare redogorelse lemnas &n som for taxeringen
oundgéngligen erfordras.

Derest af skattskyldig lemnad uppgift icke foljes vid haus taxe-
ring, skola skilen derfor i taxeringslingden eller beskattningsnidmndens
protokoll angifvas, och skall tillika, dd4 sidant frangdende af lemnad
uppgift egt rum hos taxerings- eller préfningsnéimud, sd fort ske kan
underrittelse derom genom utdrag af nimndens protokoll med allméinna
posten den skattskyldige kostnadsfritt tillsindas.
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34 .

Med anledning af forestdende forslag till dndrad lydelse af 83 §
foreslds, att ifrdigavarande paragraf dndras silunda:

Uppgift af skattskyldig till ledning fér hans taxering mi under
inga omstindigheter, si vida icke den skattskyldige medgifvit uppgif-
tens offentliggérande, vara tillgédnglig fér andra 4n de personer, hvilka
jemlikt 33 § och 40 § b) skola granska uppgiftens innehall, kronans
ombud hos taxerings- och profningsnimnderna samt de embets- och
tjenstemén, hvilka i och for sin befattning deraf erhélla del, och méa
ej heller utan den skattskyldiges samtycke i taxerings- eller profnings-
namnds protokoll intagas; skolande efter taxeringséirets utging sd vil
nu omférmilda som alla 6friga uppgifter, hvilka enligt denna férord-
ning aflemnats, med det undantag, hvartill stadgandet 1 74 § foranleder,
ofverlemnas till bevillningsberedningens ordférande, hos hvilken de
skola behorigen forvaras, intill dess fem &r forflutit, hvarefter de af
honom forstoras.

35 §.

1 mom. Uttrycket »veterligen oriktigt meddelande» torde béra
fortydligas. Dessutom synes bestimmelsen i momentet, sidant detta
nu lyder, icke bora ega tillimplighet i det fall, att det oriktiga medde-
landet lemnats af férmyndare for omyndig eller af god man for fran-
varande. Enligt komiténs ésigt bor derfér momentets borjan erhilla
foljande fordndrade lydelse:

Derest i afgifven uppgift eller upplysning enligt 18 §, 19 § eller
29 § skattskyldig har mot bittre vetande lemnat oriktigt meddelande
och derigenom frin taxering undandragit inkomst, skall — — — —,

I sammanhang hdrmed béra i ett nytt stycke af samma moment
meddelas bestdimmelser fér det fall, d& formyndare eller god man gjort
sig skyldig till svikligt forfarande af ifrigavarande beskaffenhet. Dessa
bestimmelser torde bora innehalla foreskrift derom, att den skattekyl-
dige skall vid den taxeringsférriattning, d4 kdnnedom om férhéllandet
vunnits, sédrskildt taxeras for den obeskattade inkomsten, dfvensom
stadgande af ansvar for férmyndaren eller gode mannen; och torde
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detta ansvar limpligen kunna bestimmas till béter, motsvarande fem
génger den bevillning, som genom det svikliga forfarandet undandra-
gits kronan.

40 §.

Derest 33 § dindras i 6fverensstimmelse med hvad komitén foreslagit,
lirer detta béra foranleda en mindre dndring i mom. d) af férevarande
paragraf, hvilket moment i sddant fall kunde erhilla foljande lydelse:

d) att vid beredningens sammantriden féra ordet, tillhandahilla
och meddela ledaméterna alla i och for taxeringen erhillna uppgifter
och upplysningar med den inskriankning, hvartill stadgandet 1 33 §
foranleder, 1 taxeringslingden pa behériga stdllen — — — ( o. s. v.
ofériandradt).

Vidare torde, vid férdndring af 19 § 2 mom., pd sidtt komitén
foreslagit, hidr béra intagas bestimmelser om kommunikation berednin-
garnes ordférande emellan for det fall, att i ndgon af taxeringsorterna
deklarationen icke f6ljts vid taxeringsforslagets upprittande. Med af-
seende hiri foreslas,

dels att efter mom. f) intages ett nytt mom. g), s& lydande:

att, derest uppgift, som i 19 § 2 mom. sigs, icke blifvit vid
taxeringsforslagets upprittande f6ljd, derom &fvensom om skilen derfor
meddela underrittelse till ordférandene i 6friga orter, der den i upp-
giften afsedda rorelse drifves;

dels ock att i sammanhang dermed bérjan af nuvarande mom. g)
— hvilket moment i stéllet torde betecknas med L) — matte komma att
lyda sélunda:

att, d& sidan underrittelse, som under f) eller g) sigs, kommit
bhonom tillhanda, — — — — — — — — - — — — — —

Slutligen synes i nuvarande mom. h), hvilket i stillet torde be-
tecknas med 1), lampligen boéra goras ett tilligg 1 syfte att hos bered-
nings ordférande inskirpa skyldigheten att tillse, att icke obehériga
personer erhélla tillgdng till de i hans férvar befintliga deklarationer;
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och torde for sidant dandamal momentet kunna erhilla féljande for-
dndrade lydelse:

att noga tillse, att de skattskyldiges till ledning for egen taxe-
ring aflemnade uppgifter, ehvad de afse pagiende eller redan verkstiild
taxering, icke varda fér obehdrige tillgingliga, for hvilket andamal si-
dana uppgifter béra, si snart de icke for taxeringen erfordras, under
sikert las forvaras, dfvensom att, di han fran sin befattning afgitt
— — (0. 8. v. oférdndradt).

59 §.

I héndelse 40 § indras i enlighet med komiténs forslag, kommer
hinvisningen i forevarande paragrafs sista punkt att gilla mom. h)
140 §.

64 §.

Orden »jemte aflemnade uppgifter» torde, med anledning af hvad
ofvan under 33 § foreslagits, bora utbytas mot orden »afvensom, med
den inskrinkning, hvartill stadgandet 133 § foranleder, aflemnade upp-
giftery,

7 §.

Har torde béra intagas de af komitén ofvan i principbetinkandet
tillstyrkta bestimmelser om ansvar och skadeersittningsskyldighet for
taxeringsman, hvilken icke iakttager honom aliggande tystnadspligt;
och foreslas i sidant afseende, att it andra momentet gifves foljande
dndrade lydelse:

Ordférande i och ledamot af bevillningsberedning, taxeringsnimnd
och profningsnimnd samt kronans ombud hos dylik nimnd och bi-
trddande tjensteman far icke, utom vid beredningens och vederbsrande
nimnds sammantride och jemvil di endast med iakttagande af hvad
1 83 och 34 §§ stadgas, yppa innehsllet af skattskyldigs meddelade
uppgift eller upplysning; och mé de under ofverliggningarna inom
sagda beredning eller nimnder lemnade upplysningar och yttrade asigter
rérande enskildes ekonomiska stéllning icke pa nigot sétt utspridas.
Den hiremot bryter, vare, derest han pa grund af tjenstebefattning er-
hillit kinnedom om det yppade forhallandet, underkastad ansvar sisom



35

for tjenstefel och straffes eljest med béter fran och med 25 till och
mned 500 kronor.

Har genom sadant yppande af hvad hemligi hallas bort skada
uppkommit, vare den felande derjemte skyldig skadan till fullo godtgora.

78 §.

Blanketter till s&dana meddelanden, som, enligt hvad komitén
hir ofvan under 33 § férordat, skulle tillsindas de skattskyldige, hvil-
kas deklarationer icke féljts vid taxeringen, torde i likhet med blan-
ketter till deklarationer béra pa allmiin bekostnad tillhandahallas veder-
bérande. Komitén foreslar i sadant afseende, att sista stycket af fore-
varande paragrafs femte moment #dndras till foljande lydelse:

Blanketter till uppgifter, som i 18 och 19 §§ omférmailas, sd ock
till protokollsutdrag, som i 33 § siigs, skola genom Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvandes forsorg tryckas och vederborande tillsandas; borande
kostnaden derfor gildas, pad sidtt i 4 mom. stadgas.

79 &

I foljd af den forindring, komitén forordat betriffande lydelsen
al” 77 § 2 mom., fir komitén foresla, att at forsta momentet 1 fore-
varande paragraf gifves foljande dndrade lydelse:

Atal for forseelse, som i 77 § 2 mom, omférmiles, anhingiggores
vid allmédn domstol. Sadan forseelse ma ej af allmin dklagare italas,
der ej malsegande densamma till dtal angifvit.

Da eljest, till foljd af uraktlitet fullgérande af de i denna forfatt-
ning meddelade féreskrifter eller af annan orsak, friga uppstir — — —
(0. s. v. oférindradt).

Instruktionen for taxeringsmyndigheterna.

2 8§
I hindelse férordningens 9 § erhéller den lydelse, komitén for-
ordat, lirer forevarande paragraf béra omredigeras, och foreslds i sa-
dant afseende foljande lydelse:
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Vid taxering af sidan den skattskyldiges inkomst, som utgéres
af rinta 4 utlinade eller i obligationer nedlagda eller hos baukinritt-
ningar eller enskilde insatta penningar, upptages inkomsten tili det
belopp, hvartill den efter aftalad rintefot upplupna rénta for nistfore-

gaende &r uppgédr. Finnes skilig anledning — — — (0. s. v. ofor-
andradt).

Med anledning af de andringar i forfattningsforslaget, hvilka hir
ofvan af komitén férordats, erfordras vissa dndringar i texten till de

vid férslaget fogade deklarationsformulir; och foreslis i sadant af-
seende : :

dels betrdffande formuliret nxr 1:

att sista rubriken fér »annan fastighets dndras till foljande ly-
delse:

Hyresvirdet for hyresfritt upplétna, for af undertecknad sjelt be-
gaguade samt for andra ej uthyrda lagenheter;

samt att 1 anm. 1 4 sista sidan det stycke, som handlar om »aunan
fastighet», #ndras silunda:

betriffande annan fastighet &n jordbruksfastighet: Om markens
cller tomtens areal, deri uppforda byggnader och dessas brandférsik-
ringsvirde samt om 4rliga hyressumman for uthyrd egendomn jemte
hyresvirdet for hyresfritt upplatna, for af egaren sjelf begagnade samt
for andra ej uthyrda ligenheter inom sidan egendom;

dels betriffande formuliret n: 2:

att den del af formuliret, som afser inkomst af kapital dndras till
foljande lydelse:

1:0) inkomst af kapital :
a) upplupen rinta & obligationer och penningar ... . krouor

b) utdelning frén aktiebolag eller enskild sedelutgif-
vande bank ...

eller tillsammans
Frin detta belopp yrkas afdrag for rinta 4 det af un-
dertecknad uppldnade kapital, till sikerhet hvarfor
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inteckning 1 undertecknads fasta egendom icke &r
gillande, nemligen ... kronor

Aterstd alltsd ... . S oralte SO ST S
hvilket belopp minskas med hilften af ofvan upp-
tagna belopp i utdelning fran aktiebolag eller en-
skild sedelutgifvande bank ... et RN e e

Till beskattning éaterstd allts, enligt underteck-
nads ésigt, af inkomst under denna rubrik ... .

bAJ

7

att i marginalen vid inkomst af kapital hanvisas dfven till 15 §
bevillningsforordningen;

att i den del af formuliret, som afser afdrag frin inkomst af han-
del eller niring, mom. d) och e) matte dndras salunda:

d) omkostnader for verksamhetens bedrifvande.
(Héarvid far afdrag icke ega rum for utskylder; for den
skattskyldiges och hans familjs lefnadskostnader samt
dertill hanforliga utgifter; for riduta & den skattskyl-
diges eget, i rorelsen nedlagda kapital; f6r hvad som
afsittes till reservfond eller dylikt, afskrifves & bok-
forda virdet af fast egendom eller anvindes till sddan
egendoms f{érbattring, till jordbruksfastighets under-
hall, for tillokning af inventarier eller kapitalafbetal-
ning & skuld): ..

e) forluster af foljande slag:

att uti den del af formuldret, som omfattar afdrag fran annan in-
komst af varaktig eller tillfillig natur, mom. a) méitte utga;

att vid den del af formuldret, som rérer uppgiften, huru inkomst
af sidan handel och niring, hvilken drifves & flera orter, bor, enligt
den skattskyldiges &sigt, 4 dessa fordelas, i marginalen upptages en
hiinvisning till 19 § 2 mom. sisla stycket bevillningsférordningen;

att, med bibehallande oférindrad af anm. 1 & formuldrets sista
sida, nuvarande anm. 2 dersammastides nedfiyttas sasom 3:0 i stillet
for nuvarande 8:0, som skulle utgd, samt att under 2:0 inféres en ny
anmiérkning af foljande lydelse:

a) Fullstindig uppgift skall aflemnas betriffande inkomst af kanal,
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jernvig eller annan farvig eller af telefonanldggning pa en hvar af de
orter, der stationerna #ro beligna, och betriffande inkomst af flottled
eller annan farled pa en hvar af de orter, hvarifrin inkomsten anses
harflyta; och skall sadan uppgift sirskildt angifva, huru enligt den
skattskyldiges asigt, den uppgifna beskattningsbara inkomsten bor for-
delas de sirskilda orterna emellan.

b) Betriffande inkomst af bankrorelse, som drifves pa skilda orter,
skall fullstindig uppgift aflemnas pa alla de orter, der hufvud-, afdel-
nings-, eller kommissionskontor finnes; och skall jemvil sidan uppgift
angifva, huru, enligt den skattskyldiges édsigt, det beskattningsbara
inkomstbeloppet bor pi dessa orter fordelas; skolande till grund for
denna fordelning liggas storleken af sammanlagda in- och utliningen
pd de sirskilda orterna, for hvilket indamal det aligger skattskyldig,
som drifver sddan rorelse, att vid uppgifterna foga utdrag af de sir-
skilda kontorens manadsrapporter, upptagande balansen & in- och ut-
laningsrikningarna vid hvarje manads slut.

c¢) Rirande inkomst af annan pd skilda orter sisom gemensam affir
wdkad handel eller ndring, én som i a) och b) hir ofvan sigs, erfordras
fullstindig uppgift endast i den ort, der hufvudaffiren drifves, hvar-
emot uppgifterna till 6friga orter endast behéfva angifva summan af
den beskattningsbara inkomsten jemte de siirskilda orter, der handeln
eller niringen drifves, och den ort, der fullstindig uppgift aflemnats,
dfvensom huru den beskattningsbara inkomsten, enligt den skattskyldiges
asigt, bor fordelas de sirskilda orterna emellan.

Komitén fir slutligen erinra, att komiténs hir ofvan framstilda
indringsforslag ej blott betriffande fastighetsbeskattningen utan méj-
ligen ock i fraga om beskattningen af utdelning fran aktiebolag och
enskilda sedelutgifvande banker pakalla jemvil vissa dndringar i de vid
det granskade forslaget fogade taxeringslingder.
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Reservation af herrar Cavalli, Olof Jonsson och
grefve Wachtmeister.

D4 det uppdrag, som lemnats komitén, afsett att afgifva yttrande
i friga ej mindre om limpligheten att i bevillningslagstiftningen upp-
taga vissa af de nya beskattningsgrundsatser, pa4 hvilka ett af oss, en-
ligt uppdrag af chefen for Kongl. finansdepartementet utarbetadt forslag
till ny bevillningsférordning — i hvars slutliga redaktion undertecknad
Wachtmeister likvil icke deltagit — dr bygdt, dn dfven om det sétt, hvarpa
sagda grundsatser blifvit i forfattningsforslaget tillimpade, s& dr det
tydligt, att vi inom komitén forordat inrymmande i vir skattelagstift-
ning af omformélda nya beskattningsgrundsatser. Vi hafva inom komi-
tén emellertid icke motsatt oss de jemkningar och férindringar, som
ifrigasatts, sd linge vi dermed kunde bidraga till denna stora och
vigtiga fragas férande framat, men vi hafva icke kunnat utstriicka detta
tillmotesgdende dnda derhén, att vi, 1 likhet med komiténs majoritet,
snart sagdt i allo underkiint de af oss féreslagna grunderna for en
beskattningslagstiftning och 1 stillet godkint de grunder, hvarpid den
nu gillande bevillningsforordningen 4r bygd. Genom de beslut, som
af komitén fattats i de till dess yttrande hinskjutna vigtiga sporjsmal,
har nemligen ingen annan #ndring féreslagits i gillande bevillnings-
lagstiftning, dn att inkomst af kapital upptages till beskattning till ett
med en femtedel af inkomsten forhéjdt belopp, och utdelning, som del-
egare 1 aktiebolag eller enskild sedelutgifvande bank eger uppbira frin
bolaget eller banken, upptages till utdelningens halfva belopp sisom
skattepligtig inkomst hos bank- eller bolagsdelegaren, samt obligatorisk
sjelfdeklaration i en temligen mildrad form tillstyrkes, under det att
det nu gillande, sividt vi kinna, allmint 6fverklagade sittet for taxe-
ring af inkomst af skog erhillit komiténs godkinnande med undantag
allenast af de utaf komitén foreslagna tilligg, att sirskildt taxerings-
virde skulle sidttas & inrésnings- och sirskildt & afrésningsjord, en
forandring, som svarligen torde kunna betecknas sisom en férbittring,
samt att likaledes sirskildt taxeringsvirde skulle kunna &sittas stand-
skog, hvartill afverkningsritt, utan nyttjanderitt till sjelfva marken,
blifvit upplaten, och silunda fastighetstaxeringsvirde &sittas hvad som
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miste anses sisom 168 egendom. Sistnimnda afvikelse fran de all-
ménna grundsatserna i bevillningsférordningen komme sikerligen att 1
atskilliga afseenden medféra mindre lyckliga féljder, i hvilket afseende
siarskildt kan erinras derom. att den pd en siddan »fastighets, hvilken
niar som helst kunde férsvinna, enligt viglagen belépande vigskatt
skall uppskattas hvarje gang foér en tid af tio ar.

Komitén har ej heller erkint behofvet deraf, att nigot gores for
vidtagandet af sddana dndringar i nu gillande bevillningslagstiftning,
att den skuldsatte fastighetsegaren eller lontagaren beredes nagon
lindring i sin direkta skatt till staten i jemférelse med den skuldfrie
fastighetsegaren eller lontagaren, lika litet som komitén i sitt forslag
inrymt plats fér den uppfattuingen, att egare af en mycket obetydlig
fastighet eger en relativt mindre skatteférmiga dn egaren af en stor
fastighet, derigenom helt och hallet skjutande 4t sidan ett kraf, som
kanske i dag kan afvisas, men som ej linge kan tillbakahallas, eller att
egare af torpligenheter, backstugor, smi gatebus o. d. maste, derest
riattvisa 1 beskattningslagstiftningen verkligen &stundas, beredas nigon
lindring i den riktning, som nu &r den mindre inkomsttagaren med-
gifven.

Och hirmed hafva vi vidrért kdrnpunkterna af de anmirkningar,
som maste goéras emot komiténs forslag, och som vinna i vigt och
betydelse, derest uppmirksamhet fistes vid anledningen dertill, att
dndringar 1 bevillningsforordningen nu ansetts nédiga. Den 27 no-
vember 1892 aflit nemligen Riksdagen en skrifvelse till Konungen,
hvari Riksdagen uttalade sisom sin &sigt, att det starkare anlitandet
af den direkta beskattningen for statsbehofvens tickande, som enligt
den af Kongl. Maj:t for 1892 &rs urtima Riksdag framlagda finansplan
skulle komma att ega rum, oeftergifligt férutsatte en revision af be-
villningsférordningens bestimmelser, i syfte s3 vil att i allmdnhet oka
deras effektivitet som ock att, pa sits af chefen for Kongl. finans-
departementet antydts, avdgabringa en mera likformig tillimpning af
forordningen samt sirskildt med beskattning pa ett verksammare sitt
in for nirvarande egde rum, triffa vissa inkomstarter. Med detta mél
for égonen skredo vi till vart arbete och i sddan riktning &r virt for-
slag utarbetadt, under det att komitén synes oss till visentlig del
hafva lemnat dessa synpunkter dsido. Vi férmena dock, att komitén,
ifven om den icke erhallit direkt foreskrift att folja detta af bade
Regering och Riksdag godkinda program for bevillningslagstiftningen,
dock ej med fog kunnat lemna det si ringa afseende som skett, och
vi hysa den &sigten, att komitén, om den ock genom hvad den atgjort
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undanskjutit en vilbehoflig reform af ifrdgavarande lagstiftning, der-
med ingalunda bragt den derom vickta frigan pi fall.

Hvad den af komitén begagnade motivering angér, si torde det
vara temligen ofruktbart att hir under formen af reservation upptaga
densamma till nirmare granskning. Skilen for vara forslag édro fram-
lagda 1 motiveringen till betinkandet af den 2 november 1894, och
vi hafva icke af komiténs kritik funnit oss féranlitna att fringi de-
samma. Endast rérande en punkt anse vi oss bora yttra nigra ord.

Om den direkta beskattning, som utgar under allminna bevill-
ningens form, skall kunna i afsevirdt hogre grad dn for nidrvarande
anlitas for fyllande af statens skattebehof, édr det, enligt hvad allmint
torde vara kindt och erkdndt samt édfven blifvit af Konung och Riks-
dag uttaladt, nodigt att grunderna for bevillningen si jemkas, att storre
garanti for jemlikhet i beskattningen ma vinnas, i4n som kan anses
vara genom nu gillande bevillningsférordning beredd. I intet afseen-
de torde saknaden af sidan jemlikhet skarpare framtrida &n uti den i
sagda bevillningsférordning innefattade anordning, enligt hvilken be-
skattningen & fast egendom utgir enligt sa fullstindigt olika grunder
mot beskattningen 4 andra inkomstkillor, att, pi sitt vid flerfuldiga
tillfallen blifvit framhallet, fastighetsbevillningen och inkomstbevill-
ningen i sjelfva verket dro tvd olika skatteformer, hvilka med hvar-
andra hafva foga gemensamt. Att pi en ging utjemna denna atskil-
nad later sig, pd sitt 1894 irs komiterade édfven framhallit, helt visst
icke goéra, men deraf foljer ingalunda, att icke de steg i sidan rikt-
ning, som redan nu kunna tagas, ifven béra tagas. Sistnamnde komi-
terade hafva i1 sidant syfte foreslagit, att vid beskattning af fastighet
visst afdrag skulle fi ega rum for rinta 4 skuld dfvensom viss lindring
atnjutas {or smirre fastighetsinkomster. Om ock, pd sitt 1895 érs
komités majoritet framhallit, ndgot i inkomstbeskattningens natur grun-
dadt skl for de foreslagna begransreingarne i nyssberorda afdrag och
lindring ej forefinnes, méste det vil, di malet icke pd en ging kan
vinnas, foér dem, det giiller, anses fordelaktigare att f4 nagon lindring
o ingen. I sammanhang med och sdsom foljd af de silunda fore-
slagna forindringarne har 4t bevillningsférordningen gifvits den for-
dndrade uppstillning, att inkomst af fast egendom upptagits sisom en
af de fyra hufvadarter af inkomst, & hvilka bevillningen enligt forslaget
blifvit fordelad. Sistnimnda anordning har inom 1895 ars komité
viickt mycken gensigelse, och vi sakna icke anledning till den for-
modan, att inom komitén majoritet kunnat vinnas for foérslaget om be-
redande af skuldrinteafdrag vid fastighetsbeskattning, derest icke fastig-
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hetsbevillningens hiraf pakallade formela likstillande med bevillning
for andra slag af inkomst mott betdnklighet. Att den af 1894 ars
komiterade foreslagna bevillningen for inkomst af fast egendom icke
till alla delar 4r en verklig inkomstskatt, ar lidtt att bevisa och med-
gifves af oss villigt, men likhetspunkterna blefve dock genom den vid
den forstnimnda bevillningen i vissa afseenden tagna hiinsynen till den
skattskyldiges personliga forhallanden enligt var mening tillrickliga
for att man — om &n med nagon, sa dock icke icke alltfor stor oegent-
lighet — skulle vara berittigad att i forordningen sisom sidoordnade
upptaga de olika slagen af bevillningar. Det bér hirvid icke forbises,
att, sd linge icke afdrag for rénta & all slags skuld &r medgifven, ej
heller all foér nidrvarande si kallad inkomstbevillning, t. ex. bevillning
af lontagares inkomst, ar ren inkomstskatt. Och i 6frigt synas oss de
fordelar, som skulle vinnas genom den féreslagna enheten i bevillnings-
forordningens uppstillning, vara af den betydenhet, att de anmérknin-
gar mot denna anordning, som kunde hirledas ur vissa rent principiela
grunder, borde fi vika. Sisom ett exempel pa sagda férdelar vilja vi
endast papeka, hurusom, medan den nuvarande bevillningsférordningen
for bestimmandet af det bevillningsfria afdraget i det fall, att en
skattskyldig jemte inkomst af kapital eller arbete eger fast egendom,
mdst anlita den fullstindigt principvidriga sammanblandning af tva
olika skatteformer, hvarom férmiles i 17 § af instruktionen for taxerings-
myndigheterna, och foérdenskull ej heller kunnat meddela bestimmel-
serna hdrom inom sjelfva forordningens ram, utan mést hinskjuta dem
till instruktionen, si kunna med den féreslagna fériindrade uppstill-
ningen bestimmelser i dmnet, sisom af 1894 &rs forslag, § 15, fram-
ghr, pi ett enkelt och naturligt sitt inrymmas i férfattningen.

Reservation af Herr Ivar Mansson.

P4 samma ging jag inom komitén yrkat pa tillstyrkande i hufvud-
sak af det granskade forslaget — hvarfére jag ock i det visentliga
instimmer i forestdende reservation — har jag icke kunnat underlita
att jemvidl payrka vissa modifikationer i samma férslag.

S& har jag till en borjan ansett nédigt, att bestimmelserna i for-
slagets 13 § betriffande skuldrinteafdrag blefve jemkade si, att storre
likstillighet komme att ega rum mellan inkomst af fast egendom och
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vannan inkomst af varaktig eller tillfillig natury. Verkningarne af
forslaget, hvilket vid den senare inkomstarten medgifver skuldrinte-
afdrag, med 20% af inkomsten, bade vid bevillningen och kommu-
nalutskylderna, under det att i fraga om fastighetsinkomst afdraget
for rdnta & intecknad skuld visserligen skulle fi uppg4d till 40 % af
inkomsten men gilla endast bevillningen, skulle nemligen blifva, att i
en kommun, der, sdsom vanligen ér forhdllandet, kommunalskatten be-
loper sig till 5 & 6 ganger bevillningen, lindringen fér den, som hade
rannan inkomsts, blefve ungefir 3 ganger storre in {6r fastighetsegaren,
hvilket jag icke kunnat finna riktigt.

Vidare har forslaget, att bevillningsfritt afdrag skulle fi ega rum
dnda upp till 2,200 kronors inkomst, synts mig mindre riktigt, synner-
ligast hvad fastighet betriffar; och har jag fér den skull ansett mig
bora payrka tillstyrkande af den &ndring 1 forslagets 15 §, att for in-
komst af fast egendom bevillning icke skulle erliggas, om inkomsten
icke uppginge till 30 kronor, samt att fér siddan inkomst half bevill-
ning skulle utgéras, di inkomsten uppginge till 30 till och med 500
kronor, och 3/,-delar af fulla bevillningen, d4 inkomsten utgjorde mellan
500 och 1,000 kronor, vid hvilket sistndmnda inkomstbelopp full skatt-
skyldighet skulle intrida. P& siddant sitt blefve det allenast de allra
minsta fastighetslotterna, som finge atnjuta skattelindring.

Afven betriffande stadgandena om skogsbeskattningen, hvilka otvif-
velaktigt tillhora forslagets vigtigaste delar, instimmer jag i hufvudsak
uti det granskade forslaget. Dock har jag, i likhet med hvad vid fér-
slagets granskning inom kammarritten gjorts gillande af tvad reser-
vanter, kammarrittsrdden Bodin och Erickson, och pi de af bemilda
reservanter anforda skidl ansett, att fastighetsegare ej bor vid berik-
ning af sin inkomst af afverkning eller forsiljning af skog njuta afdrag
for nagon del af fastighetens kopeskilling. Genom en sidan idndring
i det granskade forslaget skulle de af komiténs pluralitet framstilda
hufvudsakliga anmérkningar mot forslaget bortfalla.

I frdga om beskattning af inkomst af kapital och af aktier samt
betriffande obligatorisk sjelfdeklaration har jag bitriddt den mening, som
inom komitén gjort sig géllande.
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Reservation af herrar Svedelius, Nisser och Rettig.

Undertecknade, hvilka icke kunnat ansluta sig till komiténs asigt
i vissa delar af dess nu framlagda betiukande, f& hirmed afgifva sin
reservation, 1 hvad som rérer denna deras afvikande mening:

Om reservanterna afven medgifva, att kapitalformogenheten kunde
vara ett — pa grund af sin fonderade natur — limpligt skatteobjekt
for att i man af behof bereda staten en storre inkomst, dfven om dervid
en progressiv skala skulle komma att blifva tillimpad, hysa de dock
en motsatt 4sigt med hansyn till den kommunala skatten, hvilken enligt
nu gillande skattegrunder 4r med bevillningen till staten oskiljaktigt
forbunden och i proportion till densamma utgér.

Egaren af kapital tager nemligen icke {or sin del i storre ansprik
— snarare mindre 4n andra skattdragande — de férmaner inom kom-
munen, sisom fattigvard, skolor, polisvdsende m. m., hvilka till visentlig
del framkalla dessa utskylder, som den kommunala skatten dr afsedd
att tédcka.

Under det att en forhojd skatt till staten drabbar en hvar lika i
forhéllande till hans formogenhet, hvarhelst han dn ma vara mantals-
och skattskrifven, verkar deremot den af ofvannidmnde forhojning for-
orsakade hégre kommunala bevillningen sd, att den kan, allenast bero-
ende af den skattskyldiges boningsort, variera fran O till mer &n 10
ganger detta belopp, som staten af honom krifver, hvilket férhallande
— oafsedt det orittvisa i en dylik ojemn skattefordelning a ett rorligt
skatteobjekt — latt kan leda derhin, att de fér tungt beskattade med-
lemmarne sdka sig till annan for dem gynsammare beskattningsort.

I de utlindska stater, der en dylik férhéjd kapitalbeskattning
blifvit inford, férefinnes icke detta nu pidpekade samband mellan bevill-
ningen till stat och kommun, och som hos oss i 84 ménga hinseenden
ligger hinder i vdgen fér en lycklig 16sning af de stora frigor, som
rora vart skattevisen, och hvilka méhinda icke utan en genomgripande
forandring 1 de nu gillande grunderna for den allménna bevillningens
utgérande kunna ledas till det af en hvar efterstrifvade mélet: ven sé
vidt mojligt, réttvis och riattmaitigt f6rdelad beskattning af hvarje svensk
medborgarep.

Inneborden af detta samband framtrider &n skarpare, da fraga om
sirskild beskattning af utdelning d aktier eller banklotter foreligger till
behandling och beslut.

Reservanterna vilja hir icke ingd i nidgon polemik angéende det
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principiela berittigandet af en dylik dubbel, och i méuga fall flerdubbel

beskattning, som af komitén ifragasittes, dd den foreslir att — sedan
aktiebolaget eller banken erlagt full skatt, s till stat som kommun,
for sin arsvinst — afven aktieegaren och banklottsinnehafvaren skall

kinnas skyldig erligga bevillning for den p& honom belopande andelen
af samma érsvinst, hvilken han i form af utdelning uppbdr, likaledes
till bade stat och kommun; p& de grunder hirofvan anférts rérande
kapitalformégenhet, anse sig reservanterna dock &fven hir kunna med-
gifva ett berittigande for staten att, der sd af behofvet pikallas, pa-
ligga det slag af formogenhet, som representeras af aktie- eller bank-
bolag, en hogre beskattning — vare sig denna anses bora utgd frén
bolaget resp. baunken direkt eller fran den enskilde delegaren; dock
utan att en dylik »tilliggsbevillning» mé ega ndgon samrorighet med
kommunalskatternas utgérande.

Reservation af herr Hammarskjold.

D4 jag bitridt komiténs beslut angaende férhéjning i bevillningen
for inkomst af kapital, har detta skett under forutsittning, att den
gring, vid hvilken den férhéjda beskattningen skulle géras gillande,
icke bestimdes ligre, dn att den skattskyldige verkligen kunde anses
vara i stdnd att bara en forhéjd beskattning. Sedan nu denna grins
blifvit satt s lag som till 1,500 kronor, kan jag icke bitrida beslutet
i denna del. Det synes mig ligga en bestimd motséigelse uti att for-
klara en person ega forméga att bira forhdjd beskattning, pad samma
ging man medgifver honom ritt till bevillningsfritt afdrag, emedan han
pa grund af sma inkomster icke anses kunna béra vanlig, enkel beskatt-
ning. En dylik asigt synes mig icke heller sta i god ofverensstim-
melse med komiténs eget uttalande, att »de smi inkomsttagarne kunna
ju icke anses ega nagon afsevirdt 6kad skatteférmiga derfor, att nagon
del af deras inkomst hirflyter af kapitals. Att bestimma huru stor
inkomsten bér vara for att icke lingre riknas till »de sma», maiste i
viss man bero af godtycke, men si linge den icke uppnitt den grins,
der ritten till bevillningsfritt afdrag upphér, torde man icke med fog
kunna rikna den till de storre.
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I friga om beskattning af utdelning, som delegare i aktiebolag
eller enskild sedelutgifvande bank eger uppbira frén bolaget eller banken,
instimmer jag uti den reservation, som afgifvits af herrar Svedelius,
Nisser och Rettig.

Reservation af herrar Nisser och Rettig.

Undertecknade, hvilka i princip dela den af komitén uttalade 4sigt
angdende si kallade »Obligatorisk sjelfdeklaration», halla dock fére att
de 1 forslaget och dess bilagde formuldr intagne detaljbestimmelserna
endast skola tjena till att forsvara inférandet af denna princips tillimp-
ning pd vira férhallanden.

Dessa bestdimmelser synas oss nemligen alltfér djupt ingripa i
individens rittigheter, pi samma ging de antyda en icke berittigad
— atminstone icke bestyrkt — misstro till hans vilja och formiga att
fullgéra sina skyldigheter.

Reservanterna kunna icke heller inse, hvilka skil komitén egt att
i detta hinseende foreligga vilkor och féreskrifter, langt mera for-
drande 4n hvad i flera utlindska lagstiftningar pad detta omride pro-
mulgerats, hvarfore ock frin vir sida payrkats, det denna si kallade
rsjelfdeklaration» skulle — till dess det svenska folket hunnit blifva
med denna nya princip fortroget — blifva »obligatorisk» endast med
hinsyn till den skattskyldiges nettoinkomst, som en hvar deklarations-
pligtig — med iakttagande af honom lemnade, tydliga foreskrifter an-
glende ritt till afdrag frin bruttoinkomsten — uppgifver »ps heder
och samvete» vara i och for hans beskattning den verkliga.



