Andra Kammarens Tillfélliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 12. 1

N:0 12.

Ank. till Riksd. kansli den 19 mars 1896, kl. 1 e, m.

Andra Kammarens fjerde tillfilliga wtskotts utlatande n:o 5, ¢ an-
ledning af herr J. H. Diedens motion om skrifvelse till
kongl. Mayj:t med begiran om utfiirdande af en for landets
alla hamnar gemensam hamnstadga.

I en till utskottet hiinvisad motion, n:o 88, foreslar herr Dieden, »att
Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att, efter nddig ut-
redning, en for landets alla hamnar gemensam hamnstadga mi varda
utfirdad.»

Med foranledande af dels dmnets vigt och dels det sakrika innehallet
i den till stod for forslaget 4dberopade motivering har utskottet ansett sig
icke kunna underlita att hiir nedan ordagrant infora sagda motivering, sé
lydande:

»] de offentliga kommunikationsanstalternas led intaga hamnarna oveder-
sigligen ett mycket framstdende rum. Oumbirliga for sjtfarten, firmedla
de, sisom statiomer for denna och pd samma ging #ndpunkter for de stora
samfirdselsinrittningarna inom landet, en betydande del af varutransporterna
och bidraga simedelst till Skande af savil produktion som afsittning ofver
hufvud. En hamn tjenar sdlunda icke ensamt den kommun, pid hvilken
han stoder sig, till gagn, utan hvar helst en hamn anligges efter viil afviigd
plan och forvaltas med noggrant aktgifvande pi rorelsens kraf, utfvar han
en befruktande verkan pi handeln, industrien, jordbruket, kort sagdt pa alla
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niringsomriden inom en vid krets, efter omstéindigheterna en hel provins
eller @nnu vidstriicktare landsdel.

Ju storre den krets #r, for hvilken hamnen silunda blifver en central-
punkt, desto flera intressen sammanlopa der, intressen bade af allmiin och
enskild natur, som ofta dro sins emellan stridiga och hvilka det tillkommer
staten 1 forsta hand att soka tillgodose hvart for sig, sd lingt ske kan,
genom en dndamdlsenlig och effektiv lagstiftning.

Hamnvisendet #r fordenskull en statsangeligenhet och dess véardande
en ansvarsfull uppgift. De grundsatser, enligt hvilka detsamma fran statens
sida handhafves, dro skiljaktiga i de sdrskilda linderna. T flertalet af dem
dr staten omedelbart verksam, s& att allt hvad som horer till hamnarnas
anliggning och drift verkstiilles uteslutande genom dess egna tjensteorgan.
I andra lander tillitas #fven andra offentliga korporationer, handelskamrar
eller kommuner att medverka hérutinnan under statens tillsyn och kon-
troll. I intet annat land har demna angeléigenhet i si vidstriickt méan sfver-
lemnats &t kommunerna. i sjelfforvaltningsuppdrag sop i vart. Vigten och
omfattningen af den uppgift, kommunerna hirvid fatt sig forelagd, framga
klart, nir man tager i betraktande, att, p4 grund af landets lige, hamnarna,
si att siga, #iro de landets portar, genom hvilka person- och godshefordringen
till och frin andra linder till allra hufvudsakligaste delen eger rum.

Fordelarna af denna starka decentralisation #ro nog pdvisliga. A andra
sidan medfor den dock faran, att den enhet och likformighet, som utiifraga-
varande sévil som hvarje annan offentlig forvaltning bora finnas, hir si
mycket littare gér till spillo, i fall icke till efterrittelse ochledning for den-
samma tillréckliga och vil afviigda foreskrifter i lagstiftningen innehallas.
I detta hinseende ma det vil kunna stigas, att hamnvisendet hos oss icke blifvit
nog tillgodosedt, hvarfér ock lokalférvaltningarna i flera vigtiga delar rora
sig med osikerhet och jemvil i principfrigor tillviigagi pa skiljaktigt stt.
De spridda forordningar och foreskrifter, som tid efter annan utkommit
rorande hamnforvaltningen, &syfta och torde viil ocksi delvis hafva medfort
en viss Ofverensstimmelse i behandlingen afirenden tillhérande detta omrde,
men lingt ifran i den man, som for vinnande af detta angeligna syfte maste
vara Onskvird, Ett behof fireligger derfor att uti en allmin hamustadga
dels fi sammanfiorda nu gillande bestimmelser, for si vidt de pd hamn-
viisendets nuvarande stindpunkt kunna anses bora bests, dels erhalla de
ytterligare stadganden, som forhillandena krifva och som dro nodiga for
beredande af nirmare Ofverensstdimmelse uti alla de stycken, hvari gemen-
samhet kan och bor rdda, Om en sidan allméin hamnstadga kommer till
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stand, blifva sirskilda lokalstadgar visserligen #ndock icke ofverflidiga, di
ju en plats till #fventyrs kan forete vissa egendomligheter af den art och
vigt, att de i lagstiftningsvdg bira sirskildt uppmirksammas, men en stor
minskning och forenkling af dessa lokalféreskrifter och framfor allt nu sak-
nad ofverensstimmelse dem emellan skall med tillkomsten af en allmén
hamnstadga vinnas.

Allménna hamnlagar gilla i Norge (sedan 1827, fornyad 1894), Frank-
rike, England, Ttalien och Osterrike-Ungern. Hvad Danmark angér, &ro
hithérande stadganden intagna i kommunallagen for kipstadskommunerna.

Om de punkter, som i hamnlagen bora behandlas, skall jag tillata mig
hir lemna en antydan.

A. Tillsynen Gfver hammars anliggning och byggnadsfirelag der nom.
Héirom foreskrifver kongl. brefvet den 17 maj 1805 (offentliggjordt genom kongl.
forvaltningens af sjoérendena kungbrelse den 3 november 1807), att intet
i arbetsvig fir atgoras for astadkommande af ny hamnenliggning, ej heller
eliest ndgot.i hamnarna firetagas, som kan leda till deras foréndring, utan
att frigan derom varit understild kongl. forvaltningen for sjddrendena och dess
bifall erhallits; hvilken foreskrift & nyo upplifvats genom kongl. brefvet den 18
maj 1878 (offentliggjordt genom kongl. lotsstyrelsens kungtrelse den 7 juni
samma &r), som ofverflyttar Ofverinseendet ofver hamnbyggnader — med
undantag for orlogshamnarna — i samma omfing som det dlegat nyssndmnda
kongl. forvaltning (sedermera kongl. marinférvaltningen), pa kongl. lotsstyrelsen.
(Se jemvill instruktionen for denna senare af ar 1888, § 5, p. 2.) — Emeller-
tid tillkommer det, enligt siirskilda bestdmmelser, annan myndighet, kongl.
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, att profva och godkinna forslag till ny-
byggnader, reparationer och andra arbeten, som férekomma i vissa hamnar,
afvensom att, efter omstindigheterna, forordna ldmplig person for ledningen
af dessa arbeten.

B. Hammnomrdide. Behofvet utaf faststillande af griinserna for hvarje
hamns omrade har pipekats af kongl. lotsstyrelsen uti dess cirkuldr af den
12 april 1883.

C. Ritt till expropriering af enskild egendom for utforande af till pla-
nen faststild hamnanliggning eller utvidgning.

D.  Hamnstyrelse. Allmiint stadgande angiende dess sammansittning
verkningsomride, befogenhet och arbetsordning (beslutmessighet, ansvarighet
for besluten, jaf o. s. v.) THvad stadshamnarna betriffar, utforas de till
byggnad och forvaltning horande goromal pd de flesta stillen af en utaf
stadsfullmiigtige tillsatt styrelse, pd olika stillen bidrande olika namn, men
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ocksd pd ménga vigtiga platser, deribland de storsta, af kommunens all-
miinna forvaltningsorgan, dritselkammaren. Der ingen sirskild styrelse
finnes, saknas ocksd sirskildt reglemente for hamnforvaltningen. Inom
landthamnarna fungerar formodligen allméinnast kommusnalnimnden. I
friga om det hamnstyrelserna tillagda verksamhetsomrade forete reglemen-
tena synnerliga skiljaktigheter. S& #r &t ndgra styrelser 6fverlemnadt verk-
stilligheten af alla arbeten inom och hela forvaltningen af hamnen samt
besorjandet af alla med hamnvisendet gemenskap egande angeligenheter:
&4t andra utforandet af arbeten och firetag, som afse hamnens utvidgning,
forbéttring och underhdll, men icke andra bestyr, samt slutligen 4t andra
befattningen med arbeten och tillsyn ofver hamntjensten, men icke riiken-
skapsviisen och uppbord.

E.  Vilkor for upplitande af hamnbyggnadsarbeten pd entreprenad.

F. Uppgorande af drligt forslag Gfver inkomster och utgifter for hamnen.
Detta dligger nu hamnstyrelse, der sddan finnes.

G. Anskaffande af medel genom lan for hamnkassans rikning. Olika
bestimmelser i detta afseende lemnas i lokalreglementena.

H. Rikenskapsforingen. Enligt kongl. brefvet den 15 januari 1864
(offentliggjordt uti kongl. kommerskollegii cirkulidr den 2 februari samma &r)
skola sirskilda #rsrikenskaper foras dels ofver alla afgifter af hvad namn
och slag som helst, hvilka utgd af handeln och sjofarten, dels ock Gfver
alla bestridda omkostnader i och for handelns och sjifartens nytta och fordel.

L Afgifvande af arlig berdttelse fver hamnfirvaliningen. Sidan skall
nu pa vissa platser afgifvas, p& andra icke.

K. Afgifvande af statistiska meddelanden angende rorelsen i hamnen.
Detta forutsittes 1 kongl. brefvet den 4 februari 1870.

L. Hamnpolis. Angéende tillsittning af den for ordningstillsyn inom
hamnen behtfliga tjenstepersonal, (hamnkapten, hamnmistare, hamnfogde
m. m.), antagningsvilkor, afléningssitt (med eller utan sportler), skyldigheter
och befogenhet, skydd under tjensteutdfning. Tillsdttning af hamnkapten
(hamnmistare) sker nu af Konungens befallningshafvande (6fverstithallare-
embetet) eller magistrat, ensam eller efter forord eller yttrande af stads-
fullmiigtige, hamnstyrelse, driitselkammare eller handels- och sjéfartsnimnd,
eller ock af stadsfullmigtige, hamnstyrelse eller dritselkammare. Antag-
ningen sker #n pd lifstid, @n pd viss tids uppsigning, #n tills vidare. Han
har 1 frimsta rummet att ofvervaka ordningen inom hamnen, men ir esom-
oftast anfortrodd den nirmaste ledningen af byggnadsarbetena inom hamnen
och pd somliga stillen ridkenskapsforing och uppbord.
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Efter utfirdande af polis-(ordnings-)stadgan for stiderna af den 24
mars 1868, som innehdller flera pa ordningen inom hamnarna tillimpliga
bestimmelser, foreskrefs genom kongl. forordningen af den 8 maj 1874: att for
hvarje stapelstad sirskild hamnordning, upptagande hvad i afseendet kan
finnas erforderligt utéfver sagda stadgas bestimmelser, skall finnas; att dfven
for annan allméin hamn sddan hamnordning ma kunna uppriittas; samt att
Konungens befallningshafvande skola tillse, att, der hamnordning icke prifvas
erforderlig, nodiga foreskrifter till ordningens frimjande i hamnarna #ndock
varda meddelade. Snart sagdt hvarje hamuplats af nigon betydenhet har
sdlunda sin egen ordningsstadga, och da dessa hamnordningar icke #ro upp-
stilda efter nfgot gifvet system, har foljden blifvit, att gemomgéende skilj-
aktigheter dro for handen i de sirskilda bestimmelserna, af hvilka dtskilliga
dro af nog betinklig art.

De foreskrifter, som under denna afdelning i en allmin hamnstadga
uti allméngiltig form inléggas eller deri berdras, torde bora afse foljande
forhallanden, nemligen:

1. Anbringande och vidmagthallande af behofliga inseglingsmirken.

2. Fartygs fart under insegling till och ging inom hamnen, med
sirskild hidnsyn till forebyggande af skada & pagiende hamnarbeten.

3. Nir och i hvilket omfang hamnlots skall begagnas, om tillsittning
af sddan och ersittning for verkstdld lotsning.

4. Tillfillen, di bruk skall goras af fartygs nationalflagg.

5. Tid och siitt for anmilan af fartygs ankomst och afging, de
uppgifter, som hirvid skola lemnas, samt huruvida bevis om anméilningen
skall meddelas och i sidant fall afgiftsfritt eller emot losen. Af bertrda
uppgifter dr endast en forfattningsenligt foreskrifven, nemligen upplysning,
huruvida person finnes ombord, behiftad med venerisk smitta. (Kongl. bref-
ven den 3 april 1839 och 27 mars 1843, offentliggjorda i kongl. kom-
merskollegii kungorelse den 6 maj och 29 maj néimnda &r.)

6. Hvad frin hamnfirvaltningens sida skall iakttagas, nir fartyg kom-
mer frin pestsmittad ort eller smittosam sjukdom utbryter ombord, medan
fartyg ligger i hamnen,

7. Hamnforvaltningens medverkan till forekommande af smittosamma
husdjurssjukdomars spridande. -

8. Behandling af fartyg, som innehar, inlastar eller lossar explosiva
dmnen (krut, dynamit, eldfarliga oljor o. s. v.) eller litt eldfingda &mnen
(bomull, hampa, ho, halm o. dyl). I forra hinseendet innefatta kongl. for-
ordningarna af den 1 oktober 1858, §§ 25—34, den 21 oktober 1869, §§
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23—24, samt den 26 november 1875, §§ 23 och 32, vissa hir ifrigakom-
mande foreskrifter.

9. Beskaffenheten af landgingar. Stadgande hirom finnes i kongl.
forordningen den 12 februari 1864 angiende passagerarefartyg, §§ 32—33.

10. Fartygs tackling, nir detsamma ligger vid kaj for lossning eller
lastning eller upplagdt i hamnen for lingre tid.

11. Signalljus (lanterna) nattetid i hamn & fartyg, som ej fortojer vid
kaj eller brygga.

12.  Allminna regler i afseende pi anvisande af tilliggsplats vid kaj
eller brygga, den tid, hvarunder silunda anvisad plats ma begagnas for loss-
ning och lastning, samt om forhalning och forflyttning till annan plats.

13. Forrittande af arbete ombord & sbn- och helgdagar.

14. Bestimmelser i afseende pd ritten att uppligga gods 4 kaj.

15. Ritt for enskilde att uppfora byggnad eller gira anliggning inom
hamnens land- och vattenomrade.

16. Skyldighet for fartygsforare att l1ita renhlla den del af kaj eller
brygga, utmed hvilken fartyg ligger fortdjdt.

17. Bruk af eld och ljus ombord & fartyg, eldstadsbesigtning m. m.

18. Utlossning och intagning af ballast, ersittning for tillsyn der-
ofver, aflemnande af utlossadt barlastimme till offentligt bruk.

19. Forbud mot uppgrundning af hamnen.

20. Vakthillning ombord & fartyg.

21. Regler angdende fartygs uppliggning for lingre tid i hamnen och
om tillsyn 6fver sidlunda upplagdt fartyg.

22. Fartygsforares och besittnings skyldighet att lemna bitride vid
uppkommande allmin fara (videld ombord & fartyg eller i byggnad eller
varulager vid hamnen, stormvider),

23. Skyldighet att vintertid halla brandvak omkring fartyg.

24. Regler for transport af timmerflotta genom hamnen.

25. Ritt for hamnforvaltningen att omhindertaga och forsilja fartyg
eller gods, som qvarligger i hamnen, nir egaren eller hans vistelseort ro
ok#nda. ' '

26. Hamnforvaltningens befattning med fartyg, som sjunkit eller
grundstdtt i hamnen eller inloppet eller annat stille inom hamnomradet, der
det kan vara till hinder eller oligenhet for trafiken, nir den, som varden
om fartyget tillkommer, férsummar att upptaga eller lossgira detsamma.

27. Virdering af skada, som med fartyg véllats 4 hamnverken eller
& annan hamnens tillhtrighet, eller som tillkommit genom &verkan; om af-
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gorande 1 forra fallet af tvist om ersdttningens storlek utan anlitande af
domstol. '

28. Hamnpolisens ritt att hindra utforande af forbjuden handling (loss-
ning eller kapning af fartygs landfiste m. m.) samt att gent emot tredskande
vidtaga anbefald atgird (utforande af arbete emot lega pa den férsumliges
bekostnad m. m.).

29. Lokalpolisens &liggande med hisyn till hamntrafiken.

30. Atal och ansvar for ofvertridelse af hamnstadgans eller hamn-
ordnings bestdimmelser och riittsmedel for uttagande af boter och skade-
ersittning (rétt att hindra fartygs afsegling forr 4n tvistefragan blifvit af-
gjord och boter eller skadestind utgjorts eller borgen eller annan sikerhet
derfor stilts). Atalsritten &r nu tillagd dn hamnkaptenen, &n (i stiderna)
stadsfiskalen, @n badadera. Ansvarighet for forseelser, som begis af under-
ordnade eller af arbetare ombord & fartyg, dr palagd fartygsforaren efter olika
grunder. For alldeles samma forseelse dro boter bestimda till m&ngdubbelt
htgre belopp i den ena hamnen &n i den andra, och béterna tillfalla, efter
olika delningsgrunder, in angifvare och dklagare eller hamnkapten samt
kommunens fattigkassa, #n poliskassan eller hamnkassan eller stadskassan.

Hamnstadgan bor vidare angifva, huru lokala tilliggsbestimmelser bira
faststdllas, offentliggtras och tillhandahdllas de intresserade. Nu utlemnas
hamnordning dels kostnadsfritt, dels affordras losen.

M. Hamnafyifterna. Enligt kongl. brefven den 9 maj 1827 och 15
- januari 1864 skall den inkomst, som erhilles genom afgifter for fartyg och
lossade eller lastade varor, i frimsta rummet anviindas till det foremal, som
med deras aldggande egentligen dsyftas, nemligen istindsittande och vidmagt-
hillande af den hamn, der afgifterna uppbiras.

I &ndamal att vinna inbordes likformighet i hamnafgiftstaxorna och
samedelst, till forman fér handel och sjofart, hifva bestende olikheter i
siittet for afgifternas paliggande och beriknande, meddelades i kongl. brefvet
den 4 februari 1870 vissa grundbestdimmelser till ledning for taxeforslagens
uppgbrande. Afsigten har vil i ndgon min kommit till forverkligande, men
bestimmelserna #ro 1 vissa delar icke tjenliga, i andra ofullstindiga.

Hvad fartygsafgiften angdr, &r den i friga om inrikes farten modererad
i forhdliande till afgiften for fartyg i utrikes fart, och likasi ir en littnad
inrymd for fartyg, som planmessigt uppehélla forbindelse mellan olika ham-
nar. Men i Ofrigt skall afgiften utgd efter fartygets drigtighet, utan hiin-
syn dertill, om detsamma innehar full last eller ingen, om lasten #r af
hogre eller ringare virde, om fartyget kommer frdn annan verldsdel eller,



8 Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 12.

efter en eller annan timmes fdrd, frdn nirmaste utland, om det blott for en
dag eller under tvd méanader gér bruk af hamnen. Medan man ofverallt i
utlandet funnit beskattningsformer, enligt hvilka afgiften péafores i riittvist
forhallande till det med fartygets resa vunna eller pariknade forvirf, till
resans lingd och till den tid, det begagnar hamnen, #r afgiften hir under
alla antydda forhéllanden oféréinderligen densamma,

Hvad hamnafgiften af varor betriffar, innehéller aberopade kongl. bref
fa eller inga regler for dess 4stttande. I forbiglende ma anmirkas,
att sadan afgift icke forekommer i Nederlinderna, Belgien, Frankrike,
Portugal, Spanien, Italien och Osterrike-Ungern. I Tyskland upptages sidan
blott undantagsvis 1 nagra fi hamnar, de flesta af ringare betydelse. I
Norge #4r varutrafiken icke heller belagd med ndgon direkt hamnafgift, men
a platser, der tullkammare finnes, kan, med vederbérlig stadfistelse, beslutas
ett tilligg for hamnkassans rdkning intill 1 procent pa alla tullinkomster
af evaror pi platsen. I Ko6penhamn upptages numera, sedan frihamnen
oppnats, afgift for de varor, som frin utlandet eller frin frihamnen inforas
i tullhamnen. I de danska provinshamnarna har man &fven varuafgift och
likasd i atskilliga engelska hamnmar.

Varutarifferna for de svenska hamnarna &dro hogst skiljaktiga och ut-
miirka sig, 1 synnerhet i de mindre hamnarna, fér en, sisom det synes, tfver-
flodigt stor vidlyftighet.

For astadkommande af storre enhet i taxornas yttre, har kongl
kommerskollegium, med stod af kongl. brefvet den 20 maj 1892, faststiilt
ett schema for dem.

Angéiende uppgirande af forslag till samt faststillande och kungtrande
af taxorna, 4ro nu gillande foreskrifter att séka i kongl brefven den 9
maj 1827, 15 januari 1864 och 20 maj 1892.

N. Hamnafqiftsuppborden. Hiérfor anstilda tjenstemiin #ro tillsatta
dn af magistraten, &n af hamnstyrelse eller dritselkammare, under olika
antagningsvilkor. Medan tullviisendet i allminhet sedt 4r overksamt be-
triffande hamnafgiftsuppborden, har detsamma 1 motsats hirtill forfatt-
ningsenlig skyldighet att lemna bitride vid uppborden utaf den jem-
forelsevis 1&ngt ovigtigare, till sjomanshusen ingéende tonafgiften (kongl.
kungbtrelsen den 8 maj 1886). En dylik, i forfattning tillférsikrad med-
verkan vid hamnafgifternas upptagande (qvarhdllande genom tullviisendet,
for sd vidt ske kan, af det afgiftspligtiga foremalet, till dess afgiften blifvit
gulden) bor med allt fog kunna begiras, di dessa afgifter af staten faststiillas,
samt uteslutande skola anviindas till offentligt &ndamal och tullfunktiondrerna
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“icke i ndmnvird mdn besviiras genom en sddan forpligtelse, som for dfrigt,

sd linge uppbordsreglementena af Kongl. Maj:t faststildes i sammanhang
med taxorna, varit dem &lagd. Vil innehélla mdnga, kanske de flesta nu
gillande reglementen sddana bestimmelser, som att fartyg e¢j ma af tull-
kammaren utklareras, eller tillstdind till varors disponerande ej meddelas, forr
an hamnafgiften visats vara betald, att hamnuppbordsman ej md betagas
tillgdng till tulljournalerna och dylikt, men dessa stadganden, som hafva sitt
ursprung i ofvan antydda é&ldre foreskrifter, dro, sisom nu utfirdade af
Konungens befallningshafvande, till hvilka tullverkets tjenstemiin ej std i
subordinationsférhallande, 1 sjelfva verket utan bindande kraft.

Med afseende & foreskrifter angdende angifning af fartyg och varor, rétt
att kontrollera angifvarnes rigtighet genom undersgkning af varorna medelst
métning och vigning och mera dylikt, dro uppbotrdsreglementena emot hvar-
andra i hog grad stridande, och om deri gifna ansvarsbestimmelser giller
detsamma, som ofvan yttrats betriffande forseelser emot hamn- (polis-) ord-
ningarna, att alldeles samma forseelse ofta p4 den ena platsen medfor fler-
dubbelt svarare straffpafoljd &n pi den andra.

Till de ofvan anforda skidl, som i hamnforvaltningarnas och trafikan-
ternas intresse tala for utfirdande af en allmén hamnstadga bor liggas, att
med tillkomsten af en sddan det tyngande arbete, som kongl. civildeparte-
mentet, kongl. kommerskollegium och ldnsstyrelserna nu fi vidkdnnas i och
for hamnvisendet, i mycket afsevird grad komme att underlittas. I en
stindigt fortlopande kretsgdng, med femdrig mellantid for hvarje hamn, skola
nya utgiftstaxor uppgéras och prifvas. Genom dertill egnade bestimmelser
1 hamnstadgan rorande tariffernas uppstillning, giltighetstid m. m. torde detta
vidlyftiga och tidstédande arbete kunna i hog grad inskrinkas. Genom in-
forande af bestimmelser rorande lokalforvaltningen, hamnpolisen och hamn-
afgiftsuppborden skulle linsstyrelserna, som hafva att profva och faststilla
forslag 1 dessa afseenden, se detta sitt arbete till det visentligaste bortfalla,
d& framdeles endast sddana, vdl i allménhet mindre vigtiga, tilliggsfore-
skrifter komme att ifragasiittas, som bero pa eller betingas af ovanligare for-
hallanden inom ndgot sérskildt hamnomréde.

Om omfattningen af det arbete, som salunda skulle for kongl. civildeparte-
mentet och embetsverken besparas, kan man gira sig en forestiillning vid
ofverviigande deraf, att, enligt sist utkomna officiella statistiken ofver inrikes
handel och sjiofart (for 4r 1894), antalet hamnar, i hvilka hamnafgifter uppbiiras,
utgdr: stadshamnar 71, kpingshamnar 8 och landthamnar 152, tillhopa 231.»

Bik. till. Riksd. Prot. 1896. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 10 Hift. (N:o 12.) 2
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Innan utskottet ofvergar till vidare behandling af foreliggande motion,
torde det icke vara olimpligt, att utskottet, med vitsordande att motioniirens
uppgift rérande den nuvarande svenska hamnlagstiftningen, sividt utskottet
kunnat finna, #ro rigtiga, lemnar en kortfattad redogirelse ofver samma
lagstiftning i vara grannlinder Norge och Danmark.

I Norge dro hamnforhallandena ordnade genom den af motionsiren antydda
»Lov om Havne og Ringevasenet> af den 10 juli 1894, omfattande 4 kapitel
samt in alles 68 §§.

Denna lags forsta kapitel med rubrik »Angaaende Kjebstedernes og
Ladestzedernes Havne» innehéller bestimmelser om hamnarnes omriden, dessas
kartliggning och forum, hamnstyrelsernas sammansittning, arbetssitt och
aligganden, sittet for upptagande af lin, #renden som krifva regeringens
godkinnande, hamnfogdar och deras &ligganden, rikenskapsviisendet, hamn-
afgifter, barlast, skyldighet for skeppare att folja hamnfogdes foreskrifter och
de fir hvarje sirskild hamn gillande reglementen samt for vissa fall anlita
hamnlots; &tskilliga allminna ordningsforeskrifter; stadganden angéende
tilliggsafgifter jemvdl for isbrytning samt om sittet for hamnuppbérden;
botesbestimmelser m. m.

Det andra kapitlet med rubrik »Om Udhavne og andre Farvand», som
ikke henherer under Kjebstederne eller Ladesteederne», angifver de olika
sitten for dylika hamnars och farleders skotsel, under hvilka forutsittningar
afgifter der kunna uppbiras, hvilka af de i forsta kapitlet forekommande
bestdimmelser der éro tillimpliga m. m.

Tredje kapitlet, som handlar »Om Ringe og andre Forteiningsindret-
ninger samt Merker» har foga sammanhang med nu foreliggande fraga,
hvaremot i fjerde kapitlet under rubrik »Forskjellige Bestemmelser» fore-
komma Aatskilliga afseviirda foreskrifter, sisom bland annat om expropriation,
om forbud for frimmande och obehoriga att upptaga kartor ofver eller verk-
stilla lodningar i rikets hamnar, fjordar och inlopp samt om garantier for
hamnafgifters utbekommande.

I Danmark ater dro sirskilda reglementen gillande for de olika ham-
narne, och det enda for dem alla gemensamma stadgande, som forefinnes,
torde vara § 16 i »Lov om Kjebstadscommunernes styrelse m. v. den 26
maj 1868», hvilket lagrum hufvudsakligen innehéller, att hamns inkomster
och utgifter icke f& sammanblandas med kopstads allménna kassa, att hamn-
medel endast fa for hamn#ndamdl anvindas, samt att inrikesministern har
hogsta tillsyn ofver hamnarne, hvarmed foljer rittighet att efter verkstild
granskning af deras budgetsforslag, hvilka &rligen skola till honom aflemnas,



Andra Kammaorens Tillfdlliga Utskolls (N:o 4) Utldlande N:o 12. 11

stadfista eller forfindra desamma, bestimma, om 1&n for hamns rékning far
upptagas, eller négon dess fastighet far forsiljas, 1dta granska hamnriken-
skaperna &fvensom efter Byrédets horande faststilla reglementen for hamn-
forvaltningarna jemte taxor, angdende hvilkas tillimpning han jemvil for
vissa fall eger meddela undantagsbestimmelser,

Efter denna redogtrelse vill utskottet, s& vidt i dess formaga star, soka
utreda, huruvida en lagstiftning i det af motiondren angifna syfte kan vara
onskviird; och kommer utskottet dervid att skidrskdda fragan med hinsyn
sirskildt till statens, till hamnegarnes samt till trafikanternas intressen.

Hvad d& forst angar stafsintresset, s mé till en borjan erinras derom,
att redan tillfsrne p& &tskilliga andra med detta jemforliga lagstiftnings-
omriden gemensamma ordningsforeskrifter blifvit meddelade, sasom ordnings-
stadgan for rikets stider af den 24 mars 1868, byggnadsstadgan for rikets
stider och brandstadgan for rikets stiider, bdda af den 8 maj 1874, samt
helsovardsstadgan for riket af den 25 september sistnimnda &r; och torde
sdsom 1 viss man belysande #fven i nu foreliggande friga ur ingresserna
till dessa stadgar hiir bora atergifvas:

aft motiven for ordningsstadgans utfirdande varit, att de stadganden,
hvilka 1 lag och sirskilda af Kongl. Maj:t utfirdade forfattningar blifvit
till vidmagthallande af allmén ordning meddelade, funnits, synnerligast i
stiderna, pakalla ytterligare foreskrifter i detta hiinseende, men de af sddan
anledning i stort antal utkomna kungorelser och pabud, dem ofverstathallare-
embetet, Konungens befallningshafvande samt magistraten och andra stads-
myndigheter tid efter annan for sirskilda stider utfirdat, i flera fall saknat
6fverensstimmelse sig emellan och utgatt fran stridiga uppfattningar af hvad
som i #mnet ritteligen bort stadgas, hvarigenom ock osiikerhet uppkommit
om hvad som 1 ena eller andra staden kunde for allménheten vara att
iakttaga, att sdlunda en lagstiftning, hvarigenom enhet och reda hirutinnan
kunde &stadkommas, varit af noden, och detta mal synts bist frimjas deri-
genom, att for rikets samtliga stidder i en allmién forfattning meddelades de
ordningsstadganden, som for dem alla kunde vara gemensamma, medan det i
ofrigt lemnades Oppet att for hvarje stad sédrskildt, under nddig kontroll,
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tillviigabringa de ytterligare foreskrifter, som kunde erfordras, samt att der-
Jemte de for stiderna behofliga foreskrifter befunnits till stor del vara af
ndden dfven for andra platser med storre, sammantréingd befolkning;

att byggnadsstadgan tillkommit af den anledning, att Rikets Stinder
hos Kongl. Maj:t anhallit, att allminna bestimmelser matte utfirdas an-
giende bebyggande af stider, kopingar samt sidana platser af landet, der,
till foljd af jernviigsanlidggningar, granskapet till andra stérre kommunika-
tionsleder eller af andra orsaker, stider eller kipingar syntes komma att
uppstd, hvarvid Rikets Stinder anfort, att, ehuru behofvet for de flesta stiider
redan framkallat sirskilda byggnadsordningar, ménga af dessa dock antagits
vara forbldrade, dd vickelse till deras forindrande saknats, och di &sigterna
om det férmanligaste, helsosammaste och tryggaste byggnadssitt for stider
fordndrats; att, fastin olikhet i ldge, i niiringsfing och i tillgang pa bygg-
nadsimnen medforde for en plats behof af vissa foreskrifter, som ej vore
nidiga och ldmpliga fér en annan, dock funnes vissa gemensamma regler,
som gilde for alla redan anlagda stider och képingar #fvensom vid an-
laggning af nya, samt att en byggnadsordning, innehallande dylika allminna
och ofver allt tillimpliga bestimmelser i afseende pa byggnadssiitt och tomt-
reglering, hvarigenom prydlighet, renlighet, luftvexling och sikerhet kunde
vinnas, formenats otvifvelaktigt komma att i flera afseenden verka vil-
gorande;

att brandstadgan beslutats med hinsyn till behofvet af allminna be-
stimmelser 1 frdga om brandvisendets ordnande uti rikets stider och dermed
jemforliga platser.

samt alt helsovirdsstadgan likaledes utfiirdats med hiinsyn till behofvet
af allmidnna stadganden for astadkommande af en forbiittrad helsovard sa i
stiderna som pi landet.

Motiveringen till samtliga dessa stadgar hvilar salunda pa den oveder-
séigligen rigtiga uppfattning, att en forenklad och i mdjligaste matto likformig
lagstiftning ur det allminnas synpunkt dr efterstrifvansvird; och under
mangarig tillimpning hafva stadgarna ocksi visat sig ganska vil fylla sina
dndamal.

D3 hértill kommer, att hamnar uppenbarligen dro af stor betydelse for
ett land, hvadan jemvil lagstiftningen rérande desamma torde bora betraktas
sasom en statsangeligenhet, samt att man i Norge, der sjofartsniringen #r
s betydande, redan linge haft en gemensam lag for alla hamnar, si hemtar
utskottet af allt detta ganska goda stod for det antagande, att dfven hos
oss en vil afsedd hamnstadga borde komma att frimja statens intressen.
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Betriffande hérefter fragan, huruvida en generel hamnlagstiftning kan
finnas Onskvird jemvil for respektive hammegare — dessa mé nu vara
kommuner, enskilda eller bolag —- si #r denna frdga uppenbarligen svirare
att ngjaktigt besvara.

Vid ett flygtigt skirskddande af frigan kinner man sig onekligen fre-
stad att & demsamma lemna ett nekande svar. Man 4r nemligen i regeln
ganska ogynsamt stimd mot hvarje offentligt intring p& den enskilda be-
stimmandersitten, man kan ej forbise den stora utveckling af vart hamn-
viisende, som hittills pi enskildt initiativ egt rum, man hyser beriittigade
tvifvelsmél, huruvida en motsvarande utveckling skulle kunnat ifragakomma,
derest hamnarnes skotsel varit en statsangeldgenhet, och man gir sig
slutligen den fragan, huruvida det kan vara mdjligt, att regler, som passa
in pa flertalet af vdra stadshamnar, kunna tillfredsstilla rorelsens kraf i
storstidernas hamnar eller vara limpliga for de sma forhallandena vid de
manga mindre betydande lastageplatserna.

Utskottet har ock till fullo uppskattat vigten af samtliga dessa betink-
ligheter samt hyser den bestimda uppfattning, att hvarje lagstiftning, som
komme att ligga ett obehirigt band pa den enskilda foretagsamheten eller
genom ett for vidt glende reglementerande ensidigt asyftade storsta mojliga
likformighet i1 hamnvisendets ordnande, skulle komma att verka i hogsta
grad ofordelaktigt ej allenast fér hamnegarne, utan #fven for sjofartsniringen
och silunda dfven for landet i dess helhet.

Om silunda en gemensam hamnlagstiftning skall komma till stind,
miste man, efter utskottets formenande, pa densamma stilla de oeftergifliga
fordringar, att den inom rymliga grinser lemnar de sdrskilda hamnegarne
full handlingsfrihet och sa afpassas, att de lokala forhillandena inom hvarje
hamn utan hinder af de gemensamma bestimmelserna kunna fullt nojaktigt
tillgodoses genom speciella foreskrifter, samt att den derjemte lingt ifran att
himma i stillet frimjar hamnvisendets sunda utveckling.

Mangen torde d& gora sig den frdgan, huruvida det kan vara mdjligt
att tiinka sig en gammal lagstiftning af den beskaffenhet, utskottet hir ofvan
angifvit; och har utskottet stkt bilda sig en uppfattning i detta hinseende
genom anstillande af en jemforelse mellan & ena sidan den norska samt a
andra sidan den danska och svenska lagstiftningen i forevarande dmne.

Denna jemfirelse lemnar, i stort sedd, foljande resultat:

I Norge — der man, sisom ofvan dr antydt, har uti en efter nu-
varande forballanden limpad, ganska omfattande hamnlag sammanfort alla
for hamnarne gemensamt gillande bestimmelser och der man synes hafva
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dsyftat att avigabringa likformighet i lokalfrvaltningarne uti alla de af-
seenden, hvari Ofverensstimmelse ansetts bora och kunna beredas — till-
forsdkrar hamnlagen de lokala myndigheterna ritt a#f bestimma om utfs-
rande af alla hamnarbeten, hvilka icke medféra forindring af stromforhal-
landen, hinder for samfirdseln eller oldgenheter for forsvaret, a# utfirda
ordningsregler och instruktioner samt att ofvervaka hamnarnes ekonomi, dock
med iakttagande, att vissa ordningsregler samt beslut angende hamnafgifter
skola af Konungen stadfistas for att blifva gillande. Der har man vidare
stkt att i hamnlagen tillgodose lokalférhallandena inom de olika hamnarne,
derigenom att man i ett sirskildt kapitel lagstiftat om stéidernas och lastage-
platsernas hammnar och i ett annat kapitel lagstiftat om uthamnarne, samt
att derjemte en hel del foreskrifter i bdda dessa kapitel affatlats salunda,
att de under forbehall i vissa fall af konungens stadfiistelse, lemna lokal-
myndigheterna storre eller mindre beslutandefrihet, sdsom i fragor rorande
bestimmande af antalet ledaméter i hamnstyrelse, sittet for hamnuppbirden,
hamnfogdes aligganden och grunderna fér hans afléning samt sitten for
tillsyn i uthamnarne m. m.

I Danmark och Sverige deremot dro de gemensamma bestimmelserna
rorande hamnarne visserligen mycket knapphindiga, men dock s& affattade,
att genom desamma lokalmyndigheternas beslutanderitt visentligen blifvit
kringskuren, i det att uti forstnimda landet inrikesministern blifvit tillagd,
snart sagdt, diktatorisk myndighet rorande hamnvésendet, under det hiirilandet
dels hvarje forslag, som kan leda till forindring af hamn, krifver lotssty-
relsens bifall, och dels lokalmyndigheternas forslag till hamnordningar skola
i dess helhet prifvas af linsstyrelserna, som hafva att antingen oférindrade
faststilla eller ock ogilla forslagen.

Hiraf torde otvifvelaktigt framgd, att en gemensam hamnlagstiftning
ej med nddviindighet foranledes till intrang ilokalmyndigheternas beslutande-
ratt, utan att densamma i stillet vid sidan af sitt syfte att bringa ordning
och reda 1 rikets hamnvidsende kan komma att utgéra ett skydd for de en-
skildla mot sddant tryck frin statsmyndigheternas sida, som i stéd af var
nuvarande lagstiftning kunnat ifrigakomma, derest icke, sisom erkénnag
méste, de stringa lagbestimmelserna blifvit med en synmerlig moderation
tillampade.

DA hirtill vidare kommer, att man icke i hamnordningar, faststilda af
linsstyrelserna, men vil i en gemensam af statsmagterna beslutad hamn-
stadga kan fi inforda sadana for hamnarne nyttiga foreskrifter som de,
hvilka 1 norska hamnlagen férekomma derom, att fraga rorande ofvertridelse
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af stidernas hamnordningar hiora under ridstufvuritternas jurisdiktion, att
hamnbetjenter i sina aligganden likstillas med polisbetjenter, att tullmyn-
digheterna p& begiran skola lemna sin medverkan till hamnafgifternas ut-
tagande m. m., si vill det synas utskottet, som om é#fven for hamnegarne
en gemensam lagstiftning skulle kunna medftra ofverviigande fordelar.

Ser man slutligen frigan fran trafikanternas synpunkt, si lirer &nsk-
virdheten af férmedlade foreskrifter ligga i oppen dag; och torde det i sé-
dant hiinseende néstan vara Ofverflidigt att, utéfver hvad motionen inne-
hiller, erinra om det olimpliga deri, att den, som forsta gangen bestker en
hamn, i regel svifvar i fullkomlig okunnighet om de derstides gillande
stadganden, att den, som med sitt férande fartyg har att anlopa en mingd
hamnar, maste studera en hel litteratur af hamnreglementen, samt att hvad
som 1 ena hamnen ir tillatet uti andra hamnar #r belagdt med boter, in
obetydliga, 4n ganska hoga.

Om #n utredningen i #mnet sélunda gifver vid handen, att en allmin
svensk hamnstadga ur flera synpunkter synes vara efterstrifvansvird, lirer
emellertid med hinsyn till frigans omfattande och grannlaga beskaffenhet
ett lagstiftande i @mnet bora foregds af en utaf Kongl. Maj:t anordnad och
p4 storre sakkunskap grundad utredning samt ej komma till stdnd utan
Riksdagens medverkan; och fir utskottet i foljd deraf hemstiilla, att Andra
Kammaren for sin del matte i anledning af férevarande motion besluta,

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl Maj:t anhéller
om utredning, huruvida och i sé fall i hvilken omfatt-
ning en for rikets hamnar gemensam lagstiftning bor
dvdgabringas samt om framliggande for Riksdagen af
det forslag, hvartill denna utredning kan foranleda.

Stockholin den 19 mars 1896.
P& utskottets vignar:

T. ZETTERSTRAND.



