Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utlitande N:o 16. 1

Ank. till Riksd. kansli den 24 mars 1896, kl. 6 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfdalliga uiskotts utlitande no 7, i an-
ledning af vdckt motion om meddelande af nya bestdm-
melser angdende utifvande af likareverksamhet och handel
med likemedel.

Sedan herr I. von Stapelmohr uti en inom Forsta Kammaren vickt
motion, n:o 43, foreslagit, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till nya bestdimmelser angdende utéfvande af likareverksam-
het och handel med likemedel>, samt med anledning héraf nimnda kam-
mares andra tillfilliga utskott i utlitande n:o 3 hemstilt, »att Forsta Kam-
maren matte for sin del besluta, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, dels i hvad méin likare-
verksamhet bor vara examinerade likare forbehéllen eller md af andra ut-
ofvas, dels ock hvilka #mnen endast bora fi af apotekare forsiljas, samt
derefter lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till nya bestéim-
melser angdende utéfvande af likareverksamhet och handel med likemedel,
eller eljest vidtaga de atgiirder, som af omstéindigheterna pdkallass, si har
Forsta Kammaren under den 26 sistlidne februari bifallit denna utskottets
hemstiillan och medelst protokollsutdrag delgifvit detta sitt beslut 4t Andra
Kammaren, hvilken den 29 i samma ménad h#nvisat idrendet till forbere-
dande behandling af sitt tillfilliga utskott n:o 3.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts ofvan bertrda utldtande
dr af foljande lydelse:
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»Jemte det foreskrifter meddelats angdende behorighet att utsfva likare-
verksamhet eller apotekareyrket #ro #fven ansvarsbestimmelser lemnade
for dem, hvilka obehdrigen utdfva dessa yrken. I Kongl. Maj:ts nadiga
medicinalordningar den 30 oktober 1688 stadgas nemligen:

19. Ingen Apotekare maste lita bruka sig till practicerande, det
vare sig utom eller inom huses; mycket mindre Gesillen, s att han inga
Patienter sig patager att bestkia, eij heller dem till sig i Huset vinier,
ddrsammastides at riddfriga sig, fast mindre genom sine utskickade dem
betiena liter; Och sisom ingen ringa Achtsamhet erfordras vid Purgan-
tiers, Opiaters och desslijkes Medicamenters ingifvande, altsi bér ingen
Apothekare fritt st nagot sidant at férordna, utan hvar och en inom sina
skrancker sig halla. — — I vidrigt fall bote den, som dirmed betrides,
forsta gangen 50 Dal. Silfvermynt, halfparten till Collegii Medici Fiscum,
och det ofriga till de Fattiga, beslds nigon andra gingen diir med, vare
fallen till dubbelt, och dir jimte blifve exemplariter afstraffat.

31. Och pi det all god ordning métte handhafvas, bér man ock si
hafva opsicht pd Kryddekrimarna, at de samme eij handtera sidane Saker,
som dem eij #gnar och bér; Och emedan Vij dfven forthenskuld Vare Apo-
thekare forbudit, att intet inforskrifva utifrin Medicamenta Composita;
Ty bor ock si mycket mindre sidant nigon Kryddekrimare tillstidias,
effter som slijkt intet horer till hans Profession och han sig pi sadant
intet forstir, kunnandes igenom confusioner i det fallet margehanda ska-
dor hirréra; Forthenskull vele Vij ock at ingen Kryddekrimare ma hafva
eller lita finna hoos sig i des Bod till Sahlu det ringaste Compositum
Medicamentum Chymicum eller Galenicum, sisom Theriac, Mithridat, Or-
vietan etc. Skulle han finnas ofvertrida sidan Var Ordning, di béte en
sddan forste gingen 50 Dal. Silfver-mynt och sedermera forfares effter
dfvanbemilte 19 Puncts Innehald.

Enligt nadigt bref den 20 december 1776 skall vid beriknande af
de 1 politie mal stadgade viten och béter sex daler silfvermynt anses svara
mot en specie-riksdaler (— Riksdaler Banco). Straffet for forsta resan blir
saledes 12 kronor 50 &re. I-punkten 5 af nadiga resolutionen den 1 au-
gusti 1698 inskidrpes nidrmare hvilka varor iro Apotekarne forbehallne.

Nadiga forordningen angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni
1864, som medgifver svensk man eller qvinna att idka handels- eller
fabriksrorelse, handtverk eller annan handtering, undantager dock, bland
annat, handel med gifter, apoteksrérelse eller handel med apoteksvaror och
badareyrket; och giller i sidant afseende, férutom hvad om apotekare
stadgats, nddiga forordningen angéende vird och forsiljning af arsenik samt
af andra giftiga #mnen och varor den 7 januari 1876 och ordningen for
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filtskidrsyrkets utofning den 18 januari 1861. Den 18 juni samma ir
utfirdades ock en ordning for tandldkarekonstens utéfning. Angiende sjuk-
gymnaster stadgas i Kongl. Maj:ts nidiga ordning den 13 juli 1887 § 3,
att den, som obehorigen uttfvar verksamhet siasom sjukgymnast, eller sjuk-
gymnast, hvilken ofverskrider den honom tillkommande ritt, straffas sisom
for qvacksalfveri. — Om tandlidkare eller idkare af filtskirsyrket atager
sig annan likareftrrittning #n den en hvar medgifves, gor han sig saker
till ansvar sasom for qvacksalfveri; men om obehorig utofvar tandlikare-
konsten eller haller filtskirsstuga, dr han underkastad det botesansvar,
som for oloflig utéfning af handtverk finnes i lag stadgadt. (5—500-
kronors boter enligt 18 § i fsrordningen den 18 juni 1864 efter dess ly-
delse i forordningen den 23 september 1887.)

Till utskottet har hénvisats en inom Forsta Kammaren af herr 1. von
Stapelmohr vickt motion n:o 43, deri yrkas, att Riksdagen ville i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till nya bestimmelser angiende uttfvande
af likareverksamhet och handel med likemedel.

Enahanda yrkande framstildes vid sistlidet é&rs riksdag af samme
motiondr, som dervid framholl, hurusom de i medicinalordningen gifna be-
stimmelser icke vidare pd ett tillfredsstillande sitt fylde sitt #ndamaél att
till skydd och batnad for allminheten ordna och begrinsa likareverksam-
heten och apoteksvisendet, och hurusom botesbeloppet icke vidare vore till-
rickligt for att gifva kraft &t lagbuden.

Motionen tillstyrktes af Férsta Kammarens andra tillfilliga utskott
(i utlatande n:o 4) samt bifslls af Férsta Kammaren, men afslogs af Andra
Kammaren i oOfverensstimmelse med hvad samma kammares andra tillfil-
liga utskott (i utlitande n:o 28) hemstilt.

Forsta Kammarens tillfilliga utskott anforde dervid:

»Genomliiser man de af motiondren citerade #ldre medicinalférordnin-
gar och privilegiiforfattningar, hvilka tillkommit under en tid, d& det horde
till ordningen att genom monopol, privilegier och skriordningar skydda de
sirskilda yrkena, si fir man det intrycket, att de icke minst utfirdats i
syfte att trygga bade likarne mot ingrepp i deras praktik af ostuderade
personer och sirskildt kringresande utlindska charlataner, och apotekarne
i deras medikamentshandel mot konkurrensen frén kopminnens sida. Att
de gamla forfattningarna, frén denna synpunkt sedda, iro fordldrade och
otidsenliga, maste erkdnnas, dfven om man vil kan ifrégasitta limplig-
heten af att var tids lagstiftning skulle stka att i 1600-talets anda hifda
likarnes och apotekarnes personliga privilegier. Men vida mer virdt att
Leakta #r, att staten, i hvars intresse det ligger, att den bista mojliga
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likarevard stir den enskilde till buds, genom tidsenliga lagar siittes i till-
fille att skydda sirskildt den mindre upplysta delen af allminheten mot
faran att falla offer for den betinkliga likarebehandling, som bjudes den
af icke studerade uttfvare af likareverksamheten, ifvensom att staten i
samband dermed noggrannare, in som nu kan ske, liter kontrollera den
medikamentshandel, som &ppet bedrifves af forsdljare och tillverkare af
medikament, hvilka sjelfva kunna sakna all insigt i likemedels rigtiga
sammansittning och tillagning.

Man kan visserligen ej forbjuda den enskilde att vid ett sjukdoms-
fall vidnda sig till en obehérig utofvare af likareyrket, for hvilken han
hyser fortroende, och sidana fall kunna iifven gifvas, d& ett ingripande i
likarens verksamhet till och med anbefalles af menniskokiirlekens bud,
hvarjemte erfarenheten ej sillan visar, att en icke legitimerad person kan,
sésom dfven motiondren framhillit, stundom pa ett tillfredsstillande siitt
behandla &kommor af mindre allvarlig art och skador, véllade af olycks-
hindelser; men hvad lagstiftarne kunna och bira gora, det ar att skiirpa
straffbestimmelserna foér de obehdriga personer, som bevisligen villat den
enskilde skada genom sin likarebehandling. Staten kan ej lemna den en-
skilde néigra foreskrifter vid hans inkdp i allminhet, och d4 si ir, kan
den ej heller tvinga honom att vid sina inkép af likemedel uteslutande
begrinsa sig till apoteken, allra helst som é&tskilliga artiklar, som kunna
brukas sisom medikament, med allt skil kunna anses sisom vanliga han-
delsvaror och i denna sin egenskap #fven allestides finnas tillgiingliga for
koparen; men Ogonskenligt #r dock, att det maste ligga i det allminnas
intresse, att en grins sittes for forsdljningen af s. k. »arcana» eller andra
likemedel, hvilka offentligt annonseras sdsom osvikliga mot vissa sjuk-
domar, men hvilka, okontrollerade sisom de dro, litteligen kunna verka
skadligt for dens helsa och lif, som af de braskande annonserna lockas
att anvinda dem. Hur 6ppet forsdljningen af dylika s. k. likemedel be-
drifves, framgir af en samling annonser, utplockade ur de allminna tid-
ningarna, hvilken utskottet fatt sig delgifven och hvilken #r aftryckt i
en detta betinkande vidfogad bilaga. Att spridandet af likemedel, om
hvilkas beskaffenhet den kopande allménheten icke kan ega kinnedom, ej
bor forsiggd utan kontroll, forefaller sd mycket naturligare, som staten
sjelf genom noggranna inspektioner och visitationer af de legitimerade apo-
teken, hvilka dock skétas af examinerade fackmin, stker skaffa sig en
garantl for att de likemedel, som genom dem tillhandahéllas allménheten,
dro rigtigt tillagade.

Att disproportionen mellan de under 1600-talet faststiilda btesbeloppen
for ofvertridelser af foreskrifterna om utéfvandet af likareverksamhet och
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om handel med likemedel, hvilka #@nnu gilla, och de botesbelopp for lik-
nande ofvertridelser, som tillkommit i senare tider, #ér orimlig, det fram-
gir tydligt af hvad motioniiren i sista delen af sin motivering anfort, och
synes det derfor, som om denna disproportion snarast méjligt borde undan-
rodjas. » .

Andra Kammarens tillfilliga utskott yttrade ater: »Att likareverk-
samhet utofvats af andra #n likare har férekommit sedan #ldsta tider;
det har aldrig kunnat forhindras och torde ej heller i framtiden kunna
forebyggas. Det har sin grund dels deri, att naturligtvis kunskaper 1 like-
konsten kunna forvirfvas dfven pad annat sitt #n det for utbildningen af
de legitimerade likarne brukliga, dels ock deri, att allméinhetens omddme
om en sjukdomsbehandlings verkliga virde ofta ej ir grundadt pd giltiga
skiil, och att siledes en mindre sakkunnig behandling kan ingifva allmén-
heten storre fortroende én den sakkunpiga. En forindring till det bittre
i det senare hinseendet intrider smaningom af sig sjelft sisom en foljd
af allminhetens ¢kade bildning, och bide det s. k. qvacksalfveriet och
den rent vidskepliga behandlingen af sjukdomar hafva derfor sedan forna
tider hogst visentligt forminskats i alla linder och éfven i vért eget, hvar-
for alla de, som ifra mot den af obehorige utéfvade sjukbehandlingen, fram-
for allt bora lata sig angeliget vara att se till, att den naturvetenskapliga
bildningen och omdémesformigan hos virt folk matte genom forbittrad
undervisning foérkofras. En del af denna utofning af likareyrket genmom
personer, som ej iro likare, 4r dessutom nyttig och af behofvet pakallad,
sasom bist framgar deraf, att likarne sjelfva lagt sig vinn om att genom
s. k. samaritkurser sprida kunskaper bland allminheten angiende den forsta
sjukbehandlingen vid olycksfall. Hirtill kommer, att sirskildt i vart land
den ringa tillgdngen pa likare, i synnerhet i de glesare befolkade delarne
af landet, 4r gynsam for uppkomsten af likareverksamhet, utéfvad af obe-
horiga; man kan ej fortinka en allménhet, som bor ménga mil frén nir-
maste likare, att den vinder sig till personer, som finnas 1 niirheten, men
ej #ro legitimerade likare och som ingifva densamma fortroende, for att
erhalla hjelp i sina lidanden, hellre &n att ingen hjelp erhilla. 1 detta
missforhallande intriider forindring till det bittre i den min landet er-
haller tillborligt antal likare, men detta torde drdja, ty det frsvéras genom
den orimligt langa tid, som i vart land antages vara behoflig for en god
likareutbildning — en tid som #r dubbelt lingre hos oss &n i de stora
kulturlinderna — hvarigenom dessutom det forhallandet tillkommer, att
den legitimerade likarebehandlingen oskiligen fordyras, hvilket ater ir
cynsamt for uppkomsten af sjukbehandlings utifning af obehoriga. Ut-
skottet har sig ocksi bekant, att i trakter af landet, der forr qvacksalf-
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veriet blomstrat, det nu si godt som forsvunnit endast till fsljd deraf att
trakten erhéllit storre antal likare och littare tillgéng till sjukdoms-
behandling 4 goda sjukhus. Utskottet vill med det nu sagda hafva fram-
héllit, dels att det anser det s. k. gqvacksalfveriet bist motverkas genom
okad tillgng till god och tillfredsstdllande likarebehandling, #fvensom ge-
nom befolkningens tkade upplysning, dels ock att utskottet anser, att icke
hvilken som helst behandling af sjuke genom obehorig bor af lagen hin-
dras. Att deremot en sidan obehérig sjukbehandling, hvilken leder till
de sjukes skada, bér si vidt mojligt hindras, synes sjelfklart, hvarfor ut-
skottet sluter sig till det af Forsta Kammareus andra tillfilliga utskott
gjorda uttalandet i detta hinseende, nemligen att »hvad lagstiftarne kunna
och bora gora, det #r att skirpa straffbestimmelserna for de obehoriga
personer, som bevisligen vallat den enskilde skada genom sin likare-
behandling.»

Hvad dter kopenskapen med varor, hvilka utgifvas fér och forsiljas
som likemedel af andra personer #n apotekare, betriffar, si synes det ut-
skottet vara tydligt, att man hvarken kan forbjuda allmiénheten att kopa
sidana varor och ej heller kan foérbjuda sidana varors utbjudande, si
mycket mindre som storsta delen af dessa varor utgéras af #mnen, som
dfven annars i handeln i#ro tillgiingliga, och de dessutom mycket ofta ut-
bjudas till salu fullkomligt bona fide, d. v. s. s, att forsiljaren #r fullt
ofvertygad om sin varas fortrifilighet i det angifna hiinseendet. Utskottet
vill hiérmed ej hafva fornekat, att storsta delen af denna handel likvil
innebdr ett ocker pi allminhetens godtrogenhet, men utskottet anser pi
nyss angifna grunder, att handeln med dessa varor, dfven d& de forsiljas
som likemedel, e] kan forbjudas, och anser utskottet for ofrigt, att #fven
hir vid lag det biista medlet att dvéigabringa forbittrade forhallanden bestar
i allménhetens &kade upplysning och omddmesformiga. Den af Forsta
Kammarens andra tillfilliga utskott forordade kontrollens anviindbarhet dr
utskottet ej i tillfille att yttra sig om, eniir utskottet anser sig sakna den
sakkunskap, som vore behiflig fér att bedéma, dels i hvad man en sidan
kontroll vore utan allt for stora uppoffringar frén det allménnas sida ut-
forbar, dels huruvida densamma kunde hafva utsigter att medféra de on-
skade verkningarne; dock vill utskottet férorda en sadan kontrolls inforande
dtminstone i det syftet att f& utront, hvilka af de som likemedel utbjudna
varorna af denna art till &fventyrs mdaste genom sin halt af giftiga dmnen
anses for helsan véadliga.

Visserligen har idfven Férsta Kammarens tillfilliga utskott framhallit
flera af de synpunkter, som hir ofvan gjorts gillande, men lingre fram
yttrar ndmnda utskott: »Att disproportionen mellan de under 1600-talet
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faststilda botesbeloppen for ofvertriidelser af fureskrifterna om utdfvandet
af likareverksamhet och om handel med likemedel, hvilka #nnu gilla,
och de bottesbelopp f6r liknande ofvertridelser, som tillkommit i senare
tider, #r orimlig, det framgar tydligt af hvad motiondiren i sista delen af
sin motivering anfért, och synes det derfér, som om denna disproportion
snarast mdjligt borde undanrddjas»; och detta skulle m&jligen kunna upp-
fattas sd, som om de nu gillande botesbeloppen for Sfvertridelser af fore-
skrifterna om utéfvande af likareverksamhet och om handel med likemedel
i allmdnhet borde hdjas, nigot som pi anforda skil icke synes Andra Kam-
marens andra tillfdlliga utskott vara limpligt. Skall en skrifvelse i #mnet
aflatas, bér den klart angifva omfinget af de onskade forindringarne, men
denna fordran synes icke uppfyllas om, med bibehallande af det anforda
stycket 1 Forsta Kammarens tillfilliga utskotts motivering, Riksdagen gif-
ver sin hemstillan till Kongl. Maj:t en sd obestimd form, som Forsta Kam-
maren i enlighet med motionédrens férslag beslutit att den skulle erhilla.
Andra Kammarens tillfilliga utskott skulle derfér endast pid det vilkor
kunna tillstyrka en siddan hemstillan, att deri intagas uttryckliga begrins-
ningar i enlighet med den ofvan af utskottet uttalade uppfattningen af
frigan. Afven om Férsta Kammaren skulle vara villig vidtaga en #indring
i denna rigtning, torde emellertid till foljd af den lingt framskridna tiden
for Riksdagens arbete kamrarnes beslut svirligen nu hinna bringas till
samstimmighet; hvarfor utskottet ej anser sig bora tillstyrka kammaren
att under nuvarande forhallanden besluta nigon skrifvelse i dmnet.»

I den nu foreliggande motionen, till hvilken utskottet i 6frigt hin-
visar, anfores:

»Sasom Forsta Kammarens tillfilliga utskott anfort, hafva ifraga-
varande lagbestimmelser om lidkareverksamhets utéfvande och om handel
med likemedel tillkommit i en tid, d4 det ansdgs nédigt och med sam-
hillets bista ofverensstimmande att medelst privilegier och skrdordningar
omgirda och understddja industriel verksamhet och annan handtering for
att frimja dess uppkomst och utveckling. En granskning af forfatt-
ningarna uti ifrdgavarande hinseende gifver dock vid handen, att i de-
samma ligger icke blott en onskan att underhjelpa och befordra apoteks-
och likareverksamheten, utan #fven en afsigt att skydda allménheten mot
ett ockrande pa dess okunnighet om sjukdomars natur och limpliga be-
handling. Under forsta hilften af detta drhundrade borjade emellertid
den mening vinna utbredning, att de & handeln och niringarna hvilande
banden icke befordrade, utan snarare verkade hinderligt for handelns och
péringarnas goda utveckling och for den enskilde yrkesidkarens forvirf.
Banden blefvo derfor lossade och fingo genom kongl. forordningen af den
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18 juni 1864 i det ndrmaste bortfalla. Den grundsats om frihet i ni-
ringarna, som nu erkéndes, vigade man dock ej utstricka till apoteks-
rorelsen eller handeln med apoteksvaror, utan blef denna rorelse uttryckligen
undantagen fran niringsfriheten, och skulle for denna rorelse gilla hvad
derom funnes sirskildt stadgadt.

Denna forsigtighet var antagligen forestafvad deraf, att det ansags
nodvindigt sivil att de personer, som idkade apoteksrorelse, hade insigt
och erfarenhet i hvad dertill horde, som ock att en stark kontroll hélles
ofver att likemedlen tillreddes med storsta omsorg och med anviindande
af de biista éimnen eller ingredienser, si att likemedlen skulle hafva asyf-
tad verkan och e} skadligt inflytande p4 den sjuke, hvars organism till
foljd af sjukdom ofta dr mycket kinslig eller mottaglig for daliga eller
underhaltiga likemedels verkningar.

De foraldrade och otydliga forfattningar om apoteksvisendet och han-
deln med likemedel, som nu finnas, #ro emellertid ej vidare tillrickliga
for att uppehalla en verksam kontroll, hvilket medfort, att pa sidan om
apoteksrorelsen uppstitt en stor industri for tillverkning af och handel
med ldkemedel, dertill ofta anviindas ingredienser af mycket underhaltig
beskaffenhet for att affiren skall lemna den mdjligast storsta vinst, och,
sasom jag forut ndmnt, begiras i allméinhet foér dessa varor hogst oski-
liga pris.

Det kan ju sigas, att det ej bor komma staten vid, om eller pa
hvad siitt sddana affirer drifvas, d& det bor vara allminhetens ensak, om
den vill onddigtvis offra penningar pid och mot sina lidanden anviinda
medel, hvilkas pris méngfaldiga ganger ofverstiga varans viirde och hvilkas
begagnande #r #ndamalslost och till och med kan hafva menliga inflytel-
ser, samt att lagstiftaren forty icke bor sitta sig till malsman ofver all-
minhetens gérande och latande i detta afseende; och en sidan tanke tye-
kes ligga i Andra Kammarens utskotts uttalande, att det syntes utskottet
tydligt, att man hvarken kan forbjuda allménheten att kopa varor, som
utgifvas for och férsiljas som likemedel, och ej heller kan forbjuda sidana
varors utbjudande. Hallbarheten af en siddan uppfattning star dock ej
utom allt tvifvel, ty en niring eller verksamhet, hvars framgéng hufvud-
sakligen #r beroende pé allménhetens littrogenhet och pad dess oférméga
att bedoma niringens produkter i#fvensom derpa, att utéfvaren genom
ogrundade forespeglingar och sanningslosa uppgifter forméar ingifva allmén-
heten en origtig forestillning om varans kraft och virde, kan vil sigas,
om ej oOfverskrida, dock std pa grinsen till svek och bedrigeri, och for
sidant bor allminheten skyddas, synnerligast i fall varans anvindande
kan medféra skada.
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En liknande &sigt har fatt uttryck 1 helsovirdsstadgan for riket af
den 25 september 1874, deri det stadgas, att fodoimne eller dryckesvara,
som till foljd af forskimning eller felaktig beredning eller af annan orsak
iir skadlig for helsan eller ofjenlig till menniskoféda, ma icke i stad till
salu hallas eller for sidant #ndamél dit inféras, vid péafoljd af boter, och
att varan far anhallas och p& den felandes bekostnad oskadliggéras. Detta
stadgande har varit af mycket gagn, och fi torde de vara, som ej er-
kinna detta.

Jag vill ingalunda forneka, att en del af de likemedel, som af andra
in apotekare tillverkas och utbjudas, kan vara vilgérande mot vissa sjuk-
domar och mot kroppslig svaghet, men detta forhillande innefattar icke
fullgiltigt skdl for att lata all rorelse af ifrigavarande beskaffenhet fortga
utan hvarje band eller kontroll.

Att till apoteken forvisa all handel med #mnen, som till likemedel
brukas, later naturligtvis sig ej gora, di en del sidana dmmen &fven nytt-
jas till tekniska dndamal m. m., och ej heller lirer det vara mojligt att
till apoteken inskrinka all forsdljning af preparat, som omedelbart eller
medelbart begagnas till helsans atervinnande eller stirkande. Huru emel-
lertid begrinsningen af handeln med likemedel skall ske, och huru kon-
trollen dertfver skall limpligen ordnas, har jag af litt funna skil icke
kunnat klargéra for mig, men det star klart for mig, att de nuvarande
stadgandena om handel med likemedel icke sti vil tillsammans med apo-
teksrorelsens utveckling, allménhetens berittigade kraf pd skydd mot be-
drigligt forfarande och var tids uppfattning om lagstiftningsvisendet.

Att hvad hir ofvan anforts rérande sittet for och omfattningen af
den kopenskap med likemedel, som af icke dertill legitimerade personer
bedrifves, icke #r ofverdrifvet eller tecknadt med for starka firger, be-
styrkes af nirslutna bilaga, fogad till Férsta Kammarens andra tillfilliga
utskotts utlatande n:o 4 (1895 éars riksdag). For att gifva saken en énnu
skarpare belysning, tilliter jag mig i korthet itergifva ett i Farmaceutisk
tidskrift for 1895 hift. 7 intaget meddelande fran en framstiende veten-
skapsman vid ett af rikets umiversitet:

Herr Z. 1 S. annonserade i tidningar och kringsiinde tryckta prospekt om
ett sikert botemedel mot figghvitssjukan. Medlet bestode af en dekokt af trt-
safter med blodrenande, magstirkande och likande egenskaper, dfven mycket
villgorande fér hemorroider, stranguri, bristande matlust, svag mage och blod-
brist. Alla, som anvindt medlet, hade dtervunnit helsa och krafter, till och med
personer, som legat langa tider pa sjukhus, vid brunns- och badorter samt af
likare forklarats obotliga. Beedigade intyg af botade funnes. T4 ett ir hade
200 personer blifvit botade. Tva literbuteljer af likemedlet jemte glas,
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emballage och bruksanvisning kostade endast 5 kronor. Till fullstindig
bot, dragande omkring 3 veckors tid, tginge 8 buteljer, som kostade 20 kronor.

Vid af meddelaren verkstild kemisk undersckning af det under-
bara medlet visade det sig, att det utgjordes af millefoliumdekokt, och
att till 2 liter &tgick 130 gram flores millefolii, som & apotek kosta 20 &re.

»Att for en dylik dekokt», siger meddelaren, »lita, sisom herr Z.
gor, betala sig 5 kronor, bor sdkerligen vara en affir allt for l6nande
fér att kunna fi4 namn af menniskovinlig, sd mycket mera som vil den
anvinda rollekan af honom sjelf utan kostnad hemtas frin S.-traktens
bordiga #ngar.» Vidare tilligger meddelaren: »>Med dessa rader har
jag velat anféra eff exempel af de mdnga pa oforsynt qvacksalfveri,
hvilka, tack vare frinvaron af en effektiv lagstiftning, kunna si godt
som ostorda fortgd inom landet, en littrogen allminhet till sanitir och
ekonomisk skada. Létom oss hoppas, att en af behofvet pikallad skirp-
ning af lagbestimmelserna mé inom en ej allt for afligsen framtid blifva
verklighet.»

Betriffande 4ter ordnandet af likareverksamheten, har jag ingalunda
forbisett, att icke fi icke teoretiskt utbildade likare hafva en skarp blick
for bestimmandet af en del sjukdomar och dro ganska vil fortrogna med
deras vard och behandling, sirdeles i friga om yttre skador. Ej heller
vill jag bestrida, att sidana personer mingen ging utéfva en gagnande
och erkéinnansvird verksamhet, synnerligen i orter, der det for allminheten
dr forenadt med betydande besviir och kostnader att anlita legitimerade
likare, och jag anser mig si4 mycket mindre béra filla ett ogillande om-
déme derom, som verksamheten ej sillan framsprungit ur en varm med-
kinsla fér andras lidanden, men detta forhillande bér ej fi bortskymma,
att 4 andra sidan mdanga af de icke legitimerade, som utdtfva likareverk-
samhet, #ro fullkomligt okunniga om sjukdomars natur och ritta skotsel
samt anvinda hogst otjenliga dmnen, som, i stillet for att bittra, forvirra
sjukdomen eller fordrsja dess botande. For att forvirfva kunder och for-
tjena penningar, fi falska foregifvanden och lognaktiga uppgifter tjena
som medel. Att en sddan verksamhet icke kan vara till nytta, utan
tviirt om &r till skada for allméinheten, torde vara uppenbart. Man borde
vil hafva berittigad anledning att hoppas, det en stigande upplysning
hos allméinheten skall uttringa sidana qvacksalfvare, men ty virr tyckes
ling tid komma att forflyta, innan si blifver hiéndelsen, ty det dr icke
allenast personer med ringa bildning, utan #fven personer med god upp-
fostran, som hylla och gynna sidana qvacksalfvare.

Den anmirkta skiljaktigheten i vilkoren och sittet for icke behd-
rigen qvalificerade personers utdfning af likareverksamhet har alstrat
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tvekan om den rigtning, i hvilken ny lagstiftning om likarekonstens ut-
ofning bor gi: om likarekonstens idkande fortfarande skall goras till
privilegium fr de examinerade likarne, eller om icke d4fven icke exa-
minerade ma tillitas att under vissa fSrutsittningar och under viss kon-
troll befatta sig med likareyrket, eller om mdgjligen tiden kan vara inne
att frigéra likareverksamheten frin alla hindrande band. I saknad af
tillricklig sakkénnedom végar jag e] angifva nigon bestimd mening 1
detta afseende. TFullt vil inser jag dock, att, om den icke teoretiskt ut-
bildades lidkareverksamhet icke skall helt och héllet undertryckas, hvilket
nog strider mot en ganska utbredd mening, utan till visst omfing eller
1 vissa fall tillstddjas, det mdter stora vanskligheter att pa ett tillfreds-
stillande sitt uppdraga grinserna for en sidan verksamhet, men jag fore-
stiller mig, att dessa svarigheter icke &ro odfvervinneliga.

Man mi nu hysa hvilkendera 4sigten som helst, si lirer det dock
vara oemotsigligt, att det dr af behofvet pdkalladt, att nuvarande bestim-
melserna #ndras, si att den verksamhet, som bor och skall hignas, klart
och tydligt utmirkes samt far ett kraftigt skydd, och den verksamhet ater,
som enligt rddande uppfattning mi tolereras, icke onddigtvis stimplas som
lagbrott med ett straffhot ofver sig.

Vid behandlingen inom Férsta Kammaren af min vid senaste riks-
dagen viickta motion anmirkte en ledamot af kammaren, att utom dem,
jag sirskildt fist uppmirksamhet vid, funnes inom det medicinska om-
radet atskilliga andra, dessa nira stidende, verksamhetsyttringar, som éfven
tarfvade reglering dels s, att redan gifna stadganden bragtes i nérmare
ofverensstimmelse med nutidens rittsuppfattning och medicinska veten-
skapens utveckling, dels ock sa, att bestimmelser meddelades, der sidana
icke funnes. Att niirmare beréra dessa af talaren omnimnda och i nira
samband med likareverksamheten stiende yrkesutéfningar skulle géra denna
motion for vidtgaende och torde ej heller vara behéfligt, ty det forefaller
mig, som om detta samband skulle vara si starkt, att ett lagstiftnings-
arbete, rigtadt nirmast mot afhjelpandet af de brister och oegentligheter,
jag sirskildt betonat, #fven skall framkalla ett ordnande af 4tskilliga andra
yrkesutéfningar inom medicinska omradet.

P4 grund hiraf och di jag icke tilltror mig att antyda de hufvud-
grunder, efter hvilka ordnandet af likareverksamheten och handeln med
likemedel limpligen bor ske, helst en ny lagstiftning i dmnet synes mig
bora foregas af en allsidig och pa sakkunskap byggd utredning af en
mingd fragan berérande omstidndigheter, fir jag vordsamt férnya min
férra motion. »
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De nuvarande bestimmelserna kunna icke anses tillfredsstidllande. I
19:de punkten af medicinalordningarne talas endast om apotekare och deras
gesiller samt meddelas forbud fér dem att praktisera eller foérordna me-
dikament. Forbudet har emellertid ansetts tillimpligt #dfven & andra
och kompletteras i viss mén af hvad som forordnats om tandlikare, filt-
skirer och sjukgymnaster. Det #dr emellertid svért att af stadgandet be-
doma, hvad som #dr den icke examinerade tillitet.

Betriffande forsiljningen af apoteksvaror, lira till dem ej riiknats
varor endast pi4 den grund, att de forekomma i farmakopén, t. ex. vin,
likasom att dit ej heller hinférts hvarje dmne, som erhéllit ett namn, an-
gifvande en helsobringande verkan, t. ex. brostkarameller; utan torde
sjelfva varans beskaffenhet fi afgiora, om den, enligt forfattningarne, bor
riknas till apoteksvaror. Dervid hafva apotekarne erhallit ett kraftigt
stod dels i giftstadgan och dels i tulltaxan, enligt hvilken apoteksvaror,
alla i taxan ej specificerade, enkla eller sammansatta, vil fa inféras fria
af apotekare eller, efter medicinalstyrelsens, vetenskapsakademiens eller
vederborande universitetsfakultets hérande, af vetenskapsmin till begag-
nande foér vetenskapliga dndamal, eller ock, efter kommerskollegii prof-
ning, af niiringsidkare, som styrker sig hafva behof af dylika varor for
dstadkommande af sina tillverkningar, men eljest icke anses vara till in-
forsel medgifna. Profningen af hvad som méd af enskilde fa forsiiljas
synes dock vara vansklig.

Att ansvarsbestimmelsen 12 kronor 50 ore eller fér andra resan 23
kronor #r for lag, torde, synnerligen vid jemforelse med ansvaret enligt
18 § i forordningen den 18 juni 1864 efter dess lydelse i férordningen
den 23 september 1887, vara uppenbart; och huru det bor tillgd, nér den,
som domes fér andra resan qvacksalfveri, skall »exemplariter» afstraffas,
lirer vil ingen veta.

Vid forra &rets riksdag synes emellan de bada kamrarnes sirskilda
utskott hafva forefunnits en skiljaktig uppfattning om hvad som borde
vara likare och apotekare forbehallet. Det synes emellertid utskottet béra
medgifvas, & ena sidan, att en icke legitimerad person stundom kan pa
ett tillfredsstillande sidtt behandla dkommor af mindre allvarlig art och
skador, véllade af olyckshindelser, samt att icke hvilken som helst be-
handling af sjuke genom icke examinerad person bor af lagen hindras,
men & andra sidan att i vissa fall de sjukes behandling icke m& kunna
anfortros 4t andra 4n examinerade likare, sisom nir det giller kirurgiska
operationer uttéfver hvad at filtskdrer dr medgifvet, anvindande af gifter,
doéfvande medel m. m. Att uppdraga grinsen mellan hvad som madste
férbehallas 4t den examinerade likaren och hvad som kan ofverlemnas &t
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icke examinerade personer, later dock icke gira sig utan en utredning,
som icke ldrer kunna verkstillas af utskottet, utan endast torde kunna
ske genom Kongl. Maj:t. Sedan det filt, som skall forbehillas de exami-
nerade likarne, blifvit bestimdt, bér naturligtvis for ingrepp deri stadgas
ansvar, som méste vara mer verksamt #n det 1 medicinalordningens 19:de
punkt omformilda samt innefatta en latitud, sa att straffet kan limpas
efter forseelsens beskaffenhet. Skirpta straffbestimmelser for de icke
examinerade personer, som genom sin oskickliga behandling bevisligen
vdllat annan skada, skulle sikerligen verka mycket godt, synnerligen om
derjemte a4t myndigheterna inrymdes befogenhet att vid vite:forbjuda den
sakfilde att vidare befatta sig med sjukes botande.

For att bereda allminheten tillgang till tjenliga lékemedel samt
skydda densamma mot missgrepp i friga om likemedels beredning, har
lagstiftningen undantagit apoteksrérelse och handel med apoteksvaror fran
de yrken, hvilka #dro oppna for alla, hvarvid staten ej blott foreskrifvit
examen for ritt att erkiinnas sisom apotekare &n dfven bestimt, hvilka
apotek ma p& hvarje ort finnas. Hvad i #rendet forekommit synes emel-
lertid adagaliigga behofvet af en fornyad utredning om hvilka &mnen en-
dast md af apotekare forsiiljas. Utskottet anser sig dock bora hirvid ut-
tala, att till sidana #mnen icke f4 hi#nforas vanliga handelsvaror, och att
hinder ej heller synes kunna liggas for forsiljning af varor, hvilka icke
ingd 1 farmakopén, dfven om de af siljaren utbjudas sasom likemedel.
Att for ingrepp i apotekarnes férsiljningsritt bdr finnas ansvar, fverens-
stimmande med de straffbestimmelser, hvilka eljest i lagstiftningen fore-
komma, ldrer vara uppenbart.»

Hvad Forsta Kammarens tillfilliga utskott silunda anfért icke blott
angiende behofvet af nyare och fullstindigare bestimmelser i forevarande
dmne, utan ock 1 fraga om vissa hufvudgrunder, som vid en dylik lag-
stiftning vore fortjenta att stirskildt tagas i ofverviigande, har utskottet for
sin del funnit i all hufvudsak vara af beskaffenhet att béra godkinnas
jemvil af Andra Kammaren; och har utskottet hiérvid under benimningen
likareverksamhet inbegripit siviil den befattning med sjukdomars botande,
hvilken utéfver den uti instruktioner, reglementen och ordningar bestimda
griins kan utéfvas af veterindirer, tandlikare, filtskdrer, gymnaster och
barnmorskor m. fl. dylika yrkesidkare, som ock den af enskilda personer,
vare sig ofullstindigt eller alldeles icke examinerade och legitimerade,
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idkade verksamhet i enahanda syfte. DBetriiffande éter siittet for aviiga-
bringande af de silunda ifrigasatta nya bestimmelserna #r utskottet af
den 4sigt, att de bora af Konung och Riksdag gemensamt beslutas; och
dad den form, som af Forsta Kammaren gifvits at skrifvelsefsrslaget, torde
kunna uppfattas i motsatt rigtning, har utskottet ansett limpligt att i
nigon mén #ndra forslaget, s4 mycket hellre som, derest vissa bland de
efter skedd understkning nddiga befunna atgirderna icke pikalla Riks-
dagens medverkan, sisom t. ex. #ndring af farmakopén, nigon sirskild
framstillning fran Riksdagens sida i afseende pa dylika atgirder ej torde
vara erforderlig.
P4 anforda grunder hemstiller utskottet,

att Andra Kammaren pi det sitt instimmer med
Forsta Kammaren, att den beslutar, det Riksdagen i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdller, att Kongl. Maj:t
ticktes lata utreda, dels i hvad mén likareverksamhet
bor vara examinerade likare forbehédllen eller ma af
andra uttfvas, dels ock hvilka #mnen endast btra fa
af apotekare forsiljas, samt derefter, i den mén sddant
pékallas af den skedda utredningen, lita utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till nya bestimmelser
angdende utdfvande af lédkareverksamhet och handel
med likemedel.

Stockholm den 24 mars 1896.
P4 utskottets vignar:

H. AMNEUS.

Stockholm, P, Palmquists Aktiebolags Boktr. 1896.



