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MO 02.
Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1896, kl. 11 f. m.

Utldtande, med anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende
ett tilligg tll lagen om rikets mynt den 30 maj 1873.

Efter ofverenskommelse med stats- och lagutskotten har frin
bankoutskottet 6fverlemnats till behandling af sammansatt stats-, banko-
och lagutskott den af kamrarne till bankoutskottet hinvisade Kongl.
Maj:ts proposition af den 31 nistlidne januari (n:o 21), hvari Kongl.
Maj:t foreslagit Riksdagen att for sin del besluta, att lagen om rikets
mynt den 30 maj 1873 skulle erhilla ett tilligg genom en ny § med
ordningsnummern 18 af foljande lydelse:

I den eller de statens kassor, som Konungen bestimmer, eger
riksbanken vid anfordran att fi hvilket som helst med tio kronor del-
bart belopp af svenskt skiljemynt, hvilket ar af beskaffenhet att vara
lagligt betalningsmedel i férhallande till statens kassor, utvexladt mot
guldmynt eller riksbankens sedlar.

Om inlésen af vanstilda eller skadade svenska myntstycken af
silfver eller brons finnes sirskildt stadgadt.

Fran det vid propositionen fogade utdrag af statsridsprotokollet
ofver finansirenden ofvanberérda den 31 nistlidne januari inhemtas, att
vid 1895 ars riksdag gjordes i tva lika lydande motioner hemstillan,
att Riksdagen ville i sknifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om utarbetande
och framliggande till Riksdagens antagande af sadant tilligg till nu
gillande lag den 30 maj 1873 om rikets mynt, att derigenom uttryck-
ligen stadgades statens skyldighet gent emot riksbanken att vid an-
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fordran invexla silfverskiljemyntet med guld eller riksbankens sedlar.
Dessa motioner hade nirmast foranledts af ett utaf bankofullmigtige
till bankoutskottet vid 1894 4ars riksdag afgifvet yttrande. Banko-
utskottet, som fist sin uppmirksamhet vid det sedan lingre tid pa-
giende prisfallet 4 silfver samt denna omstindighets inverkan pa skilje-
myntets virde och dermed sammanhingande forhillanden, hade nem-
ligen begirt fullmigtiges yttrande, huru vida icke nimnda betydliga
prisfall kunde anses pakalla ndgon #ndring i 6 § af det for banken
gillande reglementet eller om négon é#ndring 1 det nuvarande bok-
foringssittet & silfver kunde vara pakallad.

Med anledning hiraf hade fullmigtige i sitt berdrda yttrande
anfért bland annat.

»Di fullmigtige nu gi att besvara denna remiss, anhalla de att
forst och frimst fa fista uppmirksamheten vid ett egendomligt for-
hallande, som maste anses vara af betydelsc att afgorande inverka pa
de framstilda sporsmélens bedomande.

Enligt § 16 af nu gillande myntlag ir riksbanken skyldig att sa-
vil vid hufvudkontoret som vid kontoren i Géteborg och Malmé invexla
med guldmynt hvilket belopp skiljemynt som helst, endast detta ar
jemnt delbart med kronor 10, och samma foreskrift aterfinnes i § 16
af bankoreglementet. Intet kan anses rigtigare eller naturligare, én att
staten 1 viss man anvinder nationalbanken sisom formedlare vid ut-
vexling till och invexling fran allminheten af sitt skiljemynt, och sd
lar vil, till beqvimlighet for sivil staten som allmidnheten, éfven i
andra linder vara forhallandet. Men ett dylikt stadgande och de deraf
beroende férpligtelserna for riksbanken forutsitta med nédvindighet —
synes det fullmigtige — ett annat lagbud sisom komplement, hvilket
bestimmer och reglerar statens skyldighet att, nir helst sidant péa-
fordras fran riksbanken, ater invexla skiljemyntet med guld eller, hvilket
ar liktydigt, med riksbankens sedlar. Ehuruvil statens skyldighet i
detta hinseende torde boéra anses ostridig, forefinnes likvil icke, full-
migtige veterligt, ndgot lagstadgande derom och foljaktligen icke heller
nigon bestimmelse angdende den statens myndighet eller kassa, till
hvilken riksbanken skulle hafva att hinvinda sig med anmodan om in-
vexling. Visserligen foreskrifver en kongl. férordning afden 31 decem-
ber 1875 § 1, att i rikets landtriinterier, utom i Stockholm, Géteborg
och Malmo, en hvar eger att fi hvilket som helst belopp af siddana
mynt, som, jemlikt § 14 af lagen om rikets mynt den 30 maj 1873,
till foljd af nétning endast till statens kassor dro lagligt betalnings-
medel, vexladt emot lika stort belopp samma slags gingbara mynt, sé-
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som ock att fi hvilket som helst med 10 kronor delbart belopp af
skiljemynt vexladt med gyldmynt; men sjelfva ordalagenidenna kongl.
forordning synas gifva vid handen, att man dervid uteslutande afsett
allménhetens beqvamlighet och ritt, men alldeles icke riksbankens.
Landtriinterierna i Stockholm, Géteborg och Malmé éro uttryckligen
befriade fran invexlingsskyldigheten, uppenbarligen derfér, att i dessa
stider riksbanken fatt den sig palagd, och de 6friga landtrinterierna
star det fritt att vid behof af medel for ifrdgavarande invexling hemta
dylika fran riksbankens kontor. I hvarje fall finnes i myntlagen ingen
statens invexlingsskyldighet erkind eller stadgad, och det synes dock
vara just der, som en dylik bestimmelse bort hafva sin plats.

Annorlunda har man forfarit i véira grannlinder Danmark och
Norge, hvilka med oss hafva gemensamt myntvisen och i ganska
visentliga delar lika myntlag. 1 Danmark dr det visserligen national-
banken alagdt att vid sitt hufvudkontor i Képenhamn med guld in-
vexla hvarje belopp skiljemynt, som for detta dndamal inlemnas, men
deremot iir statskassan enligt § 11 i myntlagen af 1873 skyldig att med
guld inlésa hvarje belopp skiljemynt, som nationalbanken begir. Vid
sadant forhillande har ocksi nationalbanken erhallit ritt att i sin s
kallade metallfond, motsvarande metalliska kassan hos oss, inrikna sitt
forrad af skiljemynt. I Norge #r det genom myntlagen af 1875 lika-
ledes statskassans aliggande att till en hvar vid anfordran med guld
invexla skiljemynt, och ehuru Norges bank har genom den nya bank-
lagen af sistlidet ar fatt skyldighet att & statens vignar besorja savil
in- och utvexling af skiljemyntet som #fven ofriga statens kassaforritt-
ningar, fir den dock icke inrikna beloppet afi dessa kassor inueliggande
sddant i den metalliska kassan. For de belopp skiljemynt, som af sta-
ten lemnas till banken, krediteras statskassan pa ett sirskildt konto, 1
bankens balansrikning kalladt »statskassans vexlingskonto», hvaremot
bankens forrad af dylikt mynt upptages bland dess tillgangar till sitt
nominella eller pregelvirde.

Betydelsen for riksbanken & ena sidan af ofvan anforda stadgande
i § 16 myntlagen och 4 den andra af angifna, bristande bestimmelse
deri lir vil knappt behofva mycket framhéllas. Riksbanken, som natur-
ligen ar forpligtad att vid anfordran med guld inlésa det af densamma
utgifua myntrepresentativet, sedlarne, har derigenom blifvit alagd sam-
ma skyldighet dtfven for det andra slaget af myntrepresantiv med laglig
kurs inom landet, nemligen det af staten utlemnade skiljemyntet. Men
ofver detta senares belopp, lika litet som ofver dess pregelvirdes for-
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hallande till dess metallvirde, har riksbanken icke nigon som helst
kontroll; den har blott skyldighet att inlésa med guld hvilka mingder,
gsom &n erbjudas, och det dr uppenbart, att, om vid vissa tillfillen det
af staten utlemnade beloppet deraf skulle komma att i betydligare man
ofverstiga rorelsens behof, 6fverskottet snart skall strémma till riks-
bankens kassor med fordran pa invexling mot guld. Staten har deri-
genom erhallit en dispositionsriatt 6fver riksbankens tillgingar, som
uppenbart strider mot banklagens och reglementets anda och ordalag
och icke mindre mot den allt sedan sista realisationen autagna, helso-
samma regeln, att riksbankens och statens affirer skola hallas stringt
sarskilda och icke fi p& ndgot sitt sammanblandas eller blifva gemen-
samma. Derigenom kan ifven fullmigtiges kontroll 6fver riksbankens
forvaltning och framfor allt 6fver dess guldtillgdng i icke ringa méan
vridas ur deras hand, och det kan intriffa, att fullmigtige nédgas se
den valuta, som skall utgéra garanti- och invexlingsfond foér de ute-
lopande sedlarne, undanryckas detta #ndamal fér att inlésa statens
skiljemynt, 6fver hvars belopp riksbanken icke eger nigon som helst
bestdmmanderiitt.

Med en sadan uppfattning méste fullmigtiges svar 4 den fram-
stilda fragan vara sjelffallet. $Ett lagbud, som klart och bestimdt stad-
gar statens skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla
silfverskiljemyntet med guld eller riksbankens sedlar, maste blifva
vilkoret for att bankens tillgang af silfvermynt skall utan oligenhet
eller fara for riksbankens trygghet kunna inberiknas i den metalliska
kassan.»

I underdanig skrifvelse den 26 april 1895 hade Riksdagen, med
erinran om hvad i1 &drendet férekommit, vidare anfért, hurusom det
varit i syfte att medverka dertill, att denna linge forbisedda vigtiga
fraga blefve foremal f6r profning, som forberorda, vid 1895 4rs riks-
dag behandlade motioner blifvit vickta; och hade motiondrerna dervid
ikladt sin hemstillan den form som skett, enir de ansett det limpligast,
att det tilligg till mynilagen, som fordrades fér att uttryckligen stadga
statens skyldighet gent emot riksbanken att invexla silfverskiljemynt,
métte utarbetas genom Kongl. Maj:ts 4tgérande och att i sammanhang
dermed toges under ofvervigande, hvilka &tgirder frin statsverkets
sida erfordrades for att bringa denna invexlingsskyldighet till utforande.
Vid behandlingen af berérda motioner hade det framhallits, att man
sdsom en utgéngspunkt syntes bora erinra sig, att den uppkomna fra-
gans innebdrd vore af formel och alldeles icke af faktisk natur. Det
gilde nemligen icke att 6fverviga, huru vida en skyldighet borde 6fver-
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flyttas fran riksbanken pa staten eller huru vida en ny skyldighet borde
aliggas den senare. Statsverkets forpligtelse att efter pafordran inldsa
sitt silfverskiljemynt syntes vara oférneklig och oskiljaktigt férenad
med den genom nuvarande myntlag statsverket ensamt tillagda ratt
att utmynta silfverskiljemynt. En hirifran skiljaktig uppfattning skulle
leda till nppenbara orimligheter. Statsverket skulle t. ex. vid uppkom-
met penningbehof kunna lata utmynta silfverskiljemynt till sé stort
belopp, att skilnaden emellan pregelvirdet och metallviirdet med tilligg
af myntningskostnaden géifve den iskade summan, och sedan utan vi-
dare ofverlemna det for dndaméilet utmyntade silfret till riksbanken
med fordran pi inlésen mot guld. Att en sidan atgéird skulle under
de antagna forhallandena vara utférbar kunde inses, d4 man besinnade,
att silfret numera nedgitt si mycket i virde, att efter de kurser, som
noterats i borjan af ar 1895, ett enkronemynt innehallit for ungefir 42
ére silfver, hvartill vid berikningen af statsverkets utgifter for framstél-
landet af ett sidant myntstycke syntes bora liggas allenast en kostnad
af omkring 2 4 3 procent. I nu gillande myntlag funnes emellertid
icke statsverkets berorda, oeftergifliga skyldighet att invexla sitt silfver-
skiljemynt uttryckligen stadgad, och det vore i hufvudsakligt syfte att
fa denna formella bristfillighet undanréjd, som de ifrigavarande motio-
nerna tillkommit.

Det stadgande i myntlagen, hvars bokstafliga tolkning skulle kunna
foranleda en missuppfattning - af hithérande férhallanden, vore mynt-
lagens § 16, hvilken vore s& lydande:

»] riksbankens hufvudkontor ifvensom i dess afdelningskontor 1
Goteborg och Malmé eger en hvar att fi hvilket som helst belopp af
sddana mynt, som endast till statens kassor iro lagligt betalningsmedel,
utvexladt mot lika stort belopp samma slags gingbara mynt, sdsom
ock att fi hvilket som helst med tio kronor delbart belopp af skilje-
mynt utvexladt mot guldmynt. Genom sirskilda stadganden bestim-
mes, 4 hvilka andra stillen dylik utvexling skall ega rum.»

Att denna § dock icke finge tolkas p& sddant sitt, att den der-
stides 4t, sasom orden lyda, »en hvar» inrymda ritt att i riksbanken
fa skiljemynt utvexladt mot guld skulle anses vara tillerkind jemvil
statsverket, framginge, enligt Riksdagens asigt, ej mindre af hvad ofvan
pavisats om de orimligheter, som deraf skulle uppkomma, utan ifven
af sjelfva myntlagens allméinna innebérd. Ktt genomlisande af denna
lag i dess helhet — och icke blott af ett 16sryckt stadgande 1 den-
samma — samt de forbandlingar, som f{oregingo lagens antagande,
gafve nemligen cu bestimd uppfatining, att man genom berérda lag
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afsett att reglera allenast forhallandet mellan, 4 ena sidan, allméinheten
samt, 4 den andra, statsverket och riksbanken, men icke derjemte for-
hallandet mellan dessa bada senare inbordes.

I ett med anledning af de forenimnda motionerna afgifvet ytt-
rande hade bankofullmigtige med hinvisande till hvad de i sitt ofvan
omformilda, till 1894 ars riksdags bankoutskott afgifna yttrande anfért
om vigten for riksbanken, att den ifrigavarande invexlingsskyldigheten
blefve pa ett tillfredsstillande sitt ordnad, uttalat sig fér en losning
af frigan i den rigtning, motionerna angifvit.

Pa de skil, som silunda utvecklats och eljest blifvit af banko-
fullmégtige i deras ofvan omférmilda yttrande anférda, hade Riksdagen
hos Kongl. Maj:t anhéllit om utarbetande och framliggande till Riks-
dagens antagande af sadant tilligg till nu gillande lag den 30 maj
1873 om rikets mynt, att derigenom uttryckligen stadgades statens
skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla silfverskilje-
mynt med guld eller riksbankens sedlar.

Sedan hirofver savil myntdirektoren som statskontoret afgifvit
infordrade underdéniga yttranden, med afseende & hvilkas innehall hin-
visas till hvad den kongl. propositionen hirom omférmiler, har stats-
ridet och chefen for finansdepartementet vid frigans {6redragning infor
Kongl. Maj:t anfért, att, pd sitt sivil af Riksdagen som af statskon-
toret blifvit erinradt, den foreliggande frigans innebérd endast vore
formel. Statens skyldighet gent emot riksbanken att invexla skilje-
mynt torde vara ostridig, ehuru nigot uttryckligt lagstadgande hirom
icke funnes meddeladt. D3a emellertid det icke kunde fornekas, att
genom det af Riksdagen ifrdgasatta tilligget till myntlagen en formel
bristfillighet skulle blifva undanrdjd, tvekade icke statsradet att férorda
detsamma; och torde, i enlighet med hvad de hérda myndigheterna
foreslagit, berérda bestimmelse for fullstindighetens skull béra omfatta
sivil bronsmynt som silfvermynt.

Derjemte har statsridet och chefen for finansdepartementet tillagt,
att af hvad de hérda myndigheterna anfort syntes honom otvetydigt
framgd, att nigra sirskilda atgirder fér motande af de ansprak pi in-
vexling af skiljemynt, som gent emot statsverket kunde fran riksbankens
sida framstillas, icke for ndrvarande vore af behofvet pakallade, men
att Kongl. Maj:t framdeles torde vilja fatta beslut betriffande frigan,
4t hvilken eller hvilka bland statens kassor, den ifrigavarande invex-
lingsskyldigheten borde uppdragas.

Enligt anmodan fran bankoutskottet hafva bankofullmigtige till
det sammansatta ntskottet afgifvit foljande yttrande:
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»Sedan bankoutskottet anmodat fullmigtige att till sammansatta
stats-, banko- och lagutskottet inkomma med yttrande o6fver Kongl.
Maj:ts nidiga proposition till Riksdagen angéende ett tilligg till lagen
om rikets mynt den 30 maj 1873, fi fullméigtige till efterkommande af
denna anmodan hirmed anfora féljande.

Sdsom 1 det den kongl. propositionen &tféljande utdraget af
protokollet ofver finansirenden for den 31 sistlidne januari 4r omfér-
mildt, hafva fullmigtige vid 1894 och 1895 &ars riksdagar uttalat sig i
den syftning, att det for riksbanken &dr af stor vigt och betydelse, att
statens skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla silfver-
skiljemyntet med guld eller bankens sedlar blifver i lag tydligen stad-
gad. D3 det nidiga forslag, som nu &r framlagdt till Riksdagen, synes
fullmigtige egnadt att afhjelpa den brist i lagstiftningen i detta dmne,
som hittills forefunnits, anhilla fullmigtige att, med aberopande af hvad
de forut i saken yttrat, fi sdsom sin dsigt uttala, att ett bifall till den
kongl. propositionen #r ur synpunkten af riksbankens intresse énskvirdt.»

Under anslutning till detta bankofullmigtiges uttalande och di
den foreslagna lagbestimmelsen méste anses pakallad fér vinnande af
fullstindig tydlighet och reda 1 en vigtig punkt af lagstiftningen an-
gidende rikets mynt eller den, som angir statsverkets skyldighet att
inlosa sitt skiljemynt, och forslaget derjemte innebir en garanti for
att icke riksbankens skyldighet att gent emot allmidnheten formedla
utvexling och invexling af skiljemynt méa kunna leda till nigon samman-
blandning af riksbankens och statsverkets affirer, fir det sammansatta
utskottet, som ej funnit nigot att erinra mot affattningen af foreliggande
forslag, for den skull till Riksdagen hemstilla,

att Kongl. Maj:ts ifrdgavarande proposition mé
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 9 april 1896.
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