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N:o 73.

Ank. till Riksd. kansli den 30 april 1896, kl. 1 e. m.

Utldtande, @ anledning af vickt motion angdende dndring af forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottets behandling
hinvisad motion, n:o 108, har herr E. A. Zotterman hemstilt:

att Riksdagen ville 1 skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t ville
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sddan &ndring af
férordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862, att fér de
fastigheter, hvilka fran enskild egare 6fverga till staten, skall erliggas
kommunalskatt efter det belopp, som, derest bevillning fér nimnda
fastigheter skulle enligt gillande bevillningsférordning utga, p4d grund
af taxeringsvirdet vid det tillfille, d& ofverlatelsen skedde, svarar mot
sddan bevillning.

Till stod fér forslaget anfor motionédren:

»Enligt giillande bevillningsférordning &r staten fritagen fran be-
villnings erliggande, enligt § 4 punkten a) for fastighet och enligt § 11
mom. 2 punkten a) for inkomst.

Foéljden af denna bestimmelse har blifvit den, att det gifves sam-
hillen, der staten tillhoriga fastigheter, f6r hvilka bevillning icke er-
ligges, och af hvilka salunda icke heller kommunalskatt fir utkrifvas,
uppga till ungefir lika stort virde som kommunens samtliga skatte-
pligtiga fastigheter. S& t. ex. finnes inom Vadstena stad staten till-
hérande fast egendom, foér hvilken bevillning icke erligges, till fol-
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Jande taxeringsvirden: jordbruksfastighet kronor 10,900, annan fastighet
kronor 1,288,800 eller tillsammans kronor 1,299,700, under det att den
inom staden befintliga fasta egendom, fér hvilken bevillning erligges,
uppgér till ett sammanlagdt taxeringsvirde a! kronor 1,558,800.

m man nu kunde som visst antaga, att den nimnda proportionen
mellan virdet af statens och stadens fastigheter fér framtiden blefve
orubbad, sd skulle méjligen i detta foérhdllande kunna ligga nigot visst
lugnande; men si ar icke forhédllandet. Sedan ar 1878 har for hospi-
talets 1 Vadstena behof inkopts enskilde tillhérande stadsfastigheter for
omkring 70,000 kronor. Dessa fastigheter voro fére képet skattskyldiga
till kommunen, men nu 4ro de befriade. De belopp, som tillférene
frin dessa fastigheter ingatt till staden, hafva efter képet mast liggas
pa stadens 6friga skattdragande. Och ndgon griuns fér en siddan forhojd
beskattning gifves icke, ty dels har det nyligen varit friga om att for
staten inkdpa en stadsfastighet till 6fverlikarebostad, dels kan nir som
helst behofvet af en annan fastighet géra sig gillande, och dels, for
att draga ut konseqvenserna af detta férhillande, skulle man kunna an-
taga, att staten kunde finna med sin fordel férenligt att inkopa en stor
del for att icke siga storre delen af staden, hvarigenom skattetungan
blefve helt enkelt outhirdlig for de skattskyldige inom samhiillet.

Ett liknande férhillande som det i Vadstena kan anféras fran en
liten socken i ndrheten af nimnda stad, nemligen Vifversunda. Enligt
wmig 1 bref lemnad uppgift &r nuvarande taxeringsvirdet 4 jordbruks-
fastighet inom denna socken 395,000 kronor, men genom kép till stats-
verket af en skogslott pd Omberg har denna summa blifvit minskad
med 76,000 kronor, hvarigenom en skatteférhéjning af 20 procent in-
tradt. Och fara lir foreligga, att ytterligare reduktion af skattepligtiga
jordbruksvirdet skall uppstd, enir statsverket nog vill inképa mera en-
skild jord fér att erhdlla storre omrdde 4 Ombergs kronopark.

Nu relaterade forhallanden kunna icke annat &n pi det hogsta
beklagas. Ocksd har Riksdagen funnit férhallandena, i hvad de anga
landskommunerna, vara obilliga samt kriifva dndring, i det Riksdagen,
med anledning af tva vid 1892 &rs lagtima riksdag pa enskildt initiativ
gjorda framstillningar, deruti framhaéllits det obilliga deri, att ursprung-
ligen enskilda jordbruksfastigheter, som till kronoparker inképts, ifven-
som till kronoparker férvandlade jordbruksdominer voro enligt gillande
foreskrifter befriade fran kommunalutskylder, beslutade att 1 skrifvelse
anhalla, att Kongl. Maj:t ville lita utarbeta och fér Riksdagen framligga
forslag till sidan édndring i § 58 i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet den 21 mars 1862, att ej mindre fér de hemman eller hem-
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mansdelar, hvilka staten fran enskilda personer inkopt och f{érvandlat
till kronoparker, 4n éfven fér de jordbruksdoméner eller de delar af
sidana, af hvilka kronoparker blifvit bildade, fyrktal skall med hinsyn
till kommunalutskylders utgérande paféras efter det belopp, som, derest
bevillning fér ndmnda fastigheter skulle enligt géllande bevillnings-
férordning utga, pa grund af taxeringsvirdet svarar mot siddan bevillning.

Sasom skidl for denna framstillning anférde Riksdagen, att den
ansadge det onskligt, att de betdnkliga rubbningar i grunderna for den
kommunala beskattninger och i de enskilda kommunernas ekonomi, som
de angifna formerna f{6r kronoparkers bildande under divarande for-
hallanden icke kunde undgé att framkalla, matte for framtiden s& vidt
moéjligt forebyggas. Ej mindre fragans egen vigt och hinsyn till de
manga och stora intressen, som berdrdes af densamma, &n dfven hiin-
synen till det afbrick 1 statens hushédllning, som den ifrdgavarande be-
skattningsatgirden till #fventyrs skulle komma att orsaka, gjorde det
emellertid angelidget, att stérsta varsamhet vid lagstifining i dmnet
iakttages, och Riksdagen hade ansett en dylik varsamhet krifva, att
fragan i hela dess vidd bragtes under regeringens préfning.

Uti savidl kongl. forordningen om kommunalstyrelse pé landet
som 1 stad, badda af den 21 mars 1862, bestimmes i § 57, att kommunal-
skatt skall utgd efter skattskyldig paford bevillning. Men uti § 58 af
férordningen om kommunalstyrelse pa landet stadgas i tredje stycket,
att »For sddan jordbruksfastighet, fér hvilken bevillning e erligges,
pafores fyrktal efter det belopp, som, derest bevillning fér densamma
enligt art. II i bevillningsstadgan utgd skulle, p4 grund af taxerings-
viardet mot saddan bevillning svarar; hvaremot inkomst af arrende fér
sddan fastighet ej skall i fyrktal sittas».

D4, oaktadt stadgandet i nu citerade paragraf, Riksdagen aflatit
en skrifvelse till Kongl. Maj:t af det innehall, hir ofvan anférts, stirkes
jag &n ytterligare i den uppfattningen, att citerade paragraf hufvud-
sakligen afser staten tillhoriga jordbruksdoméner, hvilkas arrendatorer
betala kommunalskatt efter i §n nidmnda grunder.

Huru som helst 1 detta fall, ett dr dock visst, att ndgot bestimdt,
nyss citerade § 58 motsvarande lagrum icke finnes i férordningen om
kommunalstyrelse i stad.

Om ocksi denna omstdndighet har sin grund uti de olika for-
hallandena mellan land och stad, mellan jordbruksfastighet och annan
fastighet, s4 kan det dock icke nekas, att, sedan Riksdagen aflatit
skrifvelse 1 hidr ofvan angifna syfte for landet, rittvisan krifde ocksa
en skrifvelse i liknande syfte for stiaderna.
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Det kan naturligtvis ej falla mig in payrka, att alla staten till-
horiga fastigheter i stidderna skola betala kommunalskatt efter det
taxeringsvirde, dessa fastigheter ega; men det synes mig vara ritt-
vist och billigt att fordra, det staten skall betala kommunalskatt for
alla de fastigheter, densamma férvirfvat eller kommer att fran enskilda
forviarfva genom inkép eller pad annat sitt, dtminstone efter det virde,
dessa fastigheter innehade vid det tillfille, da de blefvo statens. 1
annat fall skulle »betinkliga rubbningar i grunderna for den kommunala
beskattningen och i de enskilda kommunernas ekonomi» uppstd, rubb-
ningar, hvilka visserligen for de stérre stiderna skulle blifva mindre
kidnbara, men fér de smé 6desdigra.

Statsfastigheterna i stiderna savil som de p4 landet dro ju in-
géende delar i det samhille, de tillhéra, och de &tnjuta ju alla de fér-
delar samhillet har att erbjuda. De boéra derfér ocksi i ndgon méan
direkt bidraga att bira den kommunala skattebordan. Sa har ocksi
Kongl. Maj:t for sin del ansett billigheten krifva, da genom kongl.
brefvet till statskontoret den 5 november 1875 och det till 6fverstat-
hallareembetet den 18 december 1891 Stockholms stad tillerkiindes,
enligt det férra brefvet, i likhet med hvad af enskildes fastigheter i
staden utginge, till fattighusafgift, brandvaktsafgift, gatuliggningsafgift
och lyshéllningsafgift tvd kronor fér hvarje 1,000 kronor af angifna,
staten tillhérande fastigheters taxeringsvirde, hvilken afgift, d& upp-
gdende till ett belopp af 15,373 kronor 16 éore, senare steg till 18,004
kronor 16 6re, och enligt det senare brefvet en krona och 27 ére per
1,000 kronors fastighetsvirde, sedan fattighusafgiften, berdknad till 73
ore, icke lingre ansigs bora af statens fastigheter utga.

Af justiticombudsmannens embetsberittelse till innevarande riks-
mote, sid. 140, framgar, att Riksdagens hir ofvan omnimnda skrifvelse
af den 22 april 1892 om utredning och férslag till dndring af § 58 i
kongl. férordningen om kommunalstyrelse pé landet dnnu icke ar af
regeringen slutbehandlad. Men infordradt underdinigt utlitande #r af-
gifvet af doménstyrelsen, hvarjemte underdaniga yttranden i drendet,
84 vidt det rorde fragan om #ndring i férordningen angiende bevillning
af fast egendom samt af inkomst, dro afgifna af kammarritten och stats-
kontoret. Och, efter det dessa yttranden inkommit, hafva sirskilda
komiterade den 2 november 1894 afgifvit forslag till ny férordning an-
giende inkomstbevillning, hvilket forslag édnnu ej slutligen profvats.
Frigan, stdende 1 sammanhang med bevillningsférordningen, édr sdlunda
fortfarande beroende pa Kongl. Maj:ts profning.
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Di de kongl. férordningarna om kommunalstyrelse pa landet och
i stad #ro utfirdade samma dag; di #ndringar i dessa forordningar, sé-
som de om rostritt, den 8 september 1868, och om medlemskap 1kom-
munen, den 8 mars 1889, m. fl. 4ro beslutade samtidigt; d& fragan om
den #ndring, jag nu foreslar, ér af likartad beskaffenhet med den én-
dring, Riksdagen 1892 begirde; da dessa bidda &ndringar st i det
sammanhang med bevillningsférordningen, att dndringar i dess bestim-
melser med anledning af forslagen ocksd béra foretagas; si synas mig
dessa forhallanden gifva vid handen, likasom ocksa billighet och ritt-
visa det fordra, att nu omhandlade beskattningsindringsforslag for land
och for stad bora afgoras i sammanhang med hvarandray.

Vid 1894 4rs riksdag yttrade utskottet i anledning af d& vickt
motion angdende dndrad lydelse af 58 § i férordningen om kommunal-
styrelse pa landet den 21 mars 1862 bland annat foljande:

I afseende & annan fastighet & landet #n jordbruksfastighet gilde
regeln, att kommunalutskylder, enligt 57 § i forordningen om kommunal-
styrelse pa landet den 21 mars 1862, derfor skulle utgéras endast om
den vore taxerad till allmin bevillning.

Den skilnad, som i friga om skyldighet for staten att erligga
utskylder till vederborande kommun gjorts mellan jordbruksfastighet
och annan fastighet, funne utskottet vara i princip rigtig; och vid
sidant forhallande syntes den utstrickning af statens skyldighet att
deltaga i kommunalutskylderna for vissa slag af jordbruksfastighet, som
af Riksdagen 1892 férordades, icke kunna é&beropas till stod for en
sidan skyldighet jemvil for annan fastighet. Af industriella anligg-
ningar droge nemligen kommunerna pé méngahanda andra siitt &n
genom direkta utskylder inkomst och fordel i ofrigt, hvilket ej 1 samma
grad vore fallet i friga om jordbruksfastigheter. Till bestyrkande héraf
torde det vara till fyllest att erinra om de utskylder, som den vid dy-
lika anliggningar anstilda personalen erlade till kommunen, dfvensom

den derstides okade omsittning, som genom anliggningarna maste
blifva en foljd.

Lika litet som 1894 &rs lagutskott ansdg de férhillanden, som
legat till grund for Riksdagens skrifvelse angdende utstrickning af
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statens skyldighet att deltaga i kommunala utskylder for vissa slag af
Jordbruksfastighet kunna {éranleda till enahanda skyldighet betriiffande
annan fastighet pd landet, lika litet anser utskottet sadan skyldighet
skiligen kunna ifrigasittas for staten tillhériga stadsfastigheter. An-
vindningen af sidana fastigheter medfér nemligen i allminhet likasom
industriella anliggningar péd landet fér kommunen fordelar ps annat
sitt dn genom direkta utskylder. Hirtill kommer, att ett godkéinnande
af den princip, som ligger till grund fér motionirens forslag, siker-
igen skulle for staten medféra utgifter, hogst betydligt ofverstigande
dem, som enligt nu gillande stadganden till kommunerna utgs.
Utskottet hemstiller alltsa,

att herr Zottermans ifrdgavarande motion icke
métte vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 30 april 1896.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Herrar von Krusenstjerna, Rudebeck och Bruzelius ha begirt 3 an-
tecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.



