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N:o 41.

Ank. till Riksd. kansli den 17 mars 1896, k1. 5 e. m.

Utldtande, i anledning af véckta motioner angdende dndringar t
forordningen om kyrkostimmma samt kyrkordd och skolrdd
den 21 mars 1862 m. m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion,
n:o 101, hemstaller herr L. 4. Eklund frén Norrkoping, med hvilken
trenne af Andra Kammarens ledamoter instimt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl.
Majit ticktes lita utarbeta samt for Riksdagen framligga forslag till sidan
andring i kyrkostammofsrordningen af den 21 mars 1862, att inom rikets
storre stider kyrkostimmas beslutanderatt ma, om sidant af henne beslutas,
i ekonomiska #renden ofverlitas it en sarskild institution, benimnd kyrko-
fullmagtige.

Till stod for denna motion anfores:

Di vid 1881 &rs riksdag lagutskottets utlitande betriffande Kongl.
Majits proposition angdende forfattning om kyrkofullmagtige och kyrko-
nimnd i Goteborg behandlades i Forsta Kammaren, uttalade utskottets
ordforande, herr Lagerstrile, den 4&sigten, att »>lampligaste utvigen att
ordna dessa forhallanden pi en ging varit att foresld ett si beskaffadt
tillagg till gallande kyrkostimmoforfattning, hvarigenom i allminhet med-
gifves, att stader af den omfattning, att flera territoriella forsamlingar der
forefunnes och hvarest dessa vore benigna att oOfverldta At en sirskild
institution att handligga deras ekonomiska angelagenheter, at kyrkofull-
magtige dfverlemna en s beskaffad beslutanderitt>. Samme talarc yttrade
vidare: »Jag vill begagna tillfallet hemstalla, det regeringen, utan att nagon
ytterligare friga derom vackes, dock med insigt derom, att den snart skall
komma under behandling, mitte bereda ett tillagg till kyrkostimmo-
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forordningen, som mojliggor for kommande tider att inom dénna forordning
inrymma sidana forfattningar som den, hvarom nu #r friga.: Den man,
som yttrade ofvanstdende, kunde som bekant betecknas sisom varande i
fraimsta rumimet ordnaren af de former, i hvilka virt kommunala lif nu-
mera_rorde sig, och hans ord vunne derigenom en desto storre betydelse.

Den ifrigavarande forfattningen for Goteborg vardt med vissa mindre
andringar i det kongl. forslaget af Riksdagen antagen och af Kongl. Maj:t
1 detta skick promulgerad samt vore sedan dess gillande. N&gon generel
forfattningsandring till underlattande af vara storre stadssamhallens sjelf-
styrelse 1 det omhandlade afseendet, pi sitt herr Lagerstrale foreslog, hade
icke egt rum, och om ndgon framstillning, afseende att bereda det ena
eller andra af dem samma forman som rikets andra stad, icke intraffat,
si torde detta i ej ovisentlic mdn fA tillskrifvas obenagenheten att under-
kasta frigan den linga proceduren af forst en ansokan hos Kongl. Majit,
sedan eventuelt en kongl. proposition till Riksdagen och slutligen kamrarnes
behandling af fragan. Ty att erfarenheten inom vira storre stader i ocht
for sig talade for, att behandlingen af forsamlingarnas ekonomiska ange-
lagenheter ordnades p& annat sitt an det nu stadgade, derom vore motio-
niaren ofvertygad.

Da kommunalforfattningarna foreskrefve, att stider, hvilka egde en
folkmangd af ofver 3,000 personer, skulle obligatoriskt utse stadsfull-
migtige (under det att 8t de ofrige tillerkints valfrihet harutinnan), leddes
lagstiftaren af den uppfattningen, att stiderna i allménhet innefattade »en
folkméngd storre, 4n att deras rostberittigade medlemmar, allra minst ofta,
lampligen skulle kunna sammankallas till radplagning i stadens angelagen-
heter>. Ehuru de ordinarie kyrkostaimmornas antal utgjorde blott § arligen,
gilde sardeles inom de storre stiderna, der de rostberittigades antal upp-
ginge till flera tusen, ifrigavarande omdome lika vil om dem.

Skulle en betydligare anpart af de rostegande inom dylika stader
horsamma kallelsen till kyrkostimma, saknades tvifvels utan inom de allra
flesta af ifrigavarande samhillen redan lokal for att inrymma stimmorna,
for att nu icke tala om svarigheten, att icke siga omdojligheten, att med
en si omfattande forsamling dvigabringa arendenas behandling p# ett sitt,
som verkligen blefve med parlamentarisk ordning tfverensstimmande samt
reelt fruktbarande.

En sidan freqvens forekomme emellertid — efter hvad erfarenheten
visat — knappast. Nagon ging, nar ett specielt arende tilldragit sig upp-
mirksamheten samt gjorts till foremél for agitation, kunde dock mycket
betydliga skaror rostberattigade stromma till kyrkostimman, och man hade
di ganska svirt att der reda sig med ofverliggningar och omrostningar.
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Men dé spanningen i foljd af frigans afgorande eller en slappad upp-
mirksamhet vore 6fver, hinde merendels, att blott ett ringa fital besokte
stammorna, sd att under dylika omstandigheter de forberedande delegatio-
nerna (kyrkorad och skolrad o. s. v.) allt som oftast blefve de afgdrande
och rostade igenom sina egna forslag, utan att dessa, si som vederbort,
underkastats nagon egentlig profning & kyrkostdmman.

Da ifrigavarande delegationer tillika ej sillan, i ett latt forstddt nit
att pd sina verksamhetsomridden A&stadkomma det allra basta, foranleddes
att stilla ratt stora anspriak pa pekuniira uppoffringar fran forsamlingarnas
sida, blefve under ofvan skildrade fsrhillanden foljden den, att kyrko-
stimmorna sillan vore 1 besittning af den 4terhdllande kraft, som med
hansyn till de pd alla h3ll stegrade kommunalbudgeterna otvifvelaktigt
vore af behofvet pakallad.

Utom dess behsfde knappast papekas, hurusom en forsamling af rost-
berattigade, inom hvilken fluktuation mellan en stérre tillfallig tillstromning
och en oftast helt obetydlig minoritet egde rum, ingalunda vore i stind
att at arendenas behandling bereda den kontinuitet och foljdenlighet, som
for deras rigtiga vardande otvifvelaktigt vore af noden.

Motionaren hade har hallit sig till den erfarenhet, hvilken legat honom
nirmast; men han hade all anledning tro, att den dfver allt inom vira
storre stadssamhillen utfallit pd ungefar enahanda satt. P3 grund deraf
och med stdd af den betydande auktoritet, hvilkens ord motion#ren tillitit
sig taga till utgangspunkt for sin framstillping, ansige han tiden vara
inne att draga #mnet under Riksdagens profning i akt och mening att
soka bereda vara storre stider ritt att hos sig infora kyrkofullmagtige-
institutionen. Herr Lagerstrales ofvan citerade uttalande gilde, sisom man
funnit, endast s8dana af dem, hvilka omfattade flera territoriella forsam-
lingar. Men da har skildrade olagenheter vid kyrkostimmoforordningens
tillimpning strackte sig afven till dtskilliga andra #n dessa, kunde en sidan
inskrankning anses mindre tillfredsstillande, och motioniren ville derfor
foresla, att forandringen skulle afse rikets storre stider i allmianhet, hvarvid
uttrycket »storre> naturligtvis i ett eventuelt forfattningsforslag enklast
klargjordes genom angifvande af en viss bestimd folkmangdssiffra.

I Goteborg vore i foljd af sirskilda stadganden folkskolorna sedan
manga ar stialda under stadsfullmagtiges inseende och beslutanderatt. Utan
att inlata sig pa ndgon argumentation for eller mot en sidan anordning,
vore motiondren viss om att, for den handelse Riksdagen beslste 1 enlighet
med motionarens forslag, regeringens blifvande handliggning af 4rendet
skulle omfatta afven denna frigas utredning och omprofvande.

Bil. till Rilsd. Prot. 1896, 7 Saml. 25 Ift. 3
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I sammanhang med denna motion har utskottet behandlat afven en
till detsamma h#anvisad motion, n:o 186, som af herr Hammarlund inom
Andra Kammaren afgifvits och hvari foreslas,

att Riksdagen wville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t tacktes lita utarbeta samt for Riksdagen framlagga forslag till sidan
andring savil i kyrkostammoforordningen af den 21 mars 1862 som ock
1 den for Stockholms stad sarskildt utfirdade kyrkostammofsrordningen
af den 20 november 1863, att inom rikets storre stider kyrkostimma ma3,
om sddant af henne beslutas, kunna 4t stadsfullmagtige dfverlita sin be-
slutanderatt i alla sidana 4renden, som rora folkskolebudgeten.

Angdende skalen for forevarande hemstillan anfor motiondren:

Hvad anginge bestimmandet af de utgifter, som rora folkskolevisendet,
hyste motioniren den d&sigten, att i de storre stiderna lampligast stads-
fullmagtige borde taga hand hirom. Derigenom skulle bland annat vinnas
den fordelen, att en och samma myndighet blefve ansvarig for stadens
hela budget.

I andra lands storre stider vore det vanligen just stadsfullmagtige,
som bestimma folkskolebudgeten. Man behofde icke g langre an till
Kopenhamn och Kristiania for att finna en dylik anordning. I Koépenhamn
bestimdes folkskolebudgeten af » Borgerrepresentationen», det vill siga stads-
fullmiigtige, och i Kristiania af »Kommunebestyrelsen», det vill likaledes
siga stadsfullmagtige.

For ofrigt kunde i foreliggande fall aberopas erfarenhet afven fran
vart eget land. I det praktiska Goteborg hade allt sedan 1863, det vill
saga under hela stadsfullmagtigeinstitutionens tillvaro, stadsfullmagtige haft
till &licgande att bestamma folkskolebudgeten. S& vidt till motionérens
kinnedom kommit, hade beldtenheten med denna anordning varit allman.

Frigan om ordnandet af de stdrre stidernas folkskolevisende vore
for narvarande foremal for behandling af en af Kongl. Maj:t tillsatt komité,
hvars forslag vintades snart nog blifva offentliggjordt. Det kunde under
sddana forhallanden tankas, att Riksdagen icke for narvarande ville hirom
fatta beslut.

Motionaren hade emellertid ansett sig bora framstalla sitt forslag, for
den hindelse Riksdagen skulle anse tidpunkten inne for en skrifvelse i &mnet.

Bland de till kyrkostimmas beslutanderatt enligt nu gillande lag
horande &arenden inga #afven sddana fragor, som for ett rigtigt afgdrande
krafva mera detaljerad sakkunskap &n den, som i allminhet kan forutsittas
hos flertalet af de i kyrkostimman rostegande.
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Foljden haraf blir latteligen den, att de myndigheter, som haft den
forberedande behandlingen af dessa frigor sig anfortrodd, komma att pa
fragornas afgdrande utofva storre inflytande an som frin synpunkten af
kyrkoforsamlingens eget intresse kan anses vara betingad. Dessa olagen-
heter tillvaxa 1 sivil antal som storlek i samma man som kyrkoforsam-
lingen innefattar en storre mangd rostegande, och det kan for storre stader
skaligen betecknas sdsom en mindre vilbetankt anordning att lata fragor
af storre vigt och omfattning, till hvilka kunna hinforas savil fragan om
folkskolebudgeten som de flesta andra ekonomiska #renden, finna sitt af-
gorande i en korporation si talrik och af si vexlande kompetens som
kyrkostimma. Hvarken den sakliga profningen af foreliggande frdgor eller
konseqvensen i behandlingen af desamma gynnas af det utaf erfarenheten
bestyrkta faktiska forhallandet, att kyrkostimmorna bestkas af ett hogst
vexlande antal rostegande, hvilket tillika merendels dr synnerligen ringa.

Af denna anledning och pi de ofriga grunder, som af herr Eklund i
motionen anforts, anser utskottet en férandring i den af motiondrerna an-
gifna rigtning vara att fororda. Genom en sidan bereddes nemligen mdj-
lighet till frigornas afgorande af personer, som antingen redan frin borjan
kunde sisom sakkunnige anses eller hvilka i hogre mén 4n de flesta ofriga
forsamlingsmedlemmar kunde befinnas villiga att egna tid och krafter for
att kunna om frigorna forskaffa sig nirmare kunskap. Att at fullmagtige
ofverlemna viss del af kyrkostimmas beslutanderatt skulle for ty, enligt
utskottets tanke, verka synnerligen befordrande for arendenas omsorgsfulla
profning och valbetinkta afgorande.

D3 det emellertid icke synes bora ifrigasittas, att kyrkostimmas be-
slutanderatt mi till viss del &t fullmagtige ofverlemnas, utan att en all-
minnare onskan om en dylik forandring ar for handen, anser utskottet
det bora uppstillas sisom ett oeftergifligt vilkor for fullmigtigeinstitutio-
nens inforande rorande kyrkliga frigor i ett storre stadssamhille, att, 1
analogi med hvad om tillsittande af kommunalfullmigtige ar fallet, kyrko-
stamman med mer 4n hilften af hela rostetalet efter rostvirdet forenar
sig om ett beslut af ifrigavarande innehall.

Utskottet vill slutligen erinra derom, att sarskildt utsedde komiterade
den 6 sistlidne december afgifvit betainkande och forslag till ordnande af
folkundervisningen i vissa stider samt att i detta forslag jemval ingér for-
slag om inrittande af skolfullmagtige i vissa stader.

Utan att ingd i narmare beddmande, huruvida eller i hvad omfing
de till kyrkostimmas afgorande nu horande frigor kunna bora dfverlemnas
till kyrkofullmagtige eller om sarskildt fragor, som rora folkskolan, lamp-
ligen bora ofverlemnas till stadsfullmugtige eller till sarskilda skolfullmag-
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tige, synes det utskottet, att jemval de i foreliggande motioner hirutinnan
vackta forslag bora hinskjutas till Kongl. Majits profning i sammanhang
med komiterades ofvannimnda betinkande; och fir utskottet, med stod af
hvad sdlunda anforts, alltsi hemstalla,

att Riksdagen, i anledning af herrar Eklunds och
Hammarlunds foreliggande motioner, ville i skrifvelse till
Kongl. Majit anhilla, att, i sammanhang med den prof-
ning, Kongl. Maj:t lirer underkasta den hos Kongl. Maj:it |
nu hvilande frigan om ordnandet af folkundervisningen
1 vissa stader, Kongl. Maj:t ville taga i omprdfning, huru-
vida skal forefinnes att inom storre stader ofverlita afven <
vissa andra af de till kyrkostimmas behandling nu ho-
rande 4renden &t sarskilda fullmagtige, samt derefter for
Riksdagen framlagga det forslag, hvartill denna utred-
ning kan gifva anledning.

Stockholm den 17 mars 1896.

P& lagutskottets vagmar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation
af herr Nilsson.

Herr F. Andersson har begirt fa antecknadt, att han, till foljd af er-
hdllen ledighet frin riksdagsgoromailen, inom utskottet icke deltagit i be-
handling af detta arende.

Stockholm, Ivar Haggstroms boktryckeri, 1896.



