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N:o 30.

Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1896, ki. 12 midd.

Uillatande, © anledning af wdckt motion angaende forbud mot

vadhdllning genom s. k. totalisator.

I en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hdnvisad motion,
n:o 106, foreslir herr Hojer en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéllan
om férbud mot vadhdllning genom s. k. totalisator, en inrdttning som be-
kant afsedd att vid offentlica kapplépningar bland allménheten férmedla
vadhallningen & de i kapplopningen deltagande héstar.

Till en bérjan erinrar motiondren derom, att frdgan, huruvida totalisa-
torns anvindning for sitt indamil stode i Gfverensstimmelse eller icke med
gillande lagbestimmelser mot spel och lotteri, varit foremal for svenska dom-
stolarnes préfning. Sedan nemligen en totalisator, antagligen for forsta
gngen hir i riket, anviindts vid en kapplopning & exercisfiltet vid Raus
den 30 juli 1893, s yrkade vederborande allméinna dklagare vid Luggude
hidradsrdtt ansvar & den komité, som anordnat kapplopningen, alternativt
enligt § 2 1 kongl. férordningen angidende férbud mot lotterier m. m.
den 6 augusti 1881 eller enligt 18 kap. 14 § strafflagen. Hirads-
ritten ogillade emellertid &talet, enér svarandenas med édtalet afsedda for-
farande icke vore af beskaffenhet, att ansvar, enligt de af dklagaren dbe-
ropade lagrum, derfor kunde 4domas, och hvarken hofritten &fver Skine
och Blekinge eller hogsta domstolen funno skil till dndring i héradsrittens
utslag. Efter det hogsta domstolens utslag i mélet fallit, anviindes tota-
lisator & nyo sistlidne host vid kapplépningar & Lindaringen.
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Vidare anfér motionéren:

Det hade gitt hidr som i si minga andra land, der praxis linge syn-
tes hafva vacklat. I Tyskland, Osterrike, Frankrike, Belgien, England och
Forenta staterna ansiges kapplopningsvaden i det hela sisom hasardspel
och vore derfér straffbara, men den sirskilda form af desamma, som kallades
totalisatorsvad, vore i allminhet under vissa vilkor tolerade, antingen af
lagen, sisom i England, eller i strid mot lagen genom ett administrativt -
forordnande, sisom i Tyskland, der den preussiska férvaltningen genom en
Cirkularverfassung den 30 augusti 1886 tillitit hillande af totalisator.
Afven i Frankrike vore totalisatorn p& administrativ vig auktoriserad sedan
1888.

Att de svenska domstolsinstansernas utslag i det ofvan omformélda to-
talisatorsmélet blefvo sidana de blefvo, berodde naturligtvis derpd, att to-
talisatorsvaden enligt domstolarnes formenande icke kunde rubriceras vare
sig sisom lotteri eller sisom »iifventyrligt spels, och att i f6ljd deraf de
iberopade lagrammen i milet icke kunde hafva nigon tillimpning. Motio-
niren ville icke tillita sig nigon som helst kritik af domstolarnes utslag,
s& mycket mindre som i allt fall lagens nuvarande ordalydelse i den punkt
i 18 kap. 14 § strafflagen, der det talades om »héllandet af hus», kunde
hafva lagt ett bestimdt formelt hinder i viigen for svarandenas fillande
till ansvar. Man hade emellertid icke ansett totalisatorsvaden kunna hin-
foras under det sirskilda slag af hasardspel, som kallades lotterier, emedan
de afgjordes icke genom lottdragning, utan genom »tiflan mellan afsigtligt
verkande menskliga krafter»; och i denna uppfattning kunde motioniren
for sin del instimma. Men man hade ej heller ansett dem vara »iifven-
tyrliga spel» eller egentliga hasardspel, emedan utgingen af dem icke be-
stimdes Aufvudsakligen af slumpen, utan af de tiflandes, d. v. s. histarnes
och ryttarnes, skicklighet, hvilken ater af de sakkunnige lite sig pd forhand
uppskattas och beriiknas; de vore att anse sisom konst- eller skicklighets-
spel och silunda icke fallande under 18 kap. 14 § strafflagen. Afven denna
teori skulle motioniren kunna bitrida, men endast under vilkor, att de
s. k. totalisatorsvaden wufeslutande finge ingds mellan sakkunnige och att
ndgot medel funnes att fore vadens ingdende kontrollera de s. k. sakkunniges
kompetens sisom sakkunnige. Sidan vore ocksi stindpunkten inom den
belgiska ritten, enligt hvilken vad mellan icke-héstkinnare ansiges och be-
domdes sisom hasardspel. Men nu vore just meningen, enligt sportsmins
uttryckliga forklaring, att hos oss liksom pid ménga andra stillen pikalla
allménhetens, d. v. s. de icke-sakkunniges, deltagande i totalisatorsvaden,
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emedan utan denna extra kittling af déliga passioner intresset for sjelfva kapp-
lépningarna icke skulle kunna hillas vid magt. For motionéren, i hvilkens
Ggon kapplopningarna intet annat vore dn en aristokratisk sport, ett tole-
reradt djurpligeri 1 strid mot lagen, utan nigot som helst gagn foér vér
histafvel eller for utvecklingen af vart kavallerivapen, funnes intet skil,
hvarfor lagen borde fordraga ett spel, som, om det ocksd i bérjan fram-
tridde under foga farliga former, likvdl inom kort hos oss som annor-
stides skulle visa sig 6deliggande for folkets moral och for allt flera med-
borgares ekonomiska vilstdnd. Och é#fven om wuagon verklig fordel vore
att vinta af de sporttiffingar, hvarom nu vore friga, vore denna férdel fér
dyrt képt med vickandet och underhillandet af en last, spelpassionen, hvil-
ken lagen eljest med ritta brinnmérkte. Andra linders erfarenhet om
kapplopningsvadens demoraliserande inverkan borde éfven vara oss en var-
ning och férmi oss att genom lag hindra deras omplantering pi svensk
jord i félje med en sport, som horde till de diliga nyheter, vi ej sillan
fran frimmande land inforde.
P4 grund af hvad motioniren silunda anfort, hemstiller han,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhailla, det Kongl.
Maj:t ticktes till niista Riksdag framligga proposition om siddan #ndring
af gillande lagbestimmelser, att all vadhédllning genom s. k. totalisator
métte sisom olaglig och straffbar anses.

D4 utskottet tror, att beskaffenheten af och anvindningssittet for tota-
lisatorn, som, sividt utskottet har sig bekant, &nnu endast vid nagra till-
fallen begagnats i véart land, & for flertalet obekant, s& lLinar utskottet
och anfér hir ordagrant ur det i Nytt Juridiskt arkiv for ar 1595 intagna
referatet angiende ofvannimnda méil en redogorelse i detta afseende, som
tillika innehdller uppgifter om penningomsittningen i totalisatorn vid det
italade tillfillet. Denna redogorelse lyder som féljer:

»Den vid ifrigavarande tillfalle & den s. k. sadelplatsen uppsatta
totalisatorn bestod af en byggnad af tri, genom skiljoviggar afdelad i tio
rum, fem pid hvardera sidan af byggnaden, och forsedd med tvi ingdngar.
P4 ena sidan mottogos vadebelopp, och pd den andra verkstildes utbetal-
ningar. Till totalisatorn hérde fem riknemaskiner, hvilka, under det vad-
hillningen pagick, pd en tafla markerade de belopp, som vedervigats.
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Den, som ville anlita totalisatorn, inbetalade dit ett visst belopp, 2, 5 eller
10 kronor, under uppgift pa hvilken hést han holl, och fick 1 stéllet en
tryckt biljett, s. k. »bon», upptagande det inbetalda beloppet och histens
nummer. Vid den vanliga vadhidllningen vunno endast de, som hallit pi
den hiast, hvilken inkommit som n:o 1, de o6frigas 1insatser tillféllo de
silunda vinnande; hvad som tillkom en hvar af de vinnande stod i propor-
tion till hans insats. Af riknemaskinerna utriknades ett tal, det s. L.
»odds>, som utvisade, hur mycket som belopte pd hvarje krona af hvarje
vinnandes insats. Ietta tal utgjorde summan af allt, som i en l6pning
parerats, dividerad med summan af insatserna pa den vinnande hésten.
Hela det insatta beloppet tillfoll dock icke oafkortadt den vinnande. En-
ligt de i lopningsprogrammet kungjorda reglerna skulle nemligen tillfalla
totalisatorn dels insats pad histar, som ej deltogo i l6pningen, dels 10 °/,
af samtliga insatser, dels de vid berikning af »odds»> uppkomna brakde-
larne och dels de vinster, som icke uttogos senast ndstféljande dag. —
Utom den vanliga vadhillningen férekom &fven s. k. platsvadhillning,
som utmirktes derigenom, att icke blott de, som hallit pi héisten n:o 1,
utan alla, som hallit pd de 3 forsta héistarne, vunno. Insatsen var har
fixerad till 10 kronor. Sedan 10 °, frindragits insatserna for totalisatorns
rikning och de placerade héstarne erhallit sina egna insatser dter, forde-
lades &terstoden lika sisom nettovinst. — Efter hvarje lopnings slut upp-
sattes pa totalisatorn anslag, som redogjorde fér vadhallningens resultat,
omsittningens belopp och »odds». Omedelbart derefter skedde utbetalning
af vinsterna mot aflemnande af »>bons»>. — Totalisatorn skéttes vid ifriga-
varande tillfille af 36 fo6r sidant dndamal sirskildt anstilda personer. Iin-
ligt] svarandenas uppgift utgjorde totalomsittningen vid totalisatorn 6,359
kronor, och blefvo »odds» i de fem lopningarne respektive 2,69, 2,69, 2,09,
4,78, och 1,62, hvarjemte totalisatorn erhéll ett belopp af 870 kronor. Tva
vittnen i madlet intygade, att enligt anslagen 4 totalisatorn insattes i lop-
ningarne pa vanlig vadhdllning respektive 644, 972, 1,073, 1,254 och
528 kronor samt pa platsvadhéllning i de fyra forsta l6pningarne respek-
tive 370, 440, 480 och 610 kronor».

Som bekant finnas hos oss icke nigra tydliga lagbestimmelser om
forbud mot vadhallning, sividt den icke sker i form af dfventyrligt spel,
och en orsak dertill, att dklagarens i ofvan omférmilda mal yrkande, att
vadhéllningen i sammanhang med kapplépning och férmedelst totalisator
skulle bedémas enligt kongl. férordningen angaende férbud mot lotterier
m. m. den 6 augusti 1881 icke gillades, &r nog att finna i den omstin-
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digheten, att utgingen af en kapplopning och siledes dfven af ett derpd
grundadt vad icke bestimmes uteslutande eller ens till hufvudsaklig del af
slumpen. Men om ocksd denna faktiska skilnad icke kan bestridas, s3 synes
det i allt fall utskottet, som vore denna form af vadhéllning, hvilken totalisa-
torn — enligt hvad som framgir af ofvan intagna beskrifning — har till
andam3l att férmedla bland den vid kapplépningen ndrvarande allméinheten,
si nira besligtad med lotterispelet, att de motiv, som foranledt tillkomsten
af férordningen mot lotterier, dfven boéra konseqvent leda till forbud mot
vadhillning af ifrigavarande slag. Ty den, som icke &r i besittning af fack-
kunskaper och erfarenhet betriffande de egenskaper hos de i en kapplop-
ning deltagande héstar, och de férhallanden i 6frigt, hvilka dro afgérande
for utgingen af en siddan l6pning, méste, di han bestimmer sig, huru han
skall placera sin insats, lita sig ledas antingen af uppgifter och horsagor,
hvilka kunna antagas s mycket oftare vara origtiga, som forhillandena dro
sidana, att en mindre samvetsgrann deltagare i vadhillningen litt kan
kinna sig frestad att genom utspridande af osanna uppgifter gora sig
vinst pid de ofriges bekostnad eller enbart af slumpen; och si blir det for
den stora allmiinheten — ty fi dro vil de, som pd detta omride ega fack-
insigter — #ndock slumpen, som afgor utfallet af valet. — Totalisatorn
har, sisom forut anmirkts, dnnu endast ndgra fi ginger varit anvind 1
vart land, och vid de tillfillen, di den anvéndts, hafva de belopp, som for-
medelst densamma omsatts, icke varit sirdeles betydliga, men det dr att be-
fara, att; om ej lagens férbud kommer emellan, dess anvindning skall taga
okad fart, och utskottet vill i detta sammanhang omnidmna, att det upp-
gifvits, hurusom under ar 1891 i Berlin vid en enda kappl6pningsférenings
totalisatorer omsittningen uppgatt till 27 millioner mark, och i Paris samma
ir ensamt vid tvd hufvudagenturer till 75 millioner francs, siffror som, om
de #dro rigtiga, visa, att totalisatorsspelet med stark magt lockar den stora
allminheten. — Af hvad utskottet hir ofvan anfort framgar, att, om ut-
skottet sige ndgon méjlighet att foresld en effektiv lagstiftning, som, utan
att hindra de sakforstindige att begagna sig af totalisatorn for vadhillning
i sammanhang med kapplépningar, gjorde det omdjligt for den icke sakkun-
niga allminheten att anvinda densamma, utskottet helst skulle se frigan
lost pi sidant sitt. Men di utskottet inser, att obfvervinneliga praktiska
svirigheter skulle gora en dylik lagstiftning illusorisk, och di utskottet hil-
ler fore, att den betydelse for hiistafveln, som totalisators anvindning vid
kapplépningarne genom den ekonomiska vinsten deraf mdjligen eger, ir
synnerligen ringa, hvaremot de skadliga verkningarne af en sidan vadhall-
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ning #ro uppenbara och hogst afseviirda, tvekar utskoitet icke att foresls,
det sidan vadhillning helt och hallet forbjudes.

Pi grund af hvad utskottet silunda anfért och i hufvudsaklig anslut-
ning till motiondrens forslag, hemstiller utskottet,

att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t
anhilla om framliggande for Riksdagen af forslag till
lagbestimmelser mot anvindning af den s. k. totalisatorn
for vadhillning bland allmdnheten i sammanhang med
offentliga kapplopningar.

Stockholm den 2 mars 1896.

Pi lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservationer af herrar Hasselrof, Bruzelius och friherre Bonde.

Herrar v. Krusenstjerna, Froberg, Olander och Goransson hafva be-
girt fi antecknadt, att de icke deltagit i utskottets behandling af detta
drende. '

Stockholm, Iduns Tryckeri Aktiebolag, 1896.



