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N:o 11.
Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1896, k1. 7 e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande, 1 anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position med forslag till dndrad lydelse of §§ 14, 17
och 25 riksdagsordningen dfvensom inom Riksdagen viickta
motioner ¢ samma dmne.

Till konstitutionsutskottets handlaggning hafva bidda kamrarne hin-
visat Kongl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition n:o 41, deruti Kongl.
Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlatrt fol]ande

Forslag

till andrad lydelse af §§ 14, 17 och 25 riksdagsordningen.

§ 14.

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt &r, en hvar i
kommunens allminna angeligenheter rostberitticad man, hv1lken antmgen
cger eller med stadgad Sboratt innehafver fast egendom pa landet eller i
stad il ett taxerlnﬂsmrde af minst ett tusen riksdaler, eller for lifstid
cller for minst fem ar arrenderar Jordbruksfastmhet till taxeringsvirde ej
understigande tre tuscn riksdaler, cller sedan minst fem ar tillbaka arren-
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derar sidan jordbruksfastighet, eller ock under tvd &r nist fore det ar,
valet eger rum, uppskattats till en inkomst af minst sexhundra riksdaler
samt under hvartdera af namnda tvd ir till stat och kommun erlagt for-
fallna utskylder efter en inkomstbevillning af minst en riksdaler femtio ore.

§ 17.

1. Vid sd vil elektors- som riksdagsmannaval tillkommer hvarje
rostande en rost.

2. Den, som vid elektorsval eller vid riksdagsmannaval, der allenast
en riksdagsman skall valjas, erhdllit de flestes roster, vare lagligen vald,
och skilje lotten emellan dem, som erhillit lika rostetal.

8. Der vid riksdagsmannaval flere riksdagsmin skola viljas, iakttages
vid valet:

att, sedan aflemnandet af valsedlar afslutats, alla valsedlarne upptagas
och odppnade riknas, hvarefter det erhillna antalet delas med antalet af
riksdagsman, som skola valjas, och det silunda uppkomna qvottal, med
utelemnande af brik, lagges till grund for rostberakningen;

att valsedlarne derpa, hvar efter annan, oppnas, forses med lopande
nummer, allteftersom de 6ppnas, och fordelas efter det & hvarje valsedel
forst forekommande namn, intill dess nigon finnes vara forst upptagen &
si stort antal valsedlar, som motsvarar qvottalet, d3 han forklaras vald;

att Oppnandet af valsedlarne derefter fortsattes i enahanda ordning,
men med iakttagande deraf, att, der den & valsedel férst upptagne finnes
vara redan forklarad vald, hans namn ofverkorsas och nirmast foljande
namn & person, som icke redan #r vald, riknas sisom det forsta a val-
sedeln;

att, der foreskrifvet antal riksdagsman ej, sedan alla valsedlarne dpp-
nats, ar valdt, de, som, med frinraknande af redan valde, funnits vara
forst upptagne & storsta antalet valsedlar, skola, si framt detta antal tillika
ofverskjuter halften af gvottalet, forklaras valde, samt

att, om &ndock ej samtlige riksdagsmin for valkretsen blifvit utsedde,
antalet fylles af dem, som, obersknadt de redan valde, vid fornyadt genom-
giende finnas vara upptagne & de flesta afgifna valsedlar, ufan afseende
4 den ordning, hvari namnen fsrekomma.

Aro i nagot fall rosterna lika, skilje lotten.

4. Vid elektors- och riksdagsmannaval skola till efterrattelse tjena
de for kommunerna gillande rostlingder.

Da sadant val forestdr, lite & landet kommunalstimmans ordforande
och i stad magistraten eller, der sidan ej finnes, stadsstyrelsen hilla rost-
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lingden, forsedd med anteckning om dem, hvilka enligt § 14 rostratt till-
kommer, for granskning tillganglic & lampligt stalle under minst atta
dagar; och varde underrittelse hirom i kyrkorna kungjord, sd ock i stad,
der si ske kan, i der utkommande tidning inford.

Anmirkning mot rostlangd skall, for att komma under profning, a
landet framstallas vid valforrattningens borjan och i stad skriftligen till
magistraten eller stadsstyrelsen ingifvas sist & tredje dagen fore den, di
valet skall ega rum.

§ 25.

1. Riksdagsmannaval skall med slutna sedlag forrattas.

9. Vid val, hvarom i § 17 mom. 3 sags, skall valsedel, for att sasom
giltig antagas, lyda & hogst s& manga personer, som skola viljas. Finnes
valsedel upptaga namn & person, som e &r valbar, eller ar det tvetydigt,
hvilken person med nigot namn afses, skall sidant namn ej tagas i be-
rakning.

Befinnes eljest vid riksdagsmannaval valsedel lyda & person, som ej
ar valbar, eller pa flera eller farre, an som vid valtillfallet bora viljas,
eller innefattar valsedel nigon tvetydighet i anseende till den person, som
afses, skall samma sedel anses ogild.

3. Aro valsedlar till storre antal an halften ogilda och finnes det in-
verka pi valets utging, varde nytt val anstaldt.

Af ett vid den kongl. propositionen fogadt utdrag af det i statsradet den
90 mars 1896 forda protokoll sfver justitiedepartementsarenden inhemtas,
hurusom foredragande departementschefen, efter att hafva anmalt den statisti-
ska utredning, som med anledning af ifrigasatt utstriackning af valratten vid
utseendet af ledaméter i Riksdagens Andra Kammare blifvit jemlikt nidiga
brefven den 11 oktober 1893 och den 10 maj 1895 af statistiska central-
byrdn utarbetad och hvilken utredning blifvit i tryck offentliggjord i
Bidrag till Sveriges officiella statistik, afvensom redogjort for det hufvud-
sakliga innehillet af den silunda anmilda utredningen, afgifvit foljande
yttrande:

»Den begransning af den politiska rostratten vid val af ledamoter i
Andra Kammaren, hvilken uppstildes i nya riksdagsordningen i syfte att
valritten skulle inskrankas till personer af sidana lefnadsforhallanden, som
kunde anscs lemna nadgon hig och tid ofriga for ett sjelfstandigt del-
tagande 1 det politiska lifvet, hemtades fran skattebidragen till staten, i det
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att egande- eller stindig besittningsratt till fast egendom till ett taxerings-
virde af 1,000 kronor eller arrenderitt for lifstid eller for minst fem &r
till jordbruksfastighet, taxerad till ett virde af minst 6,000 kronor, eller
erliggande af bevillning for en till minst 800 kronor uppskattad arlig in-
komst faststildes sisom den grins, nedom hvilken valritt ill riksdagsman
€] mi strickas. Den si uppstilda gransen kan likval, sisom ock vid fram-
laggandet af forslaget till nya riksdagsordningen blifvit erkandt, icke gora
ansprik pa allmangiltighet, och det var derfor naturligt, att, kort efter
det nya riksdagsordningen tradt i kraft, forslag skulle framstallas om
storre eller mindre utstrickning af valratten till personer, hvilka icke hafva
rostratt.  Sddana forslag hafva sedermera inom hvarje valperiod och meren-
dels vid hvarje riksdag under perioden blifvit vickta, och vanligen har
niagot af forslagen till utstrickt rostratt bifallits af Andra Kammaren,
under det att dessa forslag stidse af Forsta Kammaren forkastats. Afven
inom sistnimnda kammare har dock, sirskildt under senare tider, af flera
ledamoter uttalats den &sigt, att nigon utstrickning af rostritten kunde
ega rum, si framt den skedde silunda, att de hufvudsakliga grunder,
hvarpd valratten vid utseende af ledamoter i Andra Kammaren hvilade,
icke blefvo rubbade; men nigon ofverensstimmelse har icke uppnatts om
det satt, pa hvilket frigan limpligen kunde losas.

Hvad silunda vid de sarskilda riksdagarne forekommit synes innebiira
giltig anledning att undersska, huruvida icke de i riksdagsordningen upp-
tagna begrinsningar af rostritten vid val till Andra Kammaren skulle
kunna jemkas pd det satt, att 4 ena sidan valritten utstracktes till en del
af dem, som hittills saknat denna ritt, men 4 den andra samma sikerhet,
som hittills forefunnes, att Andra Kammarens sammansittning ar betryg-
gande foér en normal och sund samhaillsutveckling, och silunda den skilj-
aktiga uppfattning, som i denna friga hittills radt emellan Riksdagens
bida kammare, blifvit utjemnad.

Det larer icke vara underkastadt nigot tvifvel, att den friga, som for
nirvarande bor vara foremil for undersdkning och profning, skall gifvas
allenast en sddan omfattning. Ty hvarken inom Riksdagen eller derutom
har den uppfattning mera allmant kunnat gora sig gallande, att de grunder,
hvarpd det svenska folkets representation for nirvarande ar byggd, bora
undergd nigon genomgripande forandring; och hvad sarskildt angdr det
af nagra framstalda yrkandet pa allman rostratt, 4r en sidan anordning
af valratten helt visst af den allminna uppfattningen i vart land betraktad
sdsom alldeles oftrenlig med en lugn och ostord samhallsutveckling.

I den utstrackning, som betingas af ofvan angifna syfte, har jemval
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foretagits den statistiska utredning, hvars resultat jag for Eders Kongl.
Maj:t nu anmalt.

Enar redan i gallande riksdagsordning valratten till forman for fastighets-
egarne blifvit langre, i forhdllande till skattebidragen, utstrickt &n i fraga
om andra, omfattar denna statistiska utredning icke fastighetsegarne, utan
afser allenast ofriga valberattigade. D& dessutom enligt riksdagsordningen
redan ett si ligt fastighetsvirde som 1,000 kronor medfor valratt, synes
nigon nedsattning deri icke bora ifrigakomma. Egaren till en fastighet
af lagre virde an 1,000 kronor &r uppenbarligen hanvisad att pd annat
sitt bereda sig den hufvudsakligaste delen af sina inkomster, och torde
derfor med allt skal i friga om valratt bora vara underkastad samma
begrinsning som oOfriga inkomstegare.

I friga om arrendatorer af jordbruksfastighet ater moter icke nidgon
betanklighet att utstricka valritten i ofverensstimmelse med hvad af
konstitutionsutskottet vid 1892 &rs riksdag blifvit tillstyrkt. Valratt bor
salunda tillerkinnas den, som for lifstid eller minst fem &r arrenderar
jordbruksfastighet till taxeringsvirde e understigande 3,000 kronor eller
sedan minst fem &r tillbaka arrenderar sidan fastighet. En arrendator
af jordbruksfastighet, taxerad till ett varde af 3,000 kronor, torde nem-
ligen kunna fullt jemforas med egaren till en hemmansdel, taxerad till
en tredjedel af sistnamnda virde, och den arrendator, hvilken, ehuru
arrendetiden varit obestamd, innehaft och innehar pé arrende sidan fastighet
under fem &r, kan anses lika egnad att utofva rostritt som den, hvars
arrendetid pa forhand #r bestamd till namnda tidrymd. Genom nimnda
nedsattning till minst 3,000 kronor, utgérande halften af hittills bestamda
minimum, uppkommer, enligt hvad af den statistiska utredningen framgir,
en tillskning i antalet valberittigade arrendatorer af 2,461. Huru stor
okning uppkommer i foljd af valratiens utstrackning till de arrendatorer,
som under minst fem ar tillbaka arrendera jordbruksfastighet till ett
taxeringsvarde ej understigande nyssnimnda belopp, derom har nagon
utredning ej kunnat dvigabringas.

Betraffande derefter den aterstiende klassen af valberattigade — dem,
hvilka valritt tillkommer pi grund af inkomst — framstiller sig frigan,
pé satt redan ar antydt, salunda: kan den sannolikhet for en tryggad och
oberoende stallning samt for sjelfstandighet och erfarenhet, som en in-
komst af 800 kronor anses innebira, dstadkommas pé ett annat, lika be-
tryggande sitt, hvarigenom #ndock ett storre eller mindre antal personer,
hvilkas &rsinkomst ¢j uppgar till detta belopp, kunna komma i tnjutande
af valritt?

Tager man harvid i betraktande, att utan tvifvel en uppskattning
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under lingre tid till viss inkomst i forening med derunder ordentligt
verkstald betalning af utskylder till stat och kommun kan anses gitva
lika stor sannolikhet for tillvaron af ofvan angifna egenskaper som upp-
skattning en ging till en nigot hogre &rsinkomst och betalning af det
derpd grundade skattebidraget, torde utan olagenhet det nuvarande in-
komstminimum, 800 kronor, kunna nedsittas, derest man i sammanhang
med en sidan nedsattning bland vilkoren for valratt intager dels taxering
under langre tid #n ett &r till ett lagre inkomstbelopp, dels ock ett
ordentligt fullgorande under samma tid af skyldigheten att erligga de
pad taxeringen grundade utskylderna. D3 for Tastratt inom kommunen
erfordras, att den rostande ir skattskyldig till densamma och icke haftar
for oguldna kommunalutskylder, samt i § 14 riksdagsordningen rostratt i
kommunens allménna angeligenheter redan finnes upptagen sisom en bland
forutsattningarna for valratt, synes en bestammelse, att under nyss antydda
tidrymd jemvil kommunalutskylderna skola vara ordentligt erlagda, icke
bora mota nigon betianklighet. En fordran derps, att dessa utskylder af
den rostberattigade skulle under stadgad tid vara erlagda inom en och
samma kommun bor tydligen icke uppstallas. Af den i § 14 anvinda
ordalydelse framgir ock ofortydbart, att ifrigavarande utskylder for fore-
giende dren kunna vara erlagda inom annan kommun an den, hvilken
den rostberittigade vid valet tillhor.

Huru stor nedsittning i namnda minimum kan vidtagas, derom kunna
helt naturligt meningarna vara delade. Rigtigast torde vara, att denna nedsitt-
ning afpassas efter de resultat, hvartill forenamnda statistiska utredning ledt.
Tager man hansyn till dessa, synes, pi sitt jag torde i det foljande blifva
i tillfalle att narmare utveckla, en nedsattning af inkomstbeloppet till 600
kronor lampligen kunna ske.

Tillimpningen harvid af det i allmanhet medgifna bevillningsfria af-
draget leder afven dertill, att sisom vilkor for valritt synes bora stadgas,
att utskylder till stat och kommun blifvit under viss tid erlagda efter en
inkomstbevillning af en krona 50 ore; och torde denna tid kunna be-
stimmas till tvd &r, hvilken tidrymd 4 ena sidan kan antagas vara till-
racklig for vinnande af det dermed &syftade andaméilet och &4 den andra
icke mera #n nodigt ar for den skattskyldige uppskjuter forvarfvandet af
rostratt.

Jemfor man valritten sddan den skulle blifva efter genomforandet
af ofvan angifna bestimmelser med forhillandet i detta afseende vid den
tidpunkt, d& nya riksdagsordningen borjade att tillampas, framgar tydligt,
huru mycket storre skattebidrag i verkligheten krafdes for valritt vid
sistnamnda tid, da enligt den vid riksdagsordningens genomfsrande giallande
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bevillningsforordning bevillningen for 800 kronors inkomst utgjorde 5
kronor, och foljaktligen for rostritt erfordrades, att utskylder erlagts efter
en inkomstbevillning af sistnamnda belopp.

En foljd af det i bevillningsforordningen upptagna medgifvande, att
& ort, der bostadskostnaden 4r synnerligen hog i jemforelse med forhallandet
inom riket i allmanhet, det Devillningsfria afdraget ma okas med hogst
200 kronor, blir visserligen, att i de orter, der detta medgifvande anvindes,
for erhillande af rostritt komme att erfordras en hogre inkomst in den,
som i allmanhet ar for sidan rattighet behoflig. S3 skulle i de stader, der
for narvarande det bevillningsfria afdraget ar bestamdt till hogre belopp
sn 450 kronor, for rostratt komma att erfordras: i Goteborg en inkomst
af $00 kronor, i Stockholm af 750 kronor och i Sundsvall af 700 kronor.
Men dervid bor tagas i betraktande, att arbetslonerna i dessa stader 1
allméanhet &ro visentligen hogre an i ofriga delar af riket och sarskilds a
landet, hvadan det enligt regeln icke ar forenadt med storre svarighet att
i dessa stider fortjena den hogre &rsinkomst, som derstades for valritt
krafves, an att annorstides forvarfva sig den lagre inkomst, som utom
namnda stider ar tillracklig for vinnande af denna ritt.

Den utstrickning af valratten, som foljer af ofvan angifna nya be-
stammelser, synes, hvad landet angir, kunna vidtagas utan att gifva an-
ledning till den farhga, att ndgon forindring i Andra Kammarens karakter
och sammansattning deraf skulle blifva en foljd.

Till de 89,379 rostberattigade pa grund af inkomst & landsbygden
skulle visserligen efter dessa bestimmelser tillkomma ytterligare 27,099
rostberatticade pi denna grund, utgdrande en tillokning af 63,8 procent
inom denna klass af rostberittigade. Men rostberattigade egare af jord-
bruksfastighet och arrendatorer uppgingo 1885 tillhopa till 226,453, vid hvilket
forhdllande de nytillkomna valménnen icke lara kunna i nigon afsevird
man inverka till forindrad sammansattning af Jandtrepresentanterna i Andra
Kammaren. Till enahanda slutsats leder den statistiska undersskningen
angiende forhillandet i de sarskilda valkretsarne. Af denna undersokning
framgar, att allenast i elfva valkretsar & landet forhallandet emellan rost-
berattigade pi grund af inkomst och dfriga rostberattigade blifver sadant,
att antalet af de forstnimnda i det narmaste uppgér till eller dfverstiger
antalet af de senare, och hirvid ar att marka, att i dessa valkretsar, 1 foljd
af vare sig derinom befintliga betydande industriella verk och inrattningar
eller niarheten af storre stider, enahanda forhillande med visshet inom
kort kommer att intrida, oberoende deraf, huruvida ndgon utstrackning af
rostritten kommer till stind eller icke. T tjugo valkretsar kommna, derest
valritten utstrivckes, rostheritigade inkomstegare att utgira mellan 80 och
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50 procent af ofrige valman; i femtioen valkretsar stannar namnda for-
héllande mellan 50 och 20 procent och i sextiotre valkretsar uppnar den-
samma ej 20 procent.

Hvad betriffar stiderna, leda ofvan angifna bestimmelser dertill, att
16,463 nya valman tillkomma till de 81,993 hittills pa grund af inkomst
rostbersttigade stadsinvinare, utgorande siledes omkring en femtedel af
dessa, och det torde icke sakna sannolikhet, att genom denna tillskning
valen af stadsrepresentanter skulle under en energisk partiledning kunna
1 allmanhet utfalla s, att en enda samhillsklass’ intresse pa bekostnad af
alla ofrigas gjorde sig gallande. Den statistiska utredningen &dagaligger
nemligen, att de aldre valman, hvilka tillhora de lagst beskattade, skulle
i forening. med de nytillkomna valmannen, sarskildt i de medelstora och
storre staderna, kunna uteslutande bestimma valens utgang.

Uppritthillandet af forut angifna hufvudgrundsats med afseende &
forutsittningarna och vilkoren for en utstrickning af valritten synes derfor
krifva, att bestimmelser angiende valsattet traffas, hvarigenom forekommes,
att 1 nyssnimnda stadssamhillen vid valen de lagst beskattades intressen
blifva de enda representerade.

Det valsatt, hvilket under nutida forhallanden ar bist egnadt att vid
val inom en valkrets samtidigt af flere representanter forhindra, att ett
samhillsintresse pd bekostnad af ofriga lika berittigade intressen gor sig
uteslutande gillande vid valet, torde vara anvindningen af proportionella
val. Hvarje parti, s§ framt det eger nagon betydligare styrka, ar vid
denna valmetod tillforsakradt att erhalla sin askadning representerad, och
hirigenom vinnas de fordelar, som #ro forenade med klassvalen, utan de
svirigheter i friga om klassernas sirskiljande, hvilka under nuvarande
samfundsforhillanden #ro forenade med sistnimnda valmetod.

Vid valet emellan de olika metoder for proportionella val, som finnas
vare sig praktiskt utforda inom nigot frammande land eller af teoretiska
forfattare framstalda, synes mig det valsitt, som i Danmark anvindes vid
val af ledamoterna i landstinget, bora hos oss komma till anvindning
dtminstone till en borjan och intill dess den allminna uppfattningen kan
forena sig om nigot af de andra systemen, hvilka, om de ock i teoretiskt
afseende kunna anses rigtigare, likval i praktiskt afscende aro svirare att
genomféra och af hvilka flertalet dessutom fsrutsatta valforhallanden for
oss helt och hallet frammande. Den vid de danska valen till landstinget
tillimpade valmetoden ar deremot synnerligen enkel. Den forutsatter fran
valménnens sida icke nigot annat, &n att en hvar af dem upptager
de personer, 4 hvilka han rostar, i den ordning han onskar fi dem valda
till representanter samt att valmannen fore valet sainmanslutit sig 1 skilda
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partier, hvilka hvar for sig pd forhand uppratta vallistor, som af partiets
ledamoter vid valet foljas. Nagon svérighet for valminnen att uppfatta
och vid valet efterfolja forstnimnda fordran kan i vart land icke tinkas
vara for handen, och de politiska forhallandena hos oss hafva linge sedan
natt den utveckling, att sistnimnda forutsittning i de storre stiderna fore-
finnes, oaktadt den driffjeder dertill, som ligger i anvindandet af propor-
tionella val, hittills saknats.

En nirmare redogorelse for sjelfva forfarandet vid valforrittningen
enligt de i forslaget meddelade bestimmelser lirer tydligast visa, att dessa
i tillampningen icke kunna antagas medfora nagra svérigheter. Valforratt-
ningen kommer nemligen att forsiggd pd foljande satt. Sedan omrdstningen
forklarats afslutad, upptagas samtliga rostsedlarne ur valurnan och riknas
utan att oppnas. Uppenbart ar, att, om hirvid nigon sedel befinnes vara
-dubbel eller eljest till sitt yttre af beskaffenhet att ej kunna godkinnas,
den genast bor forklaras ogiltig och aflaggas, for att sarskildt for sig for-
forvaras. Det vid uppriakningen erhillna siffertal divideras med antalet
af riksdagsman, som skola valjas, och det qvottal, som dervid, med ute-
lemnande af braktal, uppkommer, ligges till grund for berakningen af det
antal roster, som for val erfordras.

Hirefter oppnas rostsedlarne, cn efter annan, och forses med lopande
nummer — en atgird, hvarigenom det blifver mojligt att, for den hindelse
sadant i anledning af besvir varder nodigt, & nyo anstilla rostberakning
under alldeles samma forhallanden somn vid sjelfva valet. Allt efter som
sedlarne oppnas, upplises och antecknas det a en hvar af dem forst upp-
tagna namnn, med forbigiende af namn & icke wvalbar person (jfr forslagets
§ 25), och de valsedlar laggas tillhopa, & hvilka samma namn finnes forst
upptaget. Upplasningen fortgir, intill dess anteckningarna utvisa, att nagot
namn erhallit s& manga roster, som jemnt motsvarar qvottalet. Sedan
cenom riknande af vederborande valsedlar visshet vunnits om antecknin-
garnas rigtighet i afseende 4 detta namn, forklaras dess innehafvare vara
till riksdagsman vald. Upplisningen fortsittes derpd i samma ordning,
dock med iakttagande deraf, att den redan valdes namn, der det fore-
kommer forst & rostsedel, ofverstrykes och niarmast derpa foljande namn
riknas sisom det forsta. Nar & nyo anteckningarna gifva vid handen, att
nigon uppnatt qvottalet, afbrytes upplisningen, och i friga om denne
forfares pa enahanda sitt som betraffande den forst valde. Pa nu angifvet
satt genomgds alla valsedlarne, dervid den eller de valdes namn, omn de
forckomma 4 sadan plats pa sedlar, att de skulle medraknas, varda dfver-
korsade och nastfoljande namn i stallet upplases och antecknas. Skulle,
sedan alla valsedlarne blifvit genomgingna, erforderligt antal riksdagsman

Bih. till Riksd, Prot. 1896. 3 Saml. 10 1ift. 9
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befinnas valdt, erfordras gifvetvis icke nidgon vidare &tgard. T motsatt fall
undersokes, huruvida, enligt anteckningarna & redan upplista namn, be-
horigen kontrollerade, ndgon eller nigra erhallit ett rostetal, som ofver-
skjuter halfva qvottalet, 1 hvilket fall antalet riksdagsmin fylles af dem
bland dessa, som uppndtt hogsta rostetalet. Har ater ¢j nigon eller ej
tillrackligt antal, enligt de kontrollerade anteckningarna, erhllit flere roster
an halfva gvottalet, genomgas alla rostsedlarne i nyo. Harvid riaknas, pa
samma sitt som for nirvarande vid riksdagsmannaval eger rum, rosterna
a alla dem, som icke redan forklarats valde, utan hiansyn till den ordning,
hvari namnen & rostsedlarne forekommit, och valet afgores efter rost-
pluralitet.

Det tillvigagdende, for hvilket silunda redogdrelse lemnats, dfverens-
staimmer med den i Danmark foljda valmetoden, allenast med den skilj-
aktighet, att for det fall, di ej samtlige riksdagsmin for valkretsen kunnat,
enligt gifna bestammelser, utses bland dem, som antecknats sisom framst
forekommande & valsedlarne, en enklare regel uppstalts for fyllandet af
aterstdende platser #n den i nimnda land anvinda. Enligt den danska
vallagen skola nemligen i sadan hindelse vid den fornyade upplasningen
af valsedlarne medtagas — med forbigdende af redan valda — allenast sa
minga namn i den ordning de 4 valsedlarne forekomma, som det &terstir
platser att fylla.

Mot valmetoden, sd.ordnad som forut ar namndt, har understundom
framstalts den anmarkning, att den tillfilliga ordning, i hvilken valsedlarne
komma att oppnas, skulle komma att medfora en obehérig inverkan pa
valets utging, i hindelse den i framsta rummet uppforda personen vore
gemensam for flera partier, hvilka i andra rummet uppfort olika kandidater,
eller ock inom ett och samma parti af den storlek, att flere &in en plats
kunde af detsamma besattas, fullstandig ofverensstimmelse icke ridde om
hvilken person skulle upptagas i andra rummet.

Denna anmirkning synes mig dock sakna betydelse, d4 numera parti-
bildningen och partidisciplinen i stiderna helt visst nitt den utveckling
att c¢j mindre hvarje parti komme att vid valet & de valsedlar, som af
detsamma afgifvas, upptaga i frimsta rummet nigon, som icke upptages
frimst & ofriga partiers valsedlar, an ock inom hvarje parti sikerligen pa
forhand komme att triffas dfverenskommelse om de personer, hvilka bora
4 valsedlarne upptagas, och om ordningen dem emellan.

Att for nirvarande utstricka anvindningen af proportionella val
utofver hvad i forslaget skett synes icke bora ifragakomma. Hvad landet
angir, skulle derfor blifva erforderligt att for bildande af de nya val-
kretsarne sammansld i allminhet minst tre af de gamla. I de stora val-
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kretsar, som silunda skulle uppstd, komme valmannen under nuvarande
fsrhallanden att icke std i den forbindelse med hvarandra, som &r af noden
for att det proportionella valsittet skall lemna ett tillfredsstallande re-
sultat. En sammanslagning af nuvarande valkretsarne & landet torde icke
heller for narvarande af landtbefolkningen anses onskvird. Betraffande
staderna synes likaledes &tminstone for narvarande skal icke forefinnas att
for mojliggorandet af proportionella val i samtliga stadssamhallen samman-
fora de stader, hvilka icke redan ega att utse flera representanter, till sd
stora valkretsar, som i sidant fall skulle blifva af noden. Stader med
ringa eller ingen forbindelse sins emellan skulle nemligen blifva samman-
forda i de olika valkretsarne och foljaktligen nyss angifna forutsittning
for det proportionella valsittets lamplighet afven der komma att saknas.

For att de i § 14 gifna bestimmelser angéende vilkoren for valbarhet
icke skola oka mojligheten att genom besvar ofver valet, grundade derpa
att nagon eller nigra valmin saknat behorighet, s detsamma upphafdt,
har inforts en foreskrift, att anmarkning mot rostlingden skall, for att
komma under profning, framstillas & landet vid valforrattningens borjan
och i stad skriftligen ingifvas till magistraten eller stadsstyrelsen sist a
tredje dagen fore den, dd valet skall ega rum.

Harjemte har, d& vid proportionella val bor, s& vidt ske kan, fore-
byggas, att valsedel, som ingatt i berakningen af qvottalet, derefter méste
shsom felaktig kasseras, i frdga om dylika val upptagits den i teoretiskt
afseende fullt rigtiga regeln att vid dessa val valsedel, som innehaller ett
firre antal namn 4n det antal riksdagsmin, som skall valjas, andock skall
antagas sisom giltic samt att namn & person, som ej ar valbar, eller
namn, som &ar tvetydigt, ej skall tagas i berikning.

Slutligen torde bora erinras, att, nar framdeles en utstrackning af
den proportionella valmetoden vare sig till ofriga valkretsar i stiderna
eller till landet i dess helhet ifrigakommer, en sidan utstrickning icke
krafver nigon andring i nu foreslagna lydelse af forevarande paragrafer
i riksdagsordningen, utan allenast en motsvarande forandring i § 13 riks-
dagsordningen betraffande det antal ledamoter i Andra Kammaren, som
af hvarje sarskild valkrets skall utses.»

Uti hvad foredragande departementschefen silunda anfort, hafva, en-
ligt hvad ofvan omformilda protokollsutdrag utvisar, statsridets ofriga
ledamoter, med undantag af statsradet friherre Akerhielm, forklarat sig
instimma. Det af statsridet Akerhielm i irendet afgifna yttrande ar af
foljande lydelse:

»Af den statistiska utredning, for hvars resultat statsridet och chefen
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for justitiedepartementet nu infor Eders Kongl. Maj:t redogjort, framgar,
att under aren 1885—1893 antalet af dem, som aro uppskattade till en
arlig inkomst af 800 kronor eller derutsfver och pa sidan grund val-
berittigade till Riksdagens Andra. Kammare, tkats frin 79,570 till 121,372
eller med mer &n 50 procent. Det visar sig salunda, att redan med nu gil-
lande rostrittsbestammelser antalet pi grund af inkomst valberattigade
tillvixer mycket snabbt och med en hastighet, om hvilken man sikerligen
fore den nu verkstalda utredningen icke gjort sig nagon forestillning. Af
detta fosrhillande, som wuppenbarligen har sin hufvudsakliga grund i den
fortgaende forbattringen af arbetsklassens vilkor och i penningens fallande
varde, drager jag den slutsats, att en grundlagsandring i syfte att utstricka
valratten till nya grupper af inkomstegare icke ar af nigot storre behof
pakallad, och att, derest en sidan atgard det oaktadt anses bora vidtagas,
den storsta varsamhet ar af noden, s& vidt man vill undvika att i visent-
ligare mén rubba karakteren i vir nuvarande politiska representation och
de garantier, den erbjuder for en lugn samhallsutveckling.

Det nu infor Eders Kongl. Majit framlagda forslaget innebér, forutom
en mindre betydande utvidgning af valratten for arrendatorer af jordbruks-
fastighet, att valratt nu skulle tillaggas afven de inkomstegare, hvilkas
uppskattade inkomst faller mellan 600 och 800 kronor, och som under
visst antal &r erlagt utskylder efter en inkomstbevillning af 1 krona 50
ore intill 8 kronor 50 ére. Den foreliggande statistiska utredningen upp-
tager for ar 1893 sisom erliggande inkomstbevillning af 1 krona 50 ore
intill 3 kronor 50 ore ett antal af 43,562 personer. S vidt man af nu
tillgingliga statistiska uppgifter kan sluta, huru stort antal pid grund af
inkomst rostberattigade valmin skulle genom forslaget tillkomma, skulle
saledes detta antal, pi satt afven chefen for justitiedepartementet antagit,
bora bersknas till 43,562. Men nar man vill bedoma forslagets blifvande
verkningar, synes det nddigt att fasta sig icke endast vid nuvarande for-
héillanden, utan afven vid forhillandens, sidana de kunna antagas komma
att framdeles gestalta sig. Det har nyss erinrats, hurusom de nu rost-
berattigade inkomstegarnes antal tkats si hastigt, att tillokningen under
en tidrymd af endast dtta &r uppgétt till mer an femtio procent; och det
torde icke finnas nigon anledning antaga, att inom den nu ifragavarande
lagre inkomstgruppen antalet inkomstegare skulle tillvéixa mindre hastigt.
Snarare torde val ett motsatt forhillande vara att vinta. Dimensionerna
for den foreslagna rostrattsutvidgningen torde derfor ingalunda kunna
mitas med den nyss angifna siffran. '

Jag forbiser icke, att forslaget innehéller flera bestammelser, egnade
att till en del neutralisera verkningarna af rostrattsutvidgningen, och jag
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erkinner villigt det bade principielt berattigade och ur praktisk synpunkt
kloka att binda valratten icke, sisown hittills, ensamt vid en viss upp-
skattad inkomst, utan derjemte vid ett bestamdt skattebelopp, erlagdt under
en viss foljd af ar. Jag uppskattar dfven fordelarne af det proportionella
valsystemet och har mot forslaget i denna del ¢j annat att erinra, an att
det ‘synes mig kunna ifrigasittas, om det md vara lampligt att infora en
s3dan valmetod, innan man finner densamma kunna tillimpas vid valen
ofver hela riket.

Men huruvida de bestammelser i nyssberorda hanseenden, forslaget
innehaller, skola sisom garantier mot menliga foljder af rostrattens ut-
strickning visa sig ega den betydelse, chefen for justitiedepartementet
forutsatt, synes mig vil kunna dragas i tvifvelsmal. For min del vagar
jag icke antaga, att si skall blifva forhdllandet. Fast hellre befarar jag,
att, i trots af berdrda bestammelser, den foreslagna rostrattsutvidgningen
skall medfora en forskjutning i den nuvarande politiska magtfordelningen
derhan, att den jordegande klassens inflytande pd Andra Kammarens
sammansittning kommer att i afsevird grad forsvagas, och di jag betraktar
detta den jordegande klassens inflytande sisom en af de fornamsta garan-
tier, vir nuvarande konstitution inrymmer, mot forhastade och icke till-
rickligt forberedda och ofvervigda forindringar inom vart stats- och
samhallslif, finner jag mig icke kunna bitrada den af foredraganden gjorda
hemstallan.»

I sammanhang med den kongl. propositionen har utskottet till be-
handling forehaft foljande inom Andra Kammaren vickta och till utskottet
hanvisade motioner, jemvil asyftande forindrade bestimmelser i fraga om
vilkoren for ratt att valja riksdagsman i Andra Kammaren, nemligen
n:o 234 af herrar J. Bromée och E. Eriksson i1 Qvacklingen, n:o 236 af
herr L. Eriksson i Back, n:o 238 af herrar J. Mankell och D. Bergstrim
samt n:o 239 af herr D. Persson i Tallberg. I dessa motioner hemstalles:

af herrar Bromde och Eriksson 1 Qvicklingen:

1:0) att Riksdagen madtte for sin del besluta, att 14 § riksdagsordningen
skall crhilla foljande forandrade lydelse:

Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt #r, en hvar
i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad man, hvilken antingen
cger eller med stadgad aboritt innehafver fast cgendom pd landet eller i
stad till ctt taxeringsvarde af minst femhundra kronor, eller eger pa annans
mark belagen byggnad till samma taxeringsvirde, cller for lifstid eller for
minst fem &r arrenderar eller minst fem &r fore valet arrenderat och fort-
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farande arrenderar jordbruksfastichet till ett taxeringsvirde af minst tre
tusen kronor, eller ock erligger till staten bevillning for en till minst
fem hundra kronor uppskattad arlig inkomst»;

2:0) att Kongl. Majits forslag till andrad lydelse af 17 §

riksdags-

ordningen ¢j ma vinna Riksdagens bifall;

af herr Persson:

l:0) att Riksdagen for sin del métte antaga till hvilande for vidare
grundlagsenlig behandling foljande forslag till andrad lydelse af § 14 i

riksdagsordningen:

§ 14.

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ar, en hvar i

kommunens allminna angelagenheter rostberattigad man;
valritt for annan an den, som fastigheten

eganderitt till jordbruksfastighet
sjelf begagnar;

dock medfor ej

2:0) att Kongl. Majits nadiga proposition n:o 41 e ma vinna Riks-

dagens bifall;

af herrar Mankell och Bergstrim:

att Riksdagen for sin del maitte antaga till hvilande for grundlags-
enlig behandling foljande forslag till andrad lydelse af §§ 14 och 17 riks-

dagsordningen:
Nuvarande lydelse: Fireslagen lydelse:
§ 14.
Valratt tillkommer inom den Valratt tillkommer inom den

kommun, der han bosatt ar, en hvar
1 kommunens allminna angelagen-
heter rostberattigad man, hvilken
antingen eger eller med stadgad
dboritt innehafver fast egendom ps
landet eller i stad till ett taxerings-
varde af minst ett tusen riksdaler,
eller for lifstid eller for minst fem
ar arrenderar jordbruksfastighet till
taxeringsvirde, ¢j understigande sex
tusen riksdaler, eller ock erligger
till staten bevillning for en till minst

kommun, der han bosatt iir, en hvar
svensk medborgare, frdn och med
borjan af kalenderaret efter det han
fylt tjuguett ar, 83 linge han upp-
fyller de i § 26 stadgade vilkor for
valbarhet.
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tta hundra riksdaler uppskattad arlig
inkomst.

§ 17 mom. 2.

Vid dessa val skola till efter- Vid dessa val skola till efter-
rittelse tjena de for kommunerna rittelse tjena de rostlangder ofver
gallande rostlingder, som bora inne- valberattigade vid riksdagsmannaval
halla anteckning om dem, hvilka till Andra Kammaren, som 4 landet
enligt § 14 valratt tillkommer. af kommunalnamnden och i stad af

magistraten eller, der sadan ej finnes,
stadsstyrelsen bora upprattas;

samt af herr Eriksson 1 Back:

att Riksdagen ville till grundlagsenlig behandling antaga foljande for-
slag till andrad lydelse af nedanstiende delar af riksdagsordningen.

§ 14.

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ir, hvarje svensk
medborgare, som uppfyller de i § 26 stadgade vilkor for valbarhet, fran
och med borjan af kalenderdret efter det han fylt tjuguett ar.

§ 17 mom. 1.

Vid savil elektors- som riksdagsmannaval tillkommer hvarje rostande
en rost. Tva roster tillkommer en hvar i kommunens allminna ange-
lagenheter rostberattigad man. Tre roster tillkomma en hvar, som an-
tingen cger eller med stadgad aboratt innehafver fast egendom pa landet
eller i stad till ett taxeringsvarde af minst ett tusen riksdaler, eller eger
pé annans mark beligen byggnad till namnda taxeringsvirde, eller for
lifstid cller for minst fem &ar arrenderar jordbruksfastighet till taxerings-
virde, ej understigande sex tusen riksdaler, eller ock erligger bevillning
for en till minst attahundra riksdaler uppskattad arlig inkomst. Fyra -
roster tillkomma en hvar, som eger fastighet till taxeringsvirde, ej under-
sticande &ttiotusen riksdaler, eller ock erlagger bevillning for minst fyra

o
tusen riksdalers arlig inkomst.

Mom. 2.

Den, som dervid erhdllit de flesta rosterna, vare lagligen vald, och
skilje lotten emellan dem, som erhillit lika rostetal.
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Mom 3.

Vid dessa val skola till efterrattelse tjena de rostlingder ofver val-
berittigade vid riksdagsmannaval till Andra Kammaren, som af kommunal-
niamnder ecller magistrater bora upprittas.

Af de nu foreliggande forslagen till forandring af de i § 14 riks-
dagsordningen foreskrifna vilkoren for valritt till Riksdagens Andra Kuin-
mare #ro de uti den kongl. propositionen samt herrar Bromées och Erikssons
i Qvacklingen och herr Perssons i Tallberg motioner framstilda forslagen
sinsemellan dfverensstaimmande deruti, att de samtliga afse en nedsittning
1 census for berdrda valratt. Det af sistnamnde motioniir vickta forslaget
angifver visserligen icke uttryckligen nigon viss formogenhetsstallning sé-
som vilkor for ritten att deltaga i valen till Andra Kammaren. En fordran
derpé ligger dock innesluten i de af motioniren anvinda ordalagen, ty,
enligt kommunalforfattningarna, jemforda med bevillningsforordningen, ar
ingen annan i kommunens angeligenheter rostberittigad #n den, som an-
tingen eger fast egendom af minst 100 kronors taxeringsvarde eller arren-
derar jordbruksfastighet af minst samma taxeringsvarde eller har en irlig
inkomst af kapital eller arbete af minst 500 kronor. Afven efter herr
Perssons forslag skulle silunda ritten att valja riksdagsman till Andra
Kammaren blifva beroende p& en viss census.

Kongl. Majits proposition afvensom herrar Bromées och Erikssons i
Qvacklingen motion 8syfta tillika en utstrickning af ratten att deltaga i
val till riksdagsman i Andra Kammaren till vissa klasser af personer, som
nu aro derifran uteslutna. Enligt bida skulle sdlunda rostritt afven till-
komma arrendatorer, hvilka, utan kontrakt pa viss tid, under fem &r inne-
haft och fortfarande innehafva jordbruksfastighet till ett taxeringsvirde
af minst 3,000 kronor; och enligt sistnamnda motion skulle derjemte val-
ratt beredas s. k. ligenhetsinnehafvare eller egare af pad annans mark be-
ligen byggnad till taxeringsvirde ej understigande 500 kronor.

Enir utskottet icke gillar den uti de nu omformilda forslagen uttalade
uppfattning i friga om lampligheten af ett nedflyttande eller en utvidgning
at de granser, formogenhetsbestammelserna i § 14 riksdagsordningen sitta
for valratt till Andra Kammaren, vill utskottet i korthet angifva de vigti-
gaste skilen emot en forandring af grundlagen uti ifrigavarande rigtning.

D4, vid stindsrepresentationens ofvergifvande, i vir statsforfattning
upptogs principen om samfilda val, utgick man vid faststallandet af
vilkoren for rattigheten till deltagande i riksdagsmannaval fran den
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gsigten, att en ndgorlunda tryggad ekonomisk stallning innebar, om
ej en sakerhet, dock en sannolikhet for den sjelfstandighet, den mognad
i omdome och den erfarenhet, som erfordras hos en person, it hvilken
inflytande pi statens angelagenheter skall anfortros. Den formogenhets-
stallning, som af denna anledning vid representationsforindringens genom-
forande bestaimdes for valratt till riksdagsman, sammanfoll temligen nara
med den, som gifvit ledamoterna i de forna borgare- och bondestinden
ratt till deltagande i riksdagsmannaval. Men om siledes den nu gallande
riksdagsordningen med sina bestimmelser om valcensus velat forbehalla
valratten vid riksdagsmannaval 4t formdgenhetsklasser, som dtminstone icke
stode under dem, hvilka deltogo i val till de nimnda bida stinden, 84 har
dock en relativ tillvaxt af valmanscorpsen blifvit en foljd deraf, att, med
penningvardets fortgdende fall och arbetslonernas stigande, de nuvarande
bestammelserna om minimum af taxeringsvirde och arsinkomst i verklig-
heten blifvit nedsatta. Detta forhillande &ddagalagges deraf, att antalet val-
berittigade bland rikets till myndig 8lder komne min under tiden 1872—
1893 enligt regel okats med i medeltal '/, procent for hvarje valperiod;
och, hvad sarskildt angir antalet valberattigade pd grund af inkomst, har,
enligt hvad den senast verkstilda statistiska utredningen utvisar, namnda
antal under fren 1885—1893 okats frén 79,570 till 121,372 eller med
mera an 50 procent. Formogenhetsbestammelserna 1 § 14 riksdagsordnin-
gen synas silunda numera vara betydligt lattare att uppfylla &n vid tiden
for deras faststallande, och i sjelfva verket torde, enligt utskottets asigt,
den gillande valcensus vara si lig, att dess uppndende ej kan anses for-
enadt med synnerligen stora svirigheter for dem bland de frin valratt
uteslutna, hos hvilka en allvarlig strafvan for deltagande i det politiska
lifvet verkligen forefinnes. D& utskottet silunda anser de gallande be-
stimmelserna uti ifrigavarande hanseende vara vil egnade att betrygga
en normal och sund utveckling af virt konstitutionella lif, torde, enligt
utskottets formenande, ndgon giltig anledning icke foreligga till en ned-
sattning af den uti grundlagen bestimda census for valratt till Andra
Kammaren, vare sig i enlighet med Kongl. Majits forslag eller nigon af
de nu ifrigavarande bida motionerna.

Hvad angér det i herr Perssons motion framstilda forslaget, anser sig
utskottet, till hvad derom nu blifvit anfordt, afven bora tilligga, att det-
samma skulle medfsra oegentligheter, som for den gillande lagstiftningen
kunna sigas vara frimmande, 1 det att stadgandena om den politiska rost-
ratten derigenom skulle visentligen undandragas grundlagen och hufvud-
sakligen blifva beroende af kommunalférfattningarnas och bevillnings-
forordningens bestimmelser; och betraffande sirskildt den for utdfvande af
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valratt faststalda formogenhetsgransen, skulle denna kunna forandras, utan
att Konungens och Riksdagens gemensamma beslut derfor erfordrades.

[ friga om valrittens utstrickning till arrendatorer, som sedan minst
fem &r tillbaka arrendera jordbruksfastighet till visst taxeringsvirde, samt
till egare af pd annans mark belagen byggnad till ett virde motsvarande
det for annan fast egendom i forevarande hanseende bestimda, torde vis-
serligen beaktansvarda skil kunna anforas for en sidan utstrisckning, men
en reform i dessa afseenden synes dock utskottet icke vara af sidan
betydelse, att den ensamt for sig bor vidtagas.

Derest forhdllandena skulle anses pikalla en sidan forandring af nu
stadgade vilkor for rostratt till Andra Kammaren, att denna ritt i nigon
visentligare grad utstrickes, s& bor man ock, enligt utskottets uppfattning,
se till, att i stallet for den garanti for representationens indamaélsenliga
sammansittning, som derigenom borttages, trader en annan, som atmin-
stone i lika hog grad ar egnad att betrygga samhallets intressen. Enligt
hvad det ofvan &tergifna anforandet af chefen for justitiedepartementet
utvisar, har ocksd en sidan uppfattning legat till grund for det nu framlagda
kongl. forslaget. Departementschefen framhalier nemligen sarskildt, att
den foreslagna utvidgningen af rostritten ansetts kunna ega rum endast
under forutsittning af samma sikerhet som hittills, att Andra Kammarens
sammansittning blefve betryggande for en normal och sund samhalls-
utveckling; och hafva fordenskull foreslagits vissa bestammelser, afsedda
att utgora garantier i berorda hinseende.

En af dessa utgores af bestammelsen, att for rostratt pd grund af
inkomst skulle fordras taxering och erlaggande af forfallna utskylder till
stat och kommun under tvi &r nast fore det &r, valet eger rum. Ut-
skottet wvill icke forneka, att en sidan bestimmelse skulle vara egnad
att motverka menliga foljder af den foreslagna rostrittsutvidgningen,
men utskottet vigar dock icke antaga, att samma bestimmelse skall
kunna blifva af sddan betydelse, som dermed afsetts, di det icke lar vara
mdjligt att med tillgingliga statistiska uppgifter ens nirmelsevis berikna
forslagets verkningar for framtiden. Dessutom kunna mot berérda be-
stimmelse framstillas atskilliga anmarkningar. Silunda har inom utskottet
framhillits, att ett antagande af ifrigavarande stadgande skulle medfora,
att vilkoren for valratt p& grund af inkomst skulle i annu hogre grad,
an for nparvarande ar fallet, goras beroende af vissa bestimmelser i
bevillningsforordningen, enir for berorda rostratt ovilkorligen skulle for-
utsittas, att allmin bevillning erlagts efter ett visst bestamdt belopp.
Di frigor om #ndringar i bevillningsforordningen aro beroende af be-
slut, som, derest kamrarne derom e kunna enas, af Riksdagen fattas
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genom gemensam omrostning, kan det t. ex. vara mdjligt for Riksdagen
att genom ett enkelt hojande antingen af det belopp, for hvilket bevill-
ning icke eger rum, eller af det belopp, som fir frin den uppskattade
inkomsten s3som bevillningsfritt afdragas, astadkomma en hojning ifven af
det politiska strecket. Jemvil beskattningsmyndigheterna skulle vida mera
an nu blifva i stdnd att genom det bevillningsfria afdragets sinkande eller
hojande efter godtfinnande tilldela och frintaga medborgare rostratt i statens
angelagenheter. Att harigenom ganska stora och ingalunda nyttiga vexlingar
i afseende & rostrittens utstrickning under olika tider skulle kunna fore-
komma, oberocnde af om grundlagen #ndrades eller ej, synes pitagligt.

Vidare har emot den foreslagna ordalydelsen af ifrdgavarande bestim-
melse anmarkts s3som en oegentlighet, att enligt densamma forfallna
utskylder till staten icke behofde vara erlagda just under det ar, valet
eger rum.

Slutligen har den anmirkningen blifvit gjord, att den foreslagna be-
stimmnelsen skulle i vissa fall innebira en orittvisa, enar densamma endast
skulle galla for en grupp af rostberattigade. Det har silunda ansetts icke
vara billigt, att blott for inkomsttagare vore erforderligt att hafva erlagt
utskylder till staten; i sammanhang hvarmed erinrats, att en person, som
irfde en storre formogenhet i penningar eller annan losegendom och som
icke pa annan grund hade rostratt, blefve i saknad deraf i minst tvd Ar,
under det att en person, som forvarfvade en fastighet af jemforelsevis
ringa virde, genast erholle rostratt, afvensom att, om en fastighetsegare,
som endast sisom sddan varit rostberattigad, forsdlde sin fasta egendom
for att uteslutande lefva af sitt kapital, han skulle under minst tva &r gi
forlustig sin rostritt.

Emellertid har Kongl. Majit ansett afven en annan garanti én den
har forut omformilda bora uppstillas mot den politiska magtens dfver-
flyttning till de jemforelsevis ligt beskattade och sokt denna garanti uti
proportionelt valsatt i storre stader.

Enligt riksdagsordningens 17 § ar for narvarande vid riksdagsmanna-
val den, som erhallit de flestas roster, lagligen vald, dervid lotten skiljer
mellan dem, som erhallit lika rostetal. Harutinnan foreslis nu bestam-
melse for de fall, di vid ett val flera riksdagsman skola valjas, d. v. s. 1
de storre stiderna, hvilka efter sin folkmingd ega utse en riksdagsman for
hvarje fullt tal, motsvarande /s af folkmangden i rikets alla stader till-
sammantagna. 1'6r berorda fall skulle inforas proportionella val i hufvud-
saklig ofverensstimmelse med den i Danmark vid val af ledamoter i Lands-
tinget tillimpade metod. I det ofvan inférda yttrandet till statsradsproto-
kollet har chefen for justitiedepartementet utforligt redogjort for det fore-
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slagna forfaringssattet vid dessa val. Det proportionella valsattets utstrick-
ning till ofriga stider samt landsbygden har ansetts icke bora for nir-
varande ifrigasattas, di deraf skulle pakallas sammanslagning af stider
och afven domsagor till storre valkretsar, i hvilka valminnen e] komme
att std i den forbindelse med hvarandra, som vore af ndden for tillfreds-
stallande valresultat.

Utskottet underskattar icke fordelarne af det proportionella valsiittet,
hvilket utskottet, likasom chefen for justitiedepartementet, anser vara vil
egnadt att vid val inom en valkrets samtidigt af flere representanter for-
hindra, att ett samhillsintresse pd bekostnad af ofriga lika berattigade
intressen gdr sig uteslutande gallande vid valet. Men om det silunda
icke fornekas, att niamnda valmetod skulle ega foretride framfor det
nuvarande valsittet, synes foljdrigtigheten fordra, att, om berdrda metod
skall inféras, densamma kommer att tillimpas icke endast i vissa valkretsar,
utan vid valen &fver hela riket. D3 emellertid under nuvarande forhal-
landen stora svdrigheter forefinnas for en sidan utstrickning af de pro-
portionella valens anvindning, anser utskottet, att en forandring af grund-
lagen i det syfte, forslaget i forevarande hinseende innehiller, icke lamp-
ligen bor ega rum. Ensr utskottet hyser denna &sigt, anser sig utskottet
sakna anledning att ingd uti nagon nirmare granskning af det ifriga-
varande forslaget i dess enskildheter cller af de anmérkningar, som der-
emot till afventyrs ma kunna framstallas; likasom utskottet af samma skal
finner det e vara nodigt att inlita sig pa nagon profning af den fore-
slagna forandringen uti § 25 riksdagsordningen, hvilken uteslutande ar
foranledd af forslaget om det proportionella valsittets inforande i vissa
valkretsar.

Betriaffande de tvenne motioner, som blifvit vickta af herrar Mankell
och Bergstrom samt herr Eriksson i Back, aro bdda dessa af den beskaf-
fenhet, att de skulle medfora allt for genomgripande forandringar af de
grunder, hvarpd svenska folkets representation for narvarande ar byggd,
och torde derfor icke kunna annat an afstyrkas; och hvad sarskildt angar
yrkandet om inforande af allman rostritt utan nigra som helst garan-
tier, instimmer utskottet i chefens for justitiedepartementet ofvan anforda
uttalande, att en sidan anordning af valratten helt visst ar af den all-
ménna uppfattningen i virt land betraktad sdsom alldeles oforenlig med
cn lugn och ostdrd samhallsutveckling.

P4 grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, far utskottet hemstalla:

l:0) att Kongl. Majits forevarande proposition icke
ma af Riksdagen bifallas;
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2:0) att a) herrar Bromées och Erikssons i Qvicklingen
motion,
b) herr Perssons i Tallberg motion,
¢) herrar Mankells och Bergstroms motion,
d) herr Erikssons i Back motion

icke ma till ndgon Riksdagens &tgird foranleda.

Stockholin den 27 april 1896.

P8 utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservationer:
af herr Ljungman;

af herr Elowson, som yttrat: En utvidgning af den politiska rostratten
ar af omtanke for statens val pakallad. Sedan riksdagsordningen ir 1866
faststaldes, har en betydlig utveckling egt rum. Verkningarna af virt
lands ypperliga folkskolevasende hafva visat sig sasom synnerligen storartade.
Upplysning och kunskaper hafva spridts till allt fler och fler af landets
inbyggare. Folkets sedliga hillning ar i allminhet god. Offentliga ange-
lagenheter omfattas uti vidstrackta kretsar af medborgare med lifligt intresse.
Inom stora grupper af dem, hvilka befinna sig nedanfor det i grundlagen
bestamda census-strecket, forefinnas i foljd af den skedda utvecklingen
intellektuella, sedliga och medborgerlica egenskaper i sadan grad, att dessa
gruppers intrade 1 valmanscorpsen skulle blifva till samhallets gagn och
batnad. Att tillerkinna ratt till deltagande i val af riksdagsmin &t dessa
samhallsnyttiga medborgare ar fordenskull en handling af politisk klokhet.

Att det for individen betraktas och kinnes sdsom en dyrbar ratt att
kunna deltaga i val af dem, hvilka skola intrida i Riksdagen, vinner gin
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naturliga forklaring deraf, att det just ir Riksdagen, som represcnterar
svenska folket. Da Riksdagen har till en af sina hufvauduppgifter att be-
vilja de skatter, som utskrifvas till frimjande af statens intressen, si ar
det icke forenligt med rittvisa att formena ett storre antal af dem, som
bidraga till skatternas utgorande, tillfalle att 6fva inflytande pa valet af
ledaméterna inom Riksdagens kamrar,

Af en jemforelse med andra land, exempelvis England, framgir, att
utstrackningen af politiskt medborgerliga rattigheter till flertalet af dem,
som hafva att fullgéra medborgerliga skyldigheter, visar sig i historiens
belysning sisom en dtgird af samhillsbevarande art. Bland skyldigheter,
som 1 allménhet dligga manliga medborgare, intager forpligtelsen att i
farans stund vara beredd att offra sitt Iif till varn for faderneslandet ett
synnerligen framstiende rum. Att utkrifva denna pligt utan att med-
gifva politiskt medborgerliga rattigheter ar oforenligt med de rattsprinciper,
som utgdra grundvalarne for var nutida samhillsbyggnad.

Den af Kongl. Majit framlagda propositionen till forandring af val-
ritten ar, enligt foregiende grundsatser, hvilkas rigtighet svarligen lar
kunna bestridas, otillfredsstallande redan pd grund af sina forutsittningar.
Uti det till Kongl. Maj:its rostrattsforslag fogade statsradsprotokollet saknas
helt och hillet erkinuandet af nigot som helst samband emellan politiska
skyldigheter och politiska rattigheter. Den foreslagna utvidgningen af
valriatten utgar icke ifrdn den betraktelsen, att det for staten skulle vara
till fromma, om den nuvarande valmanscorpsen komme att forokas med ctt
storre eller mindre antal min, som iro i besittning af cgenskaper, hvilka
pd andra omraden af samhallslifvet an det politiska forlana dem fullstandigt
medborgerlig myndighet. I stallet ar forutsattningen att i en ytterst ringa
min tillmotesga ett patringande kraf, hvars rattmatighet icke kan under-
kannas. Det vill synas, som skulle regeringen icke hafva med lust och
frojd betraktat rostrattsutvidgningen sisom en god och samhillsnyttig
atgard, utan 1 stallet gitt till densamma med en viss oro. Och i gjelfva
verket har regeringen med ena handen tagit hvad hon med den andra
gifvit. Ja, man saknar till och med nigon som helst utredning, huruvida
den medgifna forokningen af valmanscorpsen ar storre eller mindre &n den
fordrade forminskningen.

Vid genomfsrandet af 1865 &rs representationsforandring framholls
med synnerlig styrka olagenheten af att ssmmanbinda grundlagsbestimmelser
om rostratten med foreskrifter i bevillningsforordningen. Genom antagandet
af Kongl. Majits proposition skulle grundlagens foreskrifter om valratt
blifva till sina verkningar annu mera an for det narvarande beroende af
bevillningsforordningen.
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Betraffande utskottets motivering finner jag densamma vara ett full-
lodigt uttryck for hogerradikalernas uppfattning af krafven pi en rostratts-
reform och vill fordenskull sirskildt reservera mig mot denna motivering.

Om det hittills ansetts sdsom en oegentlighet, att de uti 14 § riksdags-
ordningen angifna vilkoren for valratt blifvit stalda i beroende af stad-
ganden uti bevillningsforordningen, lar det vara en fordel, om denna
oegentlighet kunde borttagas eller forminskas. Det senare skulle intraffa,
om Riksdagen fattade beslut i sidan rigtning, att vilkoren for politisk
och kommunal rostritt sammanfolle. Svart ar att angifva ndgon rattslig
grund for en olikhet i berorda afseende. Den person, hvilken tillerkiannes
kompetens att deltaga i kommunalstimmas eller allmin radstufvas for-
handlingar, kan icke gerna frink4nnas den insigt och de egenskaper, som
bora utgdra forutsattningarna for politisk rostratt. Hartill kommer, att
hvar och en, som eger rostratt i kommunens allminna angelagenheter,
kan utofva inflytande pi sammansattningen af Riksdagens Forsta Kammare.
Frén rattslig synpunkt sedt lar det icke med fog kunna uppstallas hogre
fordringar for behorigheten att deltaga i val af riksdagsman till Andra
Kammaren in for behorigheten att f deltaga i de valhandlingar, som aro
bestammande for utseende af riksdagsman inom Forsta Kammaren.

Riksdagsordningens bestimmelser om valritten skulle i hogst vasentlig
man forenklas, om man late census for politisk rostratt sammanfalla med
den for kommunal rostritt gillande census. En dylik forindring skulle
ock tillfora den nuvarande valmanscorpsen en forstirkning af valman, som
i foljd af sina medborgerligt goda egenskaper komme att pd ett gagneligt
gatt medverka till samhallets lugna och trygga utveckling.

P3 grund af hvad jag silunda anfort har jag ansett, att utskottet,
med anledning af i amnet afgifna motioner, bort hemstalla,

att Riksdagen mitte for sin del antaga att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag
till forindring af

Riksdagsordningen.
§ 14.
( Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
Valratt  tillkommer inom den Valratt  tillkommer inom den

kommun, der han hosatt ar, en hvar  kommun, der han bosatt ir, en hvar
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1 kommunens allminna angeligen- i kommunens allminna angelagen-
heter rostberattigad man, hvilken an- heter rostberittigad man.;
tingen eger eller med stadgad dbo- Y
rdtt innehafver fast egendom pd lan-

det eller i stad till ett tazeringsvirde

af minst ett tusen riksdaler, eller for

fstid eller for minst fem dr arren-

derar jordbruksfastighet till tazerings-

vdrde, ej understigande sex tusen riks-

daler, eller ock erldgger till staten be-

villning for en till minst dttahundra

riksdaler uppskattad drlig inkomst.

af herr Restadius, som inom utskottet forordat, att Kongl. Mayj:ts
forslag borde antagas till hvilande i grundlagsenlig ordning, med allenast
den indring, atti§ 14 skulle efter orden »af minst ett tusen riksdalers inforas:
eller eger pd annans mark beligen byggnad till ett tazeringsvirde af minst
tre tusen riksdaler; :

af herrar friherre Barnekow, Bengtsson, Bostrom, Dahn, Gyllensvird
och Vahlin, hvilka yttrat:

De yrkanden pi utstrickning af valratten till Riksdagens Andra Kam-
mare, som redan omedelbart efter nu gallande riksdagsordnings antagande
framstalts och sedan upprepade ginger fornyats, torde icke kunna med
giltiga skal helt och hillet tillbakavisas.

Att befogade kraf, der dessa ej vinna erkinnande, skola tilltaga i
omfing, har jemval med afseende pd ratt att deltaga i val till Andra
Kammaren bekraftats, i det att dessa kraf, §tminstone under de senare
dren, tagit allt vidare utstriackning, under det att, & andra sidan, obenigen-
heten for ndgon #ndring i den politiska rostratten fortfarande eger rum.
En onskvird losning af denna vigtiga friga torde siledes, enligt var upp-
fattning, krafva omsesidiga eftergifter.

Vi hafva af detta skal ansett oss bora hemstilla,

att Riksdagen, under forklarande, det Kongl. Maj:ts
proposition icke kunnat i ofsrindradt skick bifallas, ville,
med anledning af samma proposition och de i amnet
vickta motioner, for hvilande till grundlagsenlig be-
handling antaga foljande forslag till forandrad lydelse
af § 14 riksdagsordningen:
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§ 14.

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt 4r, en hvar i
kommunens allminna angeligenheter rostberattigad man, hvilken antingen
eger eller med stadgad aboratt innehafver fast egendom pa landet eller i
stad till ett taxeringsvarde af minst ett tusen riksdaler, eller for lifstid eller
for minst fem 8r arrenderar jordbruksfastighet till taxeringsvarde ej under-
stigande tre tusen riksdaler, eller sedan minst fem ar tillbaka arrenderar
sddan jordbruksfastighet, eller eger pi annans mark beligen byggnad till
taxeringsvirde af minst tre tusen riksdaler, eller ock under tvd ar nast
fore det ar, valet eger rum, uppskattats till en inkomst af minst sex-
hundra riksdaler samt under hvartdera af namnda tvd ar till stat och
kommun erlagt forfallna utskylder efter en inkomstbevillning af minst
en riksdaler.;

samt af herr Joknsson, som instimt uti den af herrar friherre Barnekow
m. fl. afgifna reservation med den fdrandring, att § 14 skulle erhilla
foljande lydelse:

§ 14. .

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ar, en hvar i
kommunens allmanna angeligenheter rostberittigad man, hvilken antingen
eger eller med stadgad abor#tt innehafver fast egendom pa landet eller i
stad till ett taxeringsvirde af minst ett tusen riksdaler, eller for lifstid
eller for minst fem ar arrenderar jordbruksfastighet till taxeringsvarde ej
understigande tre tusen riksdaler, eller sedan minst fem ar tillbaka arren-
derar sidan jordbruksfastighet, eller eger pa annans mark beligen byggnad
till taxeringsvarde af minst tre tusen riksdaler, eller ock under tvi ar
nast fore det &r, valet eger rum, uppskattats till en inkomst af minst
sexhundra riksdaler samt for hvartdera af n#mnda tva ar till stat och
kommun erlagt forfallna utskylder efter en inkomstbevillning af minst
en riksdaler. -
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