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Upplist och godkiind hos Foérsta Kammaren den 24 april 1896.
— — Andra Kammaren den 25 —— —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, angdende dtgdrder fir be-
redande af limplig uppfostran dt minderdriga forbrytare
samt vanartade och t sedligt afseende forsummade barn.

(Forsta Kammarens tillfilliga utskotts (n:0 1) utlitande n:o G.)
(Andra Kammarens tillfilliga utskotts (n:o 1) utlitande n:o 9.)

Till Konungen.

I en hos Riksdagen vickt framstillning har anférts, att man inom
allt vidstriacktare kretsar syntes komma till insigt om den allvarsamma
fara, som hotade vir samhillsordning genom den sedliga férvildningen
hos en del af det uppviixande sliigtet. De berittelser, som under senaste
tiden ging p& ging meddelats om valdsdid, 6fvade af minderariga,
samt om formliga foérbrytareligor, bestiende af halfvuxen ungdom, hade
bibragt ménga den ofvertygelsen, att samhillet genom att icke i tid
vidtaga atgirder mot detta missforhillande latit en svar forsummelse
komma sig till last, samt att denna foérsummelse méste i méjligaste man
och med det snaraste godtgoras.

En orovickande yttring af omférmilda sedliga forvildning utgjorde
det stora antalet unga forbrytare, framfor allt den fortgiende Gkningen
af detta antal. De statistiska uppgifterna syntes nemligen tyda pi en
tilltagande brottslighet hos ungdomen inom niéistan alla land. Det vore
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fara virdt, att den sedernas forvildning, hvari lagéfvertridelserna hade
sin upprinnelse, komme att sprida sig till allt storre kretsar af det
uppvixande sligtet, hvaraf foljden miste blifva, att framtidens mensk-
lighet sjénke ned till en ligre moralisk stindpunkt &n den, hvarpi
nutidens befunne sig.

Under sédana forhillanden vore det helt naturligt, att friga om
brottsligheten bland de minderdriga under den senaste mansildern till-
dragit sig en allt lifligare uppmirksamhet, i frimsta rummet gifvetvis
bland dem, som af denna friga omedelbart berérdes, nemligen 4 ena
sidan dem som handhade fingvirden, 4 andra sidan skolménnen, framfor
allt folkskoleménnen.

Niirmaste anledningen till att de forra tagit frigan under omprof-
ning vore den bland dem vunna erfarenheten om fiingelselifvets forderf-
liga inflytande p& de minderdriga. Redan tidigt hade man kommit till
insigt dérom, att forbrytare, hvilka dnnu befunne sig i barndoms- eller
ofvergingsaldern, icke hade sin ritta plats i fingelset, samt att de ofta
utginge ur detta vida simre #n de gingo derin. Folkskoleminuen
ater hade under sin dagliga verksamhet varit i tillfille att steg
for steg folja det ondas utveckling samt att uppdaga de killor,
hvarur det hemtade sin niring. De hade dessutom haft flera siirskildt
tvingande anledningar att med lifligaste intresse omfatta denna friga.
De unga lagofvertridarne utginge nemligen nistan utan undantag ur
kretsen af dessa kringstrykande och vanartade barn, hvilka genom sina
skolforsummelser och sitt diliga uppforande beredde liraren de bittraste
bekymmer och i hég grad forlamade hans arbete. Dylika barn miste
naturligtvis utéfva en 1 hég grad demoraliserande inverkan pé sina kam-
rater, hvadan deras samvaro med vilartade barn innebure en upprirande
orittvisa sivil mot dessa som mot deras forildrar.

Att en forbittring af nu omférmilda férhillanden vore majlig,
derps egde man lyckligtvis ett ovedersigligt bevis. I lngland hade
nemligen enligt statistiska uppgifter de yngre forbrytarnes antal, hvilket
varit 1 stigande till ar 1870, sedan dess niistan oaflitligt sjunkit, och
verkningarna hiiraf hade frin och med 1883 visat sig i en fortgiende
minskning éfven af antalet dldre forbrytare.

Hufvudorsaken till detta mirkliga forhallande vore litt funnen. Den
lige deruti, att staten allt sedan 1850- och 1860-talen kraftigt tagit saken
om hand. Den hade genom sin lagstiftning foreskrifvit »tvingsuppfost-
rany for sidana, som hiraf vore i belof: féor de mindeririga brottslin-
garna i forbiittringshem, for de kringstrykande och varnartade barnen
i riddningshem och dermed besligtade anstalter. Staten hade vidare
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genom storartade anslag frimjat upprittandet af dylika hem, s att deras
verksamhet kunnat erhalla noédig omfattning och anordnas pa fér dnda-
mélet ldmpligt sétt, och hade slutligen underkastat dem en sakkunnig
och noggrann inspektion. Enligt den senast utgifna inspektionsberittel-
sen funnes under 1894 i Storbritannien tillhopa 227 af staten under-
stodda anstalter af férevarande slag.

Hvad vart land angdr, vore behofvet af forbéttringsanstalter” ut-
tryckligen erkéndt i nu gillande strafflags kap. 5 § 1, hvilket lagrum
bemyndigade domstol att rérande brottsligt barn efter omstédndigheterna
férordna, att det »af fordldrar eller annan, under hvars vard och lydnad
det star, med aga hemma i huset rittas skall eller i allmén uppfostrings-
anstalt insdttas, om tillgdng dertill finnesy. Med tillimpning af detta
lagrums bestimmelser pligade minderdriga brottslingar intagas i den
med statsmedel understodda &kerbrukskolonien pé Hall. Denna anstalt
vore emellertid otillriicklig for éndamalet, sdsom framginge af det kénda
forhallandet, att for nidrvarande ensamt inom hufvudstaden funnes ménga
minderariga, som pi grund af domstols beslut skulle férpassas till Hall,
men af brist pa plats ej kunde der intagas.

Da forbattrings- och ridddningshem redan, utan stéd af statsbidrag,
blifvit upprittade pa olika orter i véart land, vore det anledning att hoppas,
att man hos sévil enskilda personer som kommuner och landsting hade
att parikna en ganska stor offervillighet for anstalter med detta syfte,
samt att ett tillrdckligt antal sidana helt visst inom kort skulle uppsta,
sivida nemligen staten &fven hos oss tridde emellan, dels genom be-
viljande af anslag, dels genom vidtagande af de lagstiftningsatgirder,
som kunde for &ndamélet anses erforderliga.

Yrkandena p& verksamma A&tgirder i friga om den brottsliga,
vanartade eller sedligt forsummade ungdomen hafva, sisom redan niimnts,
kommit hufvudsakligen frian de tvd hall, der man pd grund af sakens
natur maste trida i omedelbart forhillande till denna’ungdom, nemligen
frain fingelseviisendets och fran uppfostringsvisendets méalsméin. Hvad
sirskildt virt land betriiffar, kan i detta afseende hiinvisas dels till fing-
virdsstyrelsens berittelser, dels till talrika uttalanden frin folkskoleldrare-
corpsens sida.

De utdrag ur fingelsepredikanternay redogorelser, hvilka drligen
pliga 1 fangvardsstyrelsens beriittelser meddelas, utgoras till en stor del
af mycket morka skildringar 6fver ungdomens sedliga forvildning, hvil-
ken fingelsepredikanterna i allmiinhet anse vara stadd 1 en snabb och
torfirande tillviixt.  De innehalla derjemte iifven minga beaktansvirda
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lakttagelser rorande denna sedliga forvildnings orsaker. Den nirmaste
anledningen till forbrytelserna &r, sisom det starkt betonas, vanligen
dryckenskapen. Dock framhalla berittelserna tillika, att om denna last
dn utgor sd att séiga den yttre och sista orsaken, si ligger dock i de
allra flesta fall den innersta och egentliga grunden till det onda i den
unge brottslingens sinnesart och sinnesrigtning, sidan denna blifvit hos
honom utpreglad genom hela hans féregiende utveckling, vanligen allt
ifrdn barndomen. En vanvdrdad och forsummad uppfostran visar sig i
allminhet vara den egentliga killan till det ofverklagade forderfvet.

Bland dem, som ofta idro i hég grad utsatta for dylik vanvird,
anféra fingelsepredikanterna sidana forildralésa barn, hvilka bortackor-
deras till fosterhem af si dalig art, att de hvarken kunna eller vilja
uppfylla ett hems uppfostringsforpligtelser. Sirskildt har detta, enligt
predikanternas utsago, varit fallet pa de orter, der bortauktionerings-
systemet kommit till anviindning.

Afven der forildrar lefva, dro dock, sisom fingelsepredikanterna
betona, forhillandena i hemmet ofta si usla, att barnets uppfostran maste
blifva 1 hog grad missrigtad.

I flera berittelser framhalles, att vanvirden i hemmet nistan alltid
har till foljd, att barnet blifver i saknad éfven af den uppfostran, som
skollifvet med sina kraf pd punktlighet, ordning och goda seder eljest
skulle kunnat gifva. Daliga férildrar afhalla nemligen sina barn fran
skolan och anvinda dem 1 stillet till forvirf, vanligen genom att ut-
sinda dem fér att tigga, ofta uppenbart, men #nnu oftare under formen
af nigot slags forséljning. '

Vidare anfores, att brottsligheten bland ungdomen ir jemférelse-
vis mindre inom sadana bygder, der befolkningens lefnadsforhallanden i
allménhet medgifver ett verkligt hemlif, och der barnen derfér kunna
hafva férméinen af forildrarnas tillsyn. Detta anses d@nnu vara férhallan-
det bland storre delen af vart lands jordbrukande befolkning, dock med
undantag fér 4tskilliga landsdelar samt for vissa till frimmande hem
bortackorderade barn. Simst uppgifves det vara stildt, der pi grund
af sirskilda forhallanden forildravird och hemlif i stérre eller mindre
grad saknas.

Fingvardsstyrelsen har nyligen haft tillfille att infor Eders Kongl.
Maj:t uttala sig i denna friga, nemligen i ett den 20 december 1895
afgifvet utlatande 6fver en af styrelsen for ikerbrukskolonien Hall under
nimnda 4r hos Eders Kongl. Maj:t gjord framstilllning, hvaruti sist-
bemilda styrelse fist uppméirksamhet der, att de vid Hall tillgéingliga
elevplatserna icke pé langt nir vore tillriickliga for att mottaga ens de
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intrddessokande, som Dblifvit démda att 1 allmdn uppfostringsanstalt in-
tagas, och forklarat sig, under forutsittning af tillrackligt bidrag af all-
manna medel, vara villig att 6ka antalet platser fran 175 till 200.

Om fingvirdsménnen, sisom af det nu anférda torde framgd, haft
riklig anledning att uppmirksamma de férhallanden, i hvilka brottslig-
heten bland de mindeririga har sina hufvudsakligaste orsaker, s& miste
detta gifvetvis i #nnu hogre grad gilla om uppfostrarne, hvilka varit i
tillfalle att folja de unga under flera &r af deras utveckling och att iakt-
taga de omstéindigheter, hvilka fornidmligast medverkat att gifva denna
utveckling dess rigtning. Af redan antydda skél hafva sirskildt folk-
skolans méin m3ast kdnna sig kraftigt manade att padyrka atgirder, som
kunna vara egnade att riddda de sedligt forsummade barnen frén under-
ging samt att skydda den stora massan af icke vanartade frin moralisk
smitta. Stockholms folkskolelirareforening har vid flera tillfillen fram-
hallit onskvirdheten af att for alla sidana Stockholms kommun till-
hérande barn, hvilkas uppforande éar sddant, att deras vistelse i skolan
menligt inverkar pi de ofriga barnen och pd arbetet 1 skolan, mitte
anordnas sirskilda skolafdelningar cller undervisningsanstalter — helst
sadana, der barnen stindigt kunna vistas. Afven i ofriga stider samt
pa landsbygden hafva folkskolans lirare upprepade ginger forordat dy-
lika anstalter.

De sorgliga sakférhllanden, hvilka nu omformilts, synas icke
lemna nigot tvifvel derom, att samhillet hiir befinner sig infor ett djup-
giende ondt, hvaremot det maste vidtaga allvarliga och genomgripande
atgarder.

Lika otvifvelaktigt synes vara, att dessa dtgirder komma for sent,
i fall de vidtagas endast gent emot sidan ungdom, som redan ér af-
gjordt brottslig. Skall man kunna vinta sig nigon verklig férbéttring,
st far ingripandet uppenbarligen icke uppskjutas till den dlder, di det
vilsekomna barnets sinnesart blifvit till den grad utpreglad, att en inre
omgestaltning af dess kinslo- och viljelif samt dess sedliga forestéllnin-
gar maste stéta pa nistan odfvervinneliga svirigheter. Det giller pa
detta omréde liksom pi andra — ja mer dn pd de flesta — att det dr
littare och bittre att forekomma sjukdomen én att bota densamma.

Det ér derfér icke nog, att man i vara fingelser soker virda sig
om de vuxna férbrytarne och hindra deras éterfall i brott. Det &r icke
heller nog, att man genom de minderdriga brottslingarnas afskiljande 1
enkom fér dem inrittade anstalter soker forbittra dem och om mojligt
gora dem till laglydiga samhillsmedlemmar. Fastmer maste bemddan-
dena i friimsta rummet rigta sig pi det malet att i tid férekomma det
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onda genom beredande af limplig uppfostran it sidana barn, hvilka vil
ej dro domda brottslingar, men genom sin vanart std nira brottslig-
hetens griins, #fvensom 4t sidana, hvilka visserligen énnu ej iro van-
artade, men genom férsummelse och sedlig vanvird fran”forildrarnas
eller milsménnens sida lopa storsta fara att blifva det.

Utomlands har man méingenstides kommit till full insigt om nod-
vindigheten att scka i tid sitta en dam for det onda, och en ganska
vidstrickt erfarenhet har redan blifvit vunnen om atskilliga af deJmedel,
hvarigenom brottsligheten och vanarten hos de mindeririga med fram-
ging kunna bekimpas. Efter en mingd famlande forsok hafva dsig-
terna om hvad i detta afseende kriifves allt mera klarnat, och det har
hirvid visat sig, att man pa skilda hill genom sakens egen natur for-
anledts att for dndamilet anlita visentligen samma anordningar, nem-
ligen dels s. k. forbattringshem fér mindeririga forbrytare, dels hem for
barn, som férsumma sin skolgingsskyldighet, dels ock riddningshem for
vanartade och i sedligt afseende forsummade barn.

Hos oss har behofvet af liknande anordningar varit si tringande,
att anstalter med nidmnda dndamal — om #n under stora svarigheter —
smdningom arbetat sig fram hir och der i virt land. Forutom den hir
otvan omnimnda &kerbrukskolonien vid Hall, som kan betecknas sisom
ett forbitiringshem fér unga brottslingar, finnas atskilliga anstalter, som
afse att utgdra riddningshem for vanartade barn, samt nigra, som &ro
att hénféra till hem for barn, som forsumma sin skolgingsskyldighet.
Uttalanden fran olika hill visa nogsamt, att dessa anstalter dro langt
ifrdn tillrickliga att ens nagot s nir fylla behofvet. Sidant synes ock
helt naturligt. Erfarenheten har nemligen adagalagt, att en tillfreds-
stillande 16sning af denna friga icke star att vinna uteslutande genom
bemddanden af enskilda, dfven der dessa forfoga ofver synnerligen stor-
artade tillgingar. Till och med i det rika och for filantropiska foretag
alltid offervilliga England hafva staten och kommunerna nédgats trida
emellan, och forst sedan detta skett, har verksamheten for »tvings-
uppfostrany der kunnat vinna en sidan omfattning, att brottsligheten
bland de minderariga blifvit viisentligen minskad.

Riksdagen anser pa grund hiiraf, att staten ifven hos oss bér taga
denna angeligenhet om hand dels genom lagbestimmelser rérande de
olika slagen af tvingsuppfostringsanstalter, dels genom beviljande af
anslag till sidana samt genom tillsyn ofver deras verksamhet.

Hvad lagbestimmelserna angir, torde de nirmast kunna ansluta sig
till de stadganden i strafflagens kap. 5, hvilka réra af minderdrig person
begingna forbrytelser, dfvensom till lagen angiende 18sdrifvares behand-
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ling, hvilken lag 1 sitt nuvarande skick saknar hvarje foreskrift om behand-
lingen af de minderdriga losdrifvarne, samt till folkskolestadgans § 51,
som for nirvarande vil gifver skolstyrelse magt ofver barn, som fér-
summa sin skolgingsskyldighet, men icke 6fver barn, som visa sig van-
artade eller 1 moraliskt afseende groft férsummade.

I frdga om skyldigheten att anordna anstalter for tvingsuppfostran
forefaller det Riksdagen, som om en skilnad mellan de olika slagen af
anstalter bide kunde och borde iakttagas.

Hemmen for sidana barn, hvilka férsumma sin skolgingsskyldig-
het, dro i allmiinhet endast for de storre stadssamhéllena, med deras
manga tillfillen och méjligheter till vagabondlif, af tringande nédvin-
dighet och torde limpligen béra uppriittas af vederbérande skoldistrikt
samt lyda under deras skolstyrelser. Riksdagen finner detta si mycket
mer i sin ordning, som dessa anstalters invanare icke dro dmmnade att
vara deras stadigvarande gister, utan bora efter limplig tid gé tillbaka
till den allmédnna folkskolan.

Att lita riddningshemmen fér vanartade och moraliskt vanvirdade
likaledes utgora en skoldistriktets enskilda angeléigenhet skulle deremot
helt visst vara olimpligt. Hvarje skoldistrikt kan visserligen nigon ging
behofva anlita ett dylikt hem, men ytterst fi idro stora nog att ensamma
kunna fylla ett sidant. Det synes derfor hir vara skil att icke ligga
omsorgen pi de mindre kommunerna, utan i stillet pa de storre, d. v. s.
p3 landstingsomridena samt p& de stdder, hvilka ej i landsting deltaga.
Hirigenom skulle antagligen ifven den férdelen vinnas, att anstalterna
hvarken blefve si smi, att medelkostnaden for barn stege till oskilig
hojd, ej heller si stora, att den personliga inflytelsen pa hvarje individ
visentligen forsvirades. Der si befunnes limpligt, borde nirgransande
landstingsomriden kunna férena sig om upprittande af gemensam anstalt.

Hvad slutligen forbittringshemmen for minderriga forbrytare vid-
kommer, anser Riksdagen, att ansvaret for dem nirmast iligger staten.
Di strafflagen uttryckligen gifvit domaren anvisning pa att insitta den
unge brottslingen i »allmin uppfostringsanstalty i stillet for att lita ho-
nom betungu statens fingvird, s synes det ock vara statens oafvisliga
pligt att ¢j lemna 4t den enskilda vilgorenheten att afgéra, huruvida
lagens anvisning skall kunna féljas cller férvandlas till en dod bokstaf.
Naturligtvis bor intet hindra, att staten uppfyller sin pligt i detta hiin-
seende pi si sitl, att han understodjer forbitiringshem, hvilka blifvit
uppriittade genom donation eller af kommuner ecller féreningar m. m.

I friga om forbittringshemmens omfing omfattar Riksdagen si
mycket hellre den #sigt, att de smirre anstalterna ega féretride framfor
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de storre, som Riksdagen férestiller sig, att hopforandet inom samma
anstalter af unga brottslingar fran landsindar med allt for skarpa skilj-
aktigheter i folklynne och lefnadsforhallanden svirligen kan vara fullt
lampligt.

I likhet med hvad som ansetts rigtigt fér andra abnormskolor —
t. ex. ldroanstalterna for défstumma och de foreslagna anstalterna for
andesvaga — torde kostnaderna for tvingsuppfostran limpligast bora
fordelas mellan staten, det storre eller mindre skolomridet samt veder-
borande malsmin, si nemligen, att forbittringshemmen uppritthélles af
staten med bidrag af mélsménnen, riddningshemmen af landstingen med
bidrag af staten och malsménnen, samt hemmen for dem, hvilka gjort
sig forfallna till forsummelse af sin skolgingsskyldighet, af skoldistrikten
med bidrag af mélsminnen. Bidragen torde béra utgd med visst belopp
for lirjunge och underhillsdag.

Riksdagen har med det nu anférda endast velat antyda, huru Riks-
dagen fér sin del ansett, att denna angeligenhet mojligen skulle kunna
ordnas. Nigon nirmare utarbetad plan har Riksdagen pi sakens nu-
varande stindpunkt ej ansett sig i stind att framligga. Savil i den
hos Riksdagen i &mnet gjorda framstillning som i ofvannimnda af {ing-
virdsstyrelsen afgifna utlitande uttalas ock den #sigt, att en omfattande
utredning af denna friga maste foregd, innan nigra genomgripande be-
slut rérande densamma kunna med fordel af statsmagterna fattas. Riks-
dagen finner denna mening grundad och fir derfor anhalla, att Eders
Kongl. Maj:t ville 1ita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag om
dtgérder for beredande af limplig uppfostran dels &t minderariga for-
brytare, dels it vanartade och i sedligt afseende forsummade barn.

Stockholm den 25 april 1896.

Med undersétlig vérdnad.



