RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1896. Andra Kammaren. N:o 26.

Torsdagen den 9 april.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 2 innevarande april.

§ 2.

Till kammaren hade inkommit féljande sjukbetyg, som upplistes:

Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare, herr E. J. Ekman,
till foljd af rheumatism i fdtternas ledgingar, 4r tills vidare forhindrad
att deltaga i Riksdagens forbandlingar, intygar

Stockholm den 8 april 1896.

A. Werner,

legitim. likare.

§ 3.

Foredrogs och hiinvisades till bevillningsutskottet herr J. H. G.
Fredholms i girdagens sammantride bordlagda motion, n:o 235.

§ 4.

Enligt derom forut fattadt beslut foretogs nu forst till behand- Angdende
ling bevillningsutskottets memorial n:o 18, i anledning af kamrarnesen voterings-
skiljaktiga beslut rérande H:te punkten af bevillningsutskottets be- P""%’;‘“""

tinkande n:o 13 angiende vissa delar af tullbevillningen. gemensam

. omrostning.
I 5:te punkten af sitt ofvannimnda betinkande hade utskottet

hemstilt, att Riksdagen maitte medgifva, att den eller de forhojda
tullsatser, som vid behandlingen af samma betinkande kunde varda
af Riksdagen beslutade i friga om artikeln Adsk, finge tillimpas
frin och med den dag under innevarande 4r, som af Kongl. Maj:t
bestiimdes.
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Denna hemstillan hade, enligt utskottet tillhandakomna protokolls-
utdrag, af Forsta Kammaren bifallits, men af Andra Kammaren
afslagits; hvaruppd Riksdagen efter gemensamma omrdstningar be-
sintit att hoja tullen for rokt flisk till 30 ore och for flisk, andra
slag, till 20 ore per kilogram.

Enir frigan om tillimpning redan under innevarande 4r af de
forhojda tullsatserna, enligt utskottets dsigt, miste anscs utgora en
sAdan bevillningsfriga, for hvars afgbrande, d& kamrarne stannat i
skiljaktiga beslut, jemlikt 71 § regeringsformen och 65 § riksdags-
ordningen, gemensam omrostning mi ega rum, foreslog utskottet i
nu foreliggande memorial foljande voteringsproposition:

»Den, som, i likhet med Forsta Kammaren, vill, att Riksdagen
skall medgifva, att de forhojda tullsatserna 4 flisk md tillimpas
frin och med den dag under inncvarande &r, som af Kongl. Maj:t
bestimmes, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har Riksdagen, i likhet med Andra Kammaren,
beslutit att afsld utskottets ofvanbersrda hemstillan.»

Hiremot hale reservation afgifvits af herr Fredholm {rin Stock-
holm, med hvilken herrar Collander, G. Jansson i Krakerud, S. M.
Olsson i Sornas, Lundstrom, J. Johansson fridn Stockholm och
Lilljequist instimt, och hvilka ansett, att utskottet icke egt befogenhet
att i denna friga for Riksdagen framligga forslag till voterings-
proposition, utan att det i stillet tillkommit utskottet att, dd frgan
enligt 63 § riksdagsordningen for denna riksdag forfallit, derom till
Riksdagen gira anmilan.

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr Fredholm frin Stockholm: Herr talman! Vid det nu fore-
dragna bevillningsutskottets memorial har jag jemte 6 andra utskotts-
ledamoter frin denna kammare afgifvit en reservation, i hvilken vi
sokt angifva de hufvudsakliga skilen for var dsigt, att gemensam
omrostning om den i sagda memorial bebandlade friga icke kan
grundlagsenligt forctagas. Under &beropande af dessa skil fir jag
derfor, herr talman, yrka, att kammaren icke mitte godkiinna det af
bevillningsutskottet hir framlagda forslaget till voteringsproposition.

Herr Swartling: Den irade reservant inom bevillningsutskottet,
som nyss hade ordet, bar gjort sig mycken moda att sska inveckla
en friga, som i sig sjelf &r ganska enkel. Att den 4r enkel vdgar
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jag sluta till deraf, att en liknande friga vid ett foregiende tillfille Angdende
forevarit, och jag skall be att f4 erinra kammaren om densamma. e voterings-
Det var &r 1886. Bevillningsutskottet anforde d4 i memorial n:o 2 p”’%sr't"’"
i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande 1:sta, 2:dra, 3:dje, gemensam
4:de och S:te punkterna af utskottets betinkande n:o 1, angdende omristning.

vissa delar af tullbevillningen, foljande: {Forts.)

»Vid behandlingen af utskottets ofvannimnda betinkande hafva
Riksdagens kamrar, enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag,
stannat i olika beslut i afseende & de fem punkter, hvilka hir nedan
omférméilas.»

»1:0) I l:sta punkten hade utskottet hemstilt, att af omalen
spanmél, rdg, hvete, korn, majs, drter och bonor samt alla 6friga slag
utom hafre och vicker mdtte &sdttas en tull af 2 kronor for 100
kilogram.»

»Denna utskottets hemstillan har Forsta Kammaren afslagit,
men Andra Kammaren bifallit.»

S4 uppstilde bevillningsutskottet en voteringsproposition i af-
seende p4 denna pnnkt och likasd i afseende pi 2:dra, 3:dje och
4:de punkterna rorande artiklarne: malen spanmil, malt och kli. 1
O:ite punkten siger derefter utskottet: »I H:te punkten hade utskottet
hemstilt, att, for den hiindelse tull komme att sittas flera eller firre
af de ofvan ander 1:0—4:0 omformilda artiklar, Riksdagen jemvil
mitte besluta, att dessa tullar skulle sisom tilliggsatgifter till nu
gillande tulltaxa jemvil innevarande &r utgoras frin den tid, som
af Kongl. Maj:t bestimdes, samt i skrifvelse till Kongl. Maj:t, jemte
ofverlemnande af sitt silunda fattade beslut, anhilla, det Kongl.
Maj:t ville, si fort ske kunde, forordna om beslutets triidande i kratt.»

»Denna utskottets hemstillan har afslagits af Forsta Kammaren,
men bifallits af Andra Kammaren.»

»For den hindelse samtliga de ofvan under 1:0—4:0 omférmilda
gemensamma omrostningar komma att utfalla i enlighet med Nej-
propositionerna, hvarigenom den forutsittning, som uppstilts for
utskottets i D:te punkten gjorda hemstillan, bortfolle, fir utskottet
hemstilla,

att utskottets i D:te punkten gjorda hemstillan mitte af Riks-
dagen anses firfallen.»

»For den hindelse iter, att flera eller firre af samma owmrost-
ningar komma att utfalla i enlighet med Ja-propositionerna, och di
frigan om tillimpning redan under innevarande ir af silunda be-
slutade tullsatser miste anses utgora en sidan bevillningsfriga, for
hvars afgorande, di kamrarne stannat i stridiga beslut, jemlikt
ofvan dberopade grundlagsparagrafer, gemensam omrostning mi cga
rum, fir utskottet for sddan omréstning {oresld foljande voterings-
proposition:

»Den, som bifaller bevillningsutskottets af Andra Kammaren
godkdnda hemstillan, att, for den hindelse tull &sities flera eller
firre af de ofvan under l:o—4:0 omfgrmilda artiklar, Riksdagen
Jemvil mitte besluta, att dessa tullar skola sisom tilliggsafgiiter till
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nu gillande tulltaxa jemvil innevarande 4r utgoras frin den tid,
som af Kongl. Maj:t bestimmes, samt i skrifvelse till Kongl. Maj:t,
jemte ofverlemnande af sitt silunda fattade beslut, anhélla, det Kongl.
Maj:t ville, si fort ske kunde, forordna om beslutets tridande i kraft,
rostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, har Riksdagen i likhet med Forsta Kammaren,
afslagit utskottets ifrigavarande hemstillans.

Som kammaren behagade finna, ir detta fall fullkomligt analogt
med det nu forevarande; enda skilnaden &r, att 1886 Forsta Kammaren
hade afslagit, men Andra Kammaren bifallit den utskottets hem-
stillan, om hvilken gemensam votering skulle ega rum, och det nu
ar tvart om. For ofrigt 4r frigan alldeles densamma; och denna
voteringsproposition blef ocksi utan diskussion af begge kamrarne
godkind.

Jag skall derjemte be att fi erinra om, att bland ledamdterna
af bevillningsutskottet frin denna kammare detta ir voro, bland andra,
herrar Olof Jonsson i Hof och Johan Johansson i Noraskog, samt
frin Forsta Kammaren herrar Bennich, utskottets divarande ord-
forande, grefve De la Gardie, Andra Kammarens nuvarande talman,
presidenterna Wern och Forssell m. fl, men att ingen reservation dd
afgafs mot det slut, hvartill utskottet kommit. Jag fir derfor, herr
talman, anhilla, att kammaren métte godkidnna utskottets nu fore-
liggande forslag till voteringsproposition.

Den, det ej vill, rostar

Herrar Andersson i Lofhult, Petersson i Boestad och Pelerson i
Hasselstad instimde med herr Swartling.

Herr Jonsson i Hof yttrade: Sisom talaren pd ostgotabinken
nyss namnde, godkindes &r 1886 en voteringsproposition om tiden
for tillimpningen af vissa forhojda tullsatser;och talaren kom pa grund
hiraf till det resultat, att derfor dfven den nu foreliggande voterings-
propositionen foljdrigtigt borde af kammaren godkinnas. For min del
tror jag emellertid icke, att dessa bida voteringspropositioner kunna
fullstindigt jemforas med hvarandra, utan att man fir beddma den
nu foreliggande frigan efter andra grunder @n den friga som 1886
forelag. Sasom skl hiarfor ber jag att forst och frimst f4 nimna,
att &r 1886 voteringspropositionen rorande tiden for tillimpningen fram-
stildes i sammanhang med voteringspropositionerna om de forhgjda
tullsatserna och icke sisom nu efferdf, sedan hdjningen redan ir
afgjord genom gemensam omrostning af kamrarne, och saken star s,
att, om icke négot annat beslutas, de nya tullsatserna skola tillampas
fran och med nista &rs borjan.  Ar 1886 deremot voro dessa bida
saker stilda i samband med hvarandra, si att man hade tillfille att
vid voteringen om tullsatsernas belopp #fven taga hinsyn till fragan
om tiden for tillimpningen.
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Denna omstindighet ma man nu emellertid fista stor eller liten Angdende
vigt vid; men det finnes en annan sak, som jag specielt fiist mig vid, &* ”"t"’.;’.’g""
och det ir olikheten i afseende pi formen mellan 1885 ars voterings- pmpfob?: won
proposition och den nu féreliggande. I den senare voteringsproposi- gemensam
tionen foreslds, att Riksdagen skall medgifva, att de torhojda tull- omrostning.
satserna & flisk m& tillimpas frin och med den dag under inne- (Forts)
varande &r, som af Kongl. Maj:it bestimmes. Detta ord medgifva i
en friga, der ovilkorligen Riksdagen sjelf har beslutanderitt, kan hir
icke betyda ndgot annat, dn att bevillningsutskottet synes antaga, att
det mera #r fraiga om Konungens ekonomiska lagstiftningsritt, in om
en Riksdagens egen beskattningsatgird. Och ensamt den omstindig-
heten att godkinna en voteringsproposition, som antyder ndgot sidant,
maste for Riksdagen vara ganska betidnkligt. Jag ber att fi fista
kammarens uppmirksamhet pd, att i 1886 ars voteringsproposition
begagnades uttrycket »att Riksdagen jemvil mitte beslufa», men hir
foreslas helt enkelt, »att Riksdagen skall medgifva.» Till hvem med-
gitvandet skall goras, det vet jag icke. Kongl. Maj:t har dtminstone
icke framstilt ndgon propoesition om f{orhéjning 1 flisktullen; och
om det dr meningen att gifva motiondrerna svar, si tycker jag, att
formen #r bra kurigs. Saken synes mig vara af den art, att, om
man for ofrigt kan vara tveksam om det grundlagsenliga i att genom
gemensam omrdstning afgra, huru vida en af Riksdagen 4satt tullsats
redan under det lopande aret skall trida i kraft, hir ensam voterings-
propositionens form bor vara tillricklig for att afslda densamma.

Jag skall idfven, da frigan om det grundlagsenliga i en sidan

gemensam omrostning, som hiir foreslds, genom reservationen fram-
stilts, be att fi ndampa nagra ord om olika synpunkter, som i det
afseendet bora kunna gora sig géllande. 69 § regeringsformen begagnar
i friga om statsutskottets forslag, och huru de skola afgiras, uttrycket
»statens reglerande cller bevillningens derefter limpade hela belopp.»
65 ¢ riksdagsordningen ater talar om »statsutgifter eller bevillning.»
Det begagnas siledes i frdga om statsregleringen i regeringsformen
och riksdagsordningen tva olika uttryck. Om jag da tinker mig,
huru det under det senare artiondet tillvigagitt 1 sddana fall som
det nu foreliggande, erinrar jag mig icke ett enda, der kamrarne
bafva voterat gemcnsamt om olika beslut i fraga om sidana stats-
utgifter for det lopande dret, som icke inverkat pa den statsreglering,
hvilken Riksdagen da haft att uppgora. Vil har voterats om sidana
statsutgifter for det lopande aret, som stitt i sammanhang med
utgifter {or statsregleringsiret, men, sasom sagdt, sa vidt jag eriorar
mig, aldrig om fragor, som enbart rira statsutgifter under det [gpande
dret. Det visar sig derfir, si vidt jag kan finna, att Riksdagen slagit
in pa den praxis, att den i sidana fall som det forevarande gifvit
regeringstormens bestimmelser prioritet och féljt dem och silunda
pifvit uttrycken i 6d § riksdagsordningen cen underordnad betydelse i
torhillande till regeringsformen.

Om jag nu dfvergar till sjelfva bevillningsfrigan, sa foreskritves
det ju i regeringsformen, att bevillningen skall utgbras under det
statsregleringsar, for hvilket Riksdagen har att reglera staten, eller
utgoras intill slutet af det ar, statsregleringen omfattar. Deraf foljer,
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att all bevillning, som Riksdagen &tager sig, giller det kommande
aret och icke det &r, dd staten uppgéres. Mecd anledning hiraf tror
jag, att man bor fatta de i grundlagen forekommande uttrycken om
bevillning pa det siitt, att formen for afgérandet af bevillning genom
gemensam omrostning kanske rigtigast bor gilla endast sidana bevill-
ningstragor, som rora statsregleringsiret och icke det lopande &ret.

Emellertid har kammaren ar 1886 genom att godkinna den da
foreliggande voteringspropositionen hyllat en annan uppfattning af
saken; och man kan derfor med skil hysa delade meningar om hvad
som kan vara rigtigast.

Jag har velat berdra detta for att visa, att man kan hafva olika
uppfattning derom, huru vida det bor voteras gemensamt eller ej,
vare sig voteringen afser hojning eller sdnkning af en tullsats, di
beslutet skall gilla det lopande aret och icke statsregleringsaret.

Emellertid tager jag mig friheten att pi de i bérjan af mitt an-
forande angifna skil instimma i herr Fredholms yrkande, att kam-
maren icke matte godkdnna foreliggande forslag till voterings-
proposition.

Herr Johansson i Noraskog: D3 den drade ledamot af bevill-
ningsutskottet, som nyss hade ordet och som redogjorde for hvad 1
en liknande fridga forekom &r 1886, dfven nimnde mitt namn och
sade, att jag dd icke reserverade mig mot utskottets dd gjorda hem-
stillan, sd vill jag — pd samma géng jag icke tackar honom {or
hans uppmirksamhet — be att fi anmirka, att utskottet i &r icke
g8ttt till viga pd samma sitt som dr 1886. Ty 1 ar bar utskottet
gitt till viga pad sd sitt, att det helt enkelt begagnat sig af samma
formulering, som redan 1892 &rs bevillningsutskott anvinde vid be-
handlingen af Kongl. Maj:ts forslag till ny tulltaxa, ett forfaringssitt,
som derefter upprepade gdnger anvindts, nemligen »att Riksdagen
ville medgifva, att de forhojda tullsatserna mdtte tillimpas frdn och
med den dag under innevarande r, som af Kongl. Maj:t bestimmes.»
D& hade emellertid Kongl. Maj:t begirt ett sidant medgifvande frin
Riksdagens sida, men nu har Kongl. Maj:t icke begirt nigot med-
gifvande — ndgon annan myndighet 1 dylika frégor kinner jag icke
ti]l — att f4 tillimpa de af Riksdagen beslutade forhojda tullsatserna
4 flisk under loppet af innevarande ir; och dd si #r forhdllandet,
bortfaller dfven likheten med den procedur, som begagnades ar 18%86.

Det ir blott detta, jag velat erinra om for att visa, hvarfor jag

icke reserverade mig 4r 1886, och for att tillkinnagitva min &sigt
nu, pd det att icke den auktoritetstro, som kanske hos en och annan
i kammaren kan gora sig gillande i detta fall, mdtte hafva min
erson till foremdl. D4 nu Riksdagen genom gemensam votering
Eeslutat hojda tullsatser 4 flisk, men icke pd samma géng beslutat
nigot om ritt for Kongl. Maj:t att bestimma tiden for tillimpningen;
och dd Andra Kammaren tor sin del redan en ging forklarat sig
icke vilja gora ett medgifvande i sidant syfte, anser jag, att kam-
maren bor halla fast vid detta beslut och foljaktligen icke godkdnna
den nu foreliggande voteringspropositionen,
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Herr friherre Barnekow: Jag har haft fortroendet att under
18 &r vara ledamot af bevillningsutskottet, och jag har varit utskottets
ordforande samtidigt med att den siste #rade talaren varit dess vice
ordfésrande. Jag vill derfér hemstilla till honom, om icke vid alla
tillfillen, d& det inom utskottet ifrdgakommit att dsitta en vara tull
och det begirts att beslutet skulle trida i kraft under det lopande
dret, utskottet i allminhet bitradt sddana forslag. Jag kan Atmin-
stone icke erinra mig annat.

Nu siga de #rade reservanterna, att en sidan voteringsproposi-
tion, som utskottet hir foresldr, skulle sirida mot grundlagen. Jag
skall emellertid i det hinseendet be att f§ dberopa 71 § regerings-
formen, der det foreskrifves, att man skall rosta gemensamt om
sittet for grundernas tillimpning for ndgon bevillning. Jag hem-
stiller, om icke hidr dr friga om sittet for grundernas tillimpning.
Riksdagen har ju beslutat en forhojd tullsats & flisk, och hir dr nu
friga om ndr denna forhgjda tull skall tillimpas, om den skall
tillimpas fridn och med der 1 januari 1897 eller frdn och med nigon
viss dag under &r 1896. Jag hdller derfor fast vid, att det hir
giller sittet for grundernas tillimpning; och di skall derom rostas
gemensamt. Detta stdr for mig alldeles klart. Ty om det icke si
vore, utan om en majoritet kunde bestimma en tullsats och en
annan, nir denna tullsats skulle tillimpas, d4 hemstiller jag, om
icke den majoriteten, som bestimmer dfver tillimpningen, derigenom
helt och hillet kan upphiifva beslutet angdende tullsatsen; dessutom
dr hdr friga om en bevillning, och derom skall, vid sidana tillfillen
som detta, rostas gemensamt.

Vidare har utskottets forslag till voteringsproposition klandrats
i formelt hinseende. Man har sagt, att i stillet for ordet »med-
gifva» borde det std ordet s>besluta». Ja, men i och med det-
samma kamrarne medgifva en sak, bar den ju ocksd af pd hvad
Riksdagen beror beslutats. Jag kan derfor icke finna, att voterings-
propositionen i formelt hinseende ar sd felaktig.

Derjemte har man talat om, att det icke skulle gd for sig att
votera gemensamt om en bevillning for det lopande dret, men ndgot
stod for en dylik 4sigt kan jag ej finna i grundlagen. Man kan
mojligen tinka sig ett formelt fel, som utskottet begitt, hvilket icke
gjordes 1886. D4 beslot man nemligen vid hojningen af en del
tullar, att, om exempelvis tullen & en vara forut varit 10 ére och
den hojdes till 20 ore, den icke for det lipande dret skulle upp-
tagas till 20 ore, utan att den skulle utgd med samma belopp eller
10 ore, men derjemte med en tilliggsbevillning at 10 ¢re. Jag tror,
att det sittet var mera formelt rigtigt, men i sak har det ingen
betydelse.

Jag ber att #nnu en géng f4 for kammaren pépeka, dels att
hidr ar friga om en bevillning och dels det oegentliga deri, att en
majoritet skulle kunna bestimma en tullsats, men en annan majoritet
kunna upphifva densamma medelst sitt beslut i friga om tiden for
dess tillimpning.

P4 grund af de af mig nu anforda skilen ber jag att f4 yrka
bifall till utskottets forslag.
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Herr vice talmannen Ostberg: Reservanterna anfora i sin
reservation, att den nu foreliggande frigan icke kan anses sdsom
en bevillningsfriga. Emellertid siger ju § 60 regeringsformen, att
till bevillning riknas tull- och accismedlen. Den foreliggande frigan
dr, si vidt jag kan forstd, icke heller nigot annat 4n en friga om
en tilliggsbevillning att utgd under innevarande 4r. Rorande sidana
frigor bar Riksdagen &tskilliga ginger forut fattat beslut. Det stir
vidare 1 § 65 riksdagsordningen, »att nir i friga om statsutgifter
eller bevillning eller angfende riksbankens eller riksgildskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne fatta
stridiga beslut, som ej uppd vederborligt utskotts forslag varda
sammanjemkade, skola begge kamrarne hvar for sig rosta om de
olika beslut, hvari hvardera foérut stannat.»

Om nu denna friga ir en bevillningsfriga, hvilket vil icke af
nigon kan fornekas, si stadgar ju grundlagen uppenbarligen, att
vid det forbillande, att kamrarne stannat i olika beslut, gemensam
votering skall ega rum.

Sedan anfora reservanterna, att § 71 regeringsformen, hvilken
handlar om samma sak, icke kan vara tillimplig p4 forevarande
fall. Denna § stadgar, att, »om kamrarne icke forena sig om grun-
derna for nfgon bevillning, sittet for deras tillimpning, eller bevill-
ningens fordelning till utgorande> skall gemensam votering ske.
Och nu siga reservanterna, att bestimmandet af den tidpunkt, frin
hvilken de forhtjda tullsatserna skola komma att tillimpas, icke
kan anses vara hinforlig wader sgrunderna for bevillning» ete.
S4 vidt jag kan forstd, dr bestimmandet af denna tidpunkt lika
vdl en >grund for bevillning» som nidgonsin bestimmandet af sjelfva
tullsatsen eller bestimmandet af den tullpligtiga varans beskaffen-
het, dess emballering m. m. sidant. Jag kan siledes icke finna
annat, #n att dfven denna § innehdller en bestimd foreskrift, att
gemensam votering skall ega rum i sddana fall som det fore-
liggande.

Herr Olof Jonsson framstilde nigra sirskilda anmirkningar
mot utskottets forslag, bland andra den anmirkningen, att utskottets
forevarande framstillning gjorts i ett sirskildt betinkande och ej i
samma betiinkande, der voteringspropositionen i friga om bestim-
mandet af sjelfva tullsatserna framlades. Det kan dock icke, s& vidt
jag kan forstd, ligga nigon sirskild vigt pd den frigan, huru vida
utskottets ifrigavarande hemstillan finnes i ett sirskildt betinkande
eller icke. Det kan ju anses mera vara en limplighetsfriga, huru
vida man vill sammanféra de bida frigorna i samma betinkande
eller icke. For man dem tillsammans i det betinkande, der bestim-
mandet af sjelfva tullsatserna forekommer, sd ir det gifvet, att man
méiste uppstilla alternativa forslag. Men om utskottet, sisom det nu
gjort, vintar med att afgifva forslag till voteringsproposition rérande
en dylik tilliggsbevillnings utgérande under innevarande 4r, s§ und-
viker man en sidan nodvindighet och kan utgd frin Riksdagens
beslut i sjelfva hufvudfrigan.

Vidare har herr Olof Jonsson fist sig vid ett sirskildt uttryck,
som utskottet anvdndt, nemligen, att Riksdagen mitte »medgifvas,
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att tullsatserna f4 tillimpas redan under innevarande 4r, samt ansett,
att sjelfva denna form i#r sddan, att af den anledningen utskottets
hemstillan icke skulle kunna godkinnas. Han har nemligen velat
antyda, att deri skulle ligga nigot slags uttalande, att Riksdagen
ville 4t Kongl. Maj:it 6fverlemna storre ritt i detta slags fragor, dn
grundlagarne medgifva. Jag kan ej finna, att detta pistdende har
ndgot fog for sig. Ty det &r ju alldeles klart, att Riksdagen icke
derigenom har i ndgon mdn frinhindt sig nigot slags rittighet,
utan att Riksdagens beslut, #fven om det innehiller ordet »med-
gifvas, lika vil innebdr cn Riksdagens foreskrift rorande tillimp-
ningen af tullsatserna under detta 4r, som om man hade anvindt
samma uttryck som det, hvilket anviindes af bevillningsutskottet 4r
1896, nemligen »att Riksdagen méitte besluta, att dessa tullar skola
sdsom tilliggsafgifter till nu gillande tulltaxa jemvil innevarande
ir utgoras fr8n den tid, som af Kongl. Maj:t bestimmes.» Afven
di forekom, sisom minga ginger forr, ett dylikt »medgifvandes», att
Kongl. Maj:t skulle fi bestimma sjelfva tidpunkten,

Jag vill dessutom erinra, att uttrycket smedgifva> anvindes
ifven i fjol, di det var friga om, att den beslutade forhgjningen af
spanmdlstullarne skulle trida i kraft redan under lopande aret. D4
hemstilde nemligen utskottet i 15:de punkten, bvilken godkindes af
kamrarne, »att Riksdagen méitte medgifva, att de nya eller forhojda
tullsatser, som vid behandlingen af detta betinkande kunna varda
af Riksdagen beslutade — — — —, m4 tillimpas frdn och med den
dag under innevarande 4r, som af Kongl. Maj:t bestimmes.» Ofverens-
stimmelsen i form #r temligen stor emellan den hemstillan, som
bevillningsutskottet gor i 4r, och den, som det gjorde i fjol.

Det synes mig uppenbart, att hvad utskottet nu hemstilt i
sjelfva verket #r af fullkomligt samma natur som den hemstillan,
som af utskottet gjordes vid 1886 drs riksdag. Nu kan man vil
siga, att ingen af kammarens ledamoter och ingen af de utskotts-
ledamoter, som sutto i 1886 irs bevillningsutskott, »% kunna anses
bundna af hvad som dd foreslogs eller beslutades. Men i alla fall
miste man erkinna, att ett sidant prejudikat innebir ett starkt stod
for det forslag, som frin utskottets sida nu foreligger. I utskottet
funnos det fret representanter for de mest skilda uppfattningar i
sjelfva sakfrdgan, i det att der sutto de ifrigaste protektionister, pd
samma ging som de ifrigaste frihandlare. Men man enade sig di
frin alla hdll om den hemstillan, som utskottet gjorde. Och jag ir
ofvertygad om, att man dfven i &r kommer att, utan hinsyn till
olika uppfattningar i sjelfva sakfrigan, besluta rérande denna
formella fréga.

Jag ber derfor att fA yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hammarskjold: P8 samma glng som jag i allt viisent-
ligt ansluter mig till hvad som yttrats af herr Swartling och herr
vice talmannen, ber jag att ytterligare f& tilligga nfgra ord.

D4 meningarne dro sd delade om, huru vida det dr grundlags-
enligt att anstilla gemensam votering i en friga sidan som denna,
och d4 hvar och en anser sin sigt dervidlag vara den ritta, synes
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det mig ej vara att klandra, om man vid frigans bedémande &fven
vill taga ndgon hinsyn till, hvilka praktiska verkningar det kan
hafva, om kammaren nu skulle afsli den foreliggande voterings-
propositionen.

Hvilken annan verkan kan det vil bli af ett dylikt beslut, dn
att det under hela tiden intill 1 januari 1897 kommer att till landet
importeras stora massor af amerikanskt flisk till forfing for stats-
kassan, som derpi blir lidande, och till gagn endast for importorerna?

Nu dr det icke for ndgon obekant, hvilken mening jag hyser i
friga om sjelfva tullforhijningen, nemligen att jag ansett och fort-
farande anser, att denna Ar gagnlos for virt land. Men sedan kam-
rarne genom gemensam votering beslutat, att en tullforhijning skall
intrida, anser jag, att man lojalt bir stilla sig detta beslut till
efterriittelse och goéra allt hvad man kan for att beslutet verkligen
mi blifva till gagn for landet i dess helhet. Ty jag kan verkligen
ej finna, att det pd ndgot sitt ir limpligt att goda importrerna och
1ita statskassan blifva lidande. D4 jag dessutom for egen del hyser
den 8sigten, att rent af sunda fornuftet talar for — 1at vara, att det
icke star uttryckligt angifvet i grundlagarne — att man miste fi
gemensam votering i friga om tiden for tullarnes tridande i kraft,
sd bar jag velat gifva till kiinna, att jag med min rost kommer att
bitrida det forslag, som utskottet framstilt.

Herr Danielson: Herr talman, mine herrar! Att man kan bhysa
olika uppfattning i friga om de redan beslutade tullarne, ir ju
alldeles gifvet, och att si ocksd varit forhillandet, synes ju #fven
af den votering, som egt rum.

Men har tycker jag verkligen, att man ej kan komma till mer
in en bestimd uppfattning, och till denna kommer man genom att
folja grundlagens bud. Nu tala herrarne visserligen om, att i de
hithorande grundlagsparagraterna icke ordet »tid> finnes uttaladt,
och att det siledes icke skulle vara rigtigt att hir anstdilla en
gemensam votering. Men jag vill di erinra herrarne om, att hit-
horande bestimmelser i grundlagen dro si gamla, att de g4 tillbaka
till stindsriksdagarnes tid och att de #ro ordagrant lika med dem,
som funnos i ddvarande riksdagsordning. Men di for tiden samman-
tridde, sisom herrarne veta, Riksdagen blott hvart d:te &r, och det
var derfor helt andra forbillanden #n pu. Men, dfven om man
bortser derifrin och soker tillimpa dessa grundlagsbud pi den nu
foreliggande fragan, iir ju i alla fall saken fullt klar, oaktadt grund-
lagarne ej nimna frigan om tiden sdsom foremdl {6r gemensam
votering. Ty nu har Riksdagen genom en gemensam votering fast-
stilt, att grunden for dessa tullar skall vara den eller den —
d. v. s. att tullarne skola vara 20 eller 30 6re — och nu ir det
friga om tlldmpningen af dessa grunder. Det méste forhdlla sig
pd detta siitt, sdsom #fven har pdpekats, nemligen att vi nu skola
besluta om (illgmpningen af de grunder, som redan Aro bestimda.
Jag kan derfor icke finna annat, dn att, hvilken dsigt man 4n hari
sjelfva tullfrigan, man scke kan komma ifrin gemensam votering,
denna mi sedan utfalla huru som helst, Skulle vi nu underkinna
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voteringspropositionen, derfor att den ej har samma ordalydelse som Angdende
den af 1886 4rs bevillningsutskott foreslagna, kan jag ej inse dete”rg":fs"f;:.’()g:'
rimliga deri, ty frigans innebord #r precis densamma nu som di. ? 1}0,.
Och jag ber dnnu en ging att fi upprepa, att vi forut beslutit om gemensam
grunderna for denna tull och nu skola besluta om ¢idldmpningen af omrostning.
dessa grunder. Derfor anser jag #fven, att om kammaren nu kommer  (Forts.)
att besluta annorlunda, #n den gjorde i liknande fall ir 1886, skall
kammaren, enligt min uppfattning, derigenom komma in pd en
mycket farlig strit och dessutom fatta ett fullstindigt grundlags-
vidrigt beslut.

Jag ber derfor att f4 yrka bifall till bevillningsutskottets forslag.

Hiaruti instimde herrar FErickson i Bjersby, Sjoberg, Hazén,
Anderson i Tenhult, Eklund frin Norrkoping, Persson i Killebicks-
torp, Lasse Jonsson och Ericson i Ransta.

Vidare yttrade:

Herr Fredholm fridn Stockholm: Herr talman! Jag begirde
ordet derfor, att en foregdende talare framholl sdsom sin mening,
att man, d4 man bildade sig en dsigt om huru man borde besluta i
denna frdga, #dfven borde lita sig bestimmas af praktiska hinsyn.
Jag for min del kan icke godkinna en sidan uppfattning, nir det
giller att stilla sig till efterrittelse hvad grundlagen foreskrifver.
Skall man p& grund af praktiska binsyn afgora, om en friga bor
goras till foremdl for gemensam omrostning, kan man pd det sdttet
komma att gora hvilka frigor som helst till foremil for dylik
votering; men som detta icke dr grundlagens mening, méiste man
lemna de praktiska hinsynen 4 sido och helt enkelt hilla sig till
hvad graundlagen foreskrifver. Den foreliggande {rgan 4r ju en
friga om form och icke om sak, och den bor derfor helt och hillet
betraktas ur formel synpunkt.

Jag vill fista herrarnes uppmirksamhet pd, att om utskottet
hade, 1 samband med forslaget till voteringsproposition om sjelfva
tullsatserna, inkommit med forslag till voteringsproposition rérande
tiden for tillimpningen af dessa tullsatser, s hade frigan haft ett
helt annat lige, &n den f{or ndrvarande har. Ty Riksdagen har
redan, i och med att den beslot att hoja tullsatsen till 20 ore,
beslutat — utan att ett ord derom behdfver finnas uttaladt i Riks-
dagens beslut — att denna tullsats skall gilla frin och med 4r 1897.
Detta ligger i det redan fattade beslutet, derfor att det stir si fore-
skrifvet 1 § 61 regeringsformen. Att nu efterdt, sedan Riksdagen
en ging fattat sitt beslut dfven i friga om tiden, komma och gira
en andring deri, dr icke blott ett upprifvande af det beslut Riks-
dagen nyligen fattat, utan dfven af det beslut Riksdagen forra dret
fattade i summa sak. Jag skall be att fA gora lherrarne uppmirk-
samma pd, att det hdr verkligen dr friga om en dndring iifven i
forra Riksdagens beslut, ty hir stir: »den, som, i likhet med Forsta
Kammaren, vill, att Riksdagen skall medgifva, att de forhojda tull-
satserna 4 flisk md tillampas frin och med den dag under inne-
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varande ir». —Om det hade stdtt: »att Riksdagen ville besluta, att
till den for ar 1896 beslutade tullsatsen 4 flisk, 10 ore, skall under
detta ir fogas en tilliggsafgift af 10 6re», hade det varit, ur formel
synpunkt, nigot helt annat.

D4 den af utskottet foreslagna voteringspropositionen lider af s&
visentliga brister i de afseenden, som af mig nu pdpekats och af
flere talare forut framhdallits, vill det synas mig, som om man ej
ritteligen skulle kunna vara med om att godkinna utskottets forslag,
emedan det skulle vara att &sidosdtta hvad grundlagen bjuder 1
afseende 4 gemensamma omrostningar.

Hir har for 6frigt framhdllits, att tiden skulle vara inbegripen
i grunderna for bevillningens utgorande och sittet for dess tillimp-
ning. Det kan jag ej forstd, ty grunderna for tullbevillningens
utgorande och sittet for dess tillimpning méiste vara ndgot helt annat
och férekomma bland annat i tulltaxeunderrittelserna, hvari angifvas
ménga olika sitt for tullens tillimpning, men i dem ingdr ingenting
om tiden, d4 tullsatserna skola trida i kraft.

Jag fir sluta med att gora samma yrkande, som jag forut
gjort — eller rittare: jag skall bedja att fi yrkes, att kammaren
ville, med afslag & utskottets forslag till voteringsproposition, ligga
memorialet till handlingarne.

Herr Hoglund: Det dr med mycken tvekan jag tagit till ordet
for att yttra mig i en grundlagsfriga, di jag gerna erkinner, att jag
saknar den héirfor nddiga, lingvariga erfarenheten frin riksdags-
arbetet. Jag har dock sikt att sitta mig in i dessa frigor, sd godt jag
kunnat, och jag md ifven gerna erkiinna, att jag rddfrigat en person, som
Jjag anser ega en ovanligt stor erfarenhet 1 dylika frigors bedéomande.

Hvad som nu nirmast foranledt mig att anhlla om ordet, ir
ett af den foreglende talaren redan bemitt yttrande af en tidigare
talare, att frigans materiella innebord skulle i detta fall & ofva
nigot inflytande. De gemensamma voteringarna dro ju en hornsten
for var riksdagsordning. Lagstiftaren har dermed velat forebygga,
att regeringsmaskineriet helt och héllet skulle kunpa fastlisas, deri-
genom att beslut ej fattades i frdgor, der sddant vore nodvindigt.
Men & andra sidan dr ocksi tvikammarsystemet en hornsten i
virt samhillsskick, och det har for lagstiftaren legat magt pé att sd
stilla till, att icke de gemensamma voteringarna skulle kunna ut-
strickas ofver hofvan lingt, s§ att det nuvarande tvikammarsystemet
skulle g4 ofver till ett enkammarsystem. Derfor Ar det af ofantligt
stor vigt att medgifva gemensam votering, der sidant varit grund-
lagsstiftarens mening, och viigra den, der s§ ej varit meningen.

Reservanten dberopar pi sitt och vis 61 § regeringsformen —
jag siger »pd siitt och vis», ty han vill ju ej hir tillimpa den. Den
kan e)j heller hir tillimpas, ty den han({lar ju om tiden, d& &tagen
bevillning skall upphora, men icke om tiden, dd den skall borja att
utgoras; och jemford med grundlagens foreskrift, att den skall tolkas
efter ordalydelsen, %kanm den naturligtvis ej ega ndgon tillimplighet
hir vid lag.

Reservanten siger alltsé, att d4 61 § innehéller en tidsbestimmelse
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— hvilken visserligen icke kan tillimpas i forevarande fall — och
nigon annan paragraf, som innehdller tillimplig tidsbestimning icke
finnes, man ofver hufvud taget icke alls fir sioka tillimpa en annan
paragraf i nu foreliggande fall. Det 4r ett resonnement, som jag
ticke kan forstd. Kan man ej finna ett lagbud, som kan tillimpas, i
en paragraf, der man visserligen vintat sig att finna ett dylikt, mi
man vil ega frihet att soka det pd annat hill

Bevillningsutskottet dberopar 71 § regeringsformen, men si vidt
jag kan se, kan ej heller den hir tillimpas, ty den siger, som vi
hédr forut hort upplidsas, att gemensam votering skall ega rum »jemvil
der kamrarne sig icke forena om grunderna for niigon bevillning, sittet
for deras tillimpning eller bevillningens fordelning till utgiorande».
LAt oss di erinra oss, pid hvilken punkt frigan befinner sig. Riks-
dagen bar i gemensam votering beslutat, att tullsatsen pd flisk skall
héjas; och, som den foregiende talaren anmirkte, innebir det beslutet
ifven, att det skall tillimpas frdn och med den 1 januari nista &r.
Alltsd fattas icke ndgon tidsbestimning; tidpunkten, nir beslutet
skall trida i kraft, dr redan afgjord. Skulle man derfor nu vilja
hiinga den voteringsproposition, som hir foreligger, tillsammans med
det beslut, som Riksdagen forut genom gemensam votering fattat,
vore det efter mitt formenande ett forsok att dndra eller upprifva
ett redan en ging fattadt beslut; och d4 komma vi pd annat hall i
kollision med grundlagen.

Jag tror ej heller, att det dr ritta sittet att se saken. Uti de
antagna 3:dje och 4:de punkterna af bevillningsutskottets utlitande
n:o 13 foreslog utskottet, att tullen pd flisk skulle hijas, och i och
med detsamma foreslog ocksd utskottet, att den skulle hgjas frin och
med den 1 januari nista ir. Det #r, hvad de punkterna innebira.
I b:te punkten foreslog utskottet, »att Riksdagen mitte medgifva, att
den eller de forhgjda tullsatser, som vid behandlingen af samma be-
tinkande kunde varda af Riksdagen beslutade i friga om artikeln
Adsk, finge tillimpas fr8n och med den dag under innevarande &r,
som af Kongl. Maj:t bestimdes.» Detta dr, s4 vidt jag kan forsts,
ett alldeles sdrskildt bevillningsfiorslag. Under det att de bada fore-
giende punkterna rorde bevillnings Atagande fr&n och med nista 4r,
ror denna b:te punkt ett forslag, att Riksdagen mditte 4taga sig
samma bevillnings utgorande #fven under den del af innevarande
ir, som Kongl. Maj:t behagar bestimma. Det &r alltsd en fullkomligt
sarskild sak.

Nu har en firegiende talare sagt, om jag riitt uppfattade honom,
att gemensam votering aldrig egt rum om en bevillning, som vore 1
fraga att utgd under det lopande Aret. Det dr en sak, som jag ej
vigar inldta mig pd; jag kinner icke till det. Men om ndgot hinder
ur den synpunkten ej moter, ser jag ej nigot skil, hvarfor ej i
denna sirskilda bevillningsfriga, som blifvit vickt i b:te punkten af
bevillningsutskottets betinkande n:o 13, gemensam votering skulle
fa ega rum lika vil som vid de b&da foregdende punkterna, ty det
ar en alldeles sirskild bevillningsfriga, skild frin de foregdende, si
vidt jag kan forsté.

Det har anmirkts, att formen for denna hemstillan ir litet egen-
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domlig; men utan att gora ansprik pd att hiir yttra ndgot af afgorande
betydelse, vill jag dock nimna, att jag blifvit uppmirksamgjord
derpd, att hemstillan torde hafva fitt den formen pi den grund, att
den innebdr en #ndring i en redan en ging faststiild statsrcglering.
Och fastin Riksdagen visserligen ensam har full ritt att bestimma
den blifvande statsregleringen for det kommande 4ret, skulle dock
— i viss min &tminstone — Kongl. Maj:ts bifall erfordras for dndring
af en en ging faststild statsreglering. Som sagdt — jag vill ej yttra
mig derom, utan blott redogiora for hvad jag hort uppgitvas.

Det har ocksid varit friga om, hvarfor ett uppskof skett med
denna gemensamma votering, och hvarfor den e skett pd samma
ging som de foregdende. FKFor mig #r anledningen dertill ganska
klar, ty jag tycker, att det hade varit meningslést att votera gemen-
samt ofver H:te punkten, om 3:dje och 4:de punkterna forut hade
fallit i den gemensamma voteringen. Jag forestiller mig, att det
mycket viil kan forsvaras dtminstone, att utskottet forst velat atvakta
utgdngen af de gemensamma voteringarne angiende 3:dje och 4:de
punkterna for att sedan, allt efter som dessa voteringar ofver de
toregdende punkterna utfallit, betriiffande 5:te punkten antingen
foresli gemensam votering, sfsom nu skett, eller ock anmila tor
Riksdagen, att kamrarne fattat sidana olika beslut, som ej limpligen
kunde sammanjemkas. Ty att votera om en tullsats for innevarande
ir, hvilken, enligt hvad man redan beslutat, ej skall tillimpas nista
r, hade ju varit meningslost.

PA de grunder, jag nu anfort, kan jag, herr talman -— fastin,
jag erkdnner det, med tvekan efter de sakrika anféranden och tungt
vigande skil, som framforts si vl af herr Olof Jonsson som af herr
Johan Johansson — ej annat #n yrka bifall till den hemstillan,
utskottet hidr gjort: att nemligen gemensam votering skall ega rum
i denna friga.

Herr Minsson: Jag ber att fi instimma i det slut, hvartill den
foregiende talaren kom.

Det ar sagdt hidr, att denna nu ifrdgavarande tullsats bestimts
och beslutats pd sidant sitt, att tullen mdste tillimpas frin och med
den 1 januari 1897 — det skulle ligga i det beslut, som kamrarne
forut fattat vid den gemensamma voteringen. Jag ber emellertid
att fi uttala som min dsigt, att bevillningsutskottet stalt upp frigan
pd ett helt annat sitt frAn borjan. Bevillningsutskottet stilde forst
upp densamma precis som nu bir #r i friga, och detta firslag har
Forsta Kammaren antagit. Foérsta Kammaren antog punkt 5 i ut-
skottets betinkande n:o 13, som lod, sdsom har relaterats i utskottets
betinkande, att tullsatsen skulle tillimpas frin och med den dag
under innevarande &r, som Kongl. Maj:t bestimmer. Nu vill jag
friga, om man har rittighet att frinhinda Forsta Kammaren detta
dess beslut? Mé&ste man icke stilla sig grundlagens bud till efter-
rittelse och 16sa denna friga pi det sitt, som grundlagen foreskrifver?
For min del méiste jag anse det rent af sdsom ett vild mot grund-
lagen, om kammaren nu icke skulle ingd pd gemensam votering om
denna sak. Mig synes det alldeles tydligt och klart, att den nu
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foreliggande frigan och den friga, som foreldg &r 1886, dro full- Angdende
komligt likadana eller analoga. Att, sdsom herr O. Jonsson i I{Of"")r(‘)"’f)‘;’;;'g:'
gjorde, Aberopa sdsom skil for sin §sigt, att det i den nu foreliggande i l}m-
voteringspropositionen stir ordet medgifva i stiillet for besluta, det gemensam
synes mig vara ett slags advokatyr, som icke dr passande, nir det omristning.
giller en si vigtig sak som den nu foreliggande. Ordet medgifva (Forts)
ir ju endast ett lindrigare uttryek ln besluta, ty vare sig det ena
eller andra ordet anviindes, skulle ju Riksdagen 6fverlemna 4t Kongl.
Maj:t att bestdmma, frin hvilken dag de foérhdjda tullsatserna 4 flisk
skulle tilldimpas. Man bor derfor icke soka resonnera bort faktum
genom att fasta sig vid denna s. k. skilnad.

Jag ber kammaren observera, att det hir giller en vigtigare
sak, in mingen mihinda tinkt sig, och vi kunde framdeles fi stort
obebhag af om vi nu afsli denna gemensamma votering. Det giller
nu precis samma forhillande som det, hvilket var fore ir 1886, och
jag tror, att dylika fragor dfven minga ginger forut hir varit fore,
och di har gemensam votering beslutats. Man m&d hysa hvilken
dsigt som helst i friga om denna tullsats, men man gor i alla fall
rdttast och rittvisast, om man liter denna friga afgiras genom
gemensam votering. °

Jag anbéller, att kammaren métte bifalla utskottets forslag.

Herr Elowson: Hiar har under diskussionen framhallits, att
man vid afgirandet af foreliggande fraga ifven borde taga hinsyn
till den praktiska betydelsen af dct beslut, som kammaren gir att
fatta. For min del dr jag dock af den mening, att hir nu giller en
tolkning af grundlagen och ingenting annat, och vid bedomande af
frigor om godkinnande eller icke godkdnnande at voteringspropo-
sitioner anser jag, att synpunkten uteslutande bor fistas dervid,
huru vida den uppstilda voteringspropositionen ir dfverensstimmande
med grundlagen eller icke. Deremot tror jagicke, att min enskilda
dsigt angaende realiteten af frigan bor hafva nagot infiytande pa
det votum, jag i alscende pd grundlagens tolkning gir att afgifva.

Ser jag nu pa grundlagstolkningen i detta fall, si synes det
mig, som om en visentlig skilnad forefunnes mellan det utskotts-
betinkande af &r 1886, somn har &beropats, och det memorial, som
nu foreligger. Ar 1886 framstilde beviliningsutskottet tydligt i sam-
manhang med sjelfva realitetsfrigan den formella frigan, huru vida
Riksdagen ville ataga sig en tilliggsafgift under det lopande éret.
Tager man frigan pi detta sitt, fir den ocksi en helt annan betydelse.

I verkligheten lidrer det icke kunna bestridas, att under inneva-
rande riksdag fragan om flisktullen afgjorts genom gemensam vote-
ring. llade da vid denna omriistning en annan tid #n den, som
framgir af grundlagens stadgande, for den nya tullsatsens tridande
i kraft foreslagits af utskottet, di bade det varit formelt rigtigt att
phA samma ging votera om sidan tidsbestimmelse. Men om kamma-
ren nu godkinner den fireliggande voteringspropositionen, och gemen-
sam omristning pd grund deraf eger rum, hvad kommer di att in-
triffa?  Jo, dd komme 1896 ars Riksdag att verkstilla tvid gemen-
samma omrostningar om samma sak, nemligen om flisktullen. Riks-
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dagen har redan beslutat, att flisktullen skall hijas, och i det beslu-
tet ligger en tidsbestimning. Nu kommer man och vill undanriddja
det moment i beslutet, som angar tiden tor tullens tridande i kraft,
och vill fastsld en annan tidpunkt derfér. Fior min del tror jag, att
kammaren bér noga betinka sig, innan den pi dylikt sitt besiutar
sig for tvd omrostningar om samma sak under en och samma riksdag.

Herr vice talinannen formenade, att tiden for tullsatsers tillimp-
ning skulle vara inbegripen i det uttryck, som Aterfinnes i 71 §
regeringsformen om grunderna for bevillningens utgérande. For min
del #r jag dock af en helt annan mening. Jag tror nemligen icke,
att tiden kan inbegripas under ordet »grunderna», och jag hyser
denna 4#sigt specielt af det skilet, att tidsbestimningen angiende
bevillningen #r angifven i en annan grundlagsparagraf.

Det har ocksd framhillits — och det kan ju vara en formel
synpunkt dfven detta — att hir foreligger icke nigon kongl. propo-
sition i dmnet; hade en sidan forelegat, hade det, menar man, varit
ndgot annat att anvinda detta uttryck att »medgifvar at Kongl.
Maj:t att bestimma tiden f6r den nya tullsatsens tillimpning. Man
synes i detta afseende gi ut derifrdn, att Riksdagens beslut i denna
bevillningsfriga skulle kunna blifva en fullkomlig fiktion, om Riks-
dagen beslutar att &t Kongl. Maj:t 6fverlemna bestimmande af dagen,
da tullforhojningen & flisk skulle intrida, ty di skulle Kongl. Maj:t,
som icke aflitit ndgon proposition i 4mnet, knnna antingen underlita
att godkinna Riksdagens beslut eller ocksa bestimma tiden till nigon
af dagarne i slutet af ndstkommande december minad. Men detta
ir i alla fall en friga, som kanske ir af mindre betydelse; hufvud-
saken #r den, som jag ber att kammaren maitte fasta sig vid, att
hafva kamrarne redan en gang voterat gemensamt om flisktullen,
bora de icke Znnu en ging till under denna riksdag votera om
samma sak. Jag tror sdlunda, att kammaren bor noga betinka kon-
seqvenserna af att besluta i enlighet med bevillningsutskottets hem-
stillan.

For min del anbiller jag pd grund hiraf, att kammaren, med
afslag pad utskottets hemstillan, behagade ligga det forevarande
memorialet till handlingarna.

Med herr Elowson forenade sig herrar Ryding, Brostrom och Falk.

Herr Petersson  Dinningelanda yttrade: Jag kan nog forsta,
att dsigterna kunna vara olika om lampligheten af att isiitta artikeln
flisk en higre tull cller icke; men deremot forvanar det mig hoge-
ligen, att man, sedan denna tullforhGjning nu en ging beslutats, kan
hysa olika meningar angiende tidenior denna tullforhojnings tridande
i kraft. Det dr nemligen alldeles gifvet, att om den hogre tullsatsen
icke skulle komma att tillimpas forr dn ar 1897 eller nira ett helt
ir hirefter, komwme detta att gifva anledning till en ohejdad import
af flisk, hvilket skulle verka till stor forlust bide for statskassan och
for en for hela landet vigtig niring. Jag hoppas, att icke ens herrar
frihandlare vilja medverka till nidgot sidant.

P& grund bdraf yrkar jag bifall till bevillningsutskottets forslag.



Torsdagen den 9 April. 17 N:o 26.

Herr Ljungman: Jag skall bedja att f4 fista uppmirksamhéten Angdende
pd, att regeringsformens § 64 innehdller bestimmelse om, att de afe” ”"“’T;’.‘-"""
Riksdagen beviljade medel sti till Kongl. Maj:ts disposition for den pm’;ﬁ?: on
tid, de beviljats, och d4 kan naturligtvis cn nedsittning af dessa gemensam
bevillningar under demna tid ej ega rum utan Kongl. Maj:ts med- omrostning.
gifvande. Men i afseende pi 4sittande af ny bevillning och i (Forts)
afseende pd hojande af de ildre, dr Riksdagens magt alldeles oin-
skrinkt; och det dr alldeles gifvet, att 88 miste vara, ty regerings-
formen forutsitter ju, att urtima Riksdag kan sammantrida och att
forbdllandena kunna vara sddana, att nya skatter miste 4sittas,
skatter, som till foljd af dessa forhillanden genast miste trida i
kraft. Grundlagsbestimmelser om urtima Riksdag for dylika for-
hillapden finnas t. ex. i 63 och 74 paragraferna regeringsformen i
hindelse af uppkommet krig eller hotande krigsfara.

Hvad nu vidare § 61 regeringsformen, som hir blifvit 4beropad,
betriffar, s4 innehdller den visserligen bestimmelser om tiden, sn¢sll
hvilken en bevillning skall utgd, men deremot icke angdende den
tid, ¢frdn hvilken den skall trida i verket, utan derom har Riks-
dagen full fribhet att sjelf besluta.

Det ar nu sjelfklart, att da icke sédrskildt beslut fattas angdende
tiden, trider den nya bevillningen i kraft, nir den dldre upphor att
gilla. Men det dr ocksd Riksdagen obetaget att sjelf bestimma en
viss tid, fran hvilken en ny bevillning skall trida 1kraft. Sjelfklart
ar det ju for dem skull ocksd, att Riksdagen har i sin magt att
bestimma, om flisktullen skall trida i kraft tidigare #n den forsta
ndstkommande januari.

Hvad frigan om tullen & flisk for nista dr betriffar, ar den ju
redan afgjord. Men hidr 4r nu i laga ordning vickt forslag derom,
att denna tull skall trida i kraft tidigare, och den frigan maiste ju
lésas genom gemensam votering, nir kamrarne derom stannat i skilda
beslut. Detta 4r ndgot, som man ej kan komma ifrdn af den anled-
ning, att voteringspropositionen dr besynnerligt affattad och att ordet
smedgifva» ir illa valdt; detta kan pd sin hojd utgora en ytterligare
anledning till, att man rostar emot Forsta Kammarens och for Andra
Kammarens beslut i frigan. Men ndgot fullgiltigt skil for att for-
kasta voteringspropositionen kan det svirligen utgora.

For min del anser jag det for ofrigt vara ytterst betankligt att
hindra en gemensam votering, ty sidana forballanden kunna uppstd,
att man rent af kan siitta statens vilfird pd spel genom att hindra
en dylik votering, och derfor bor man ej utom i ytterst tvingande
nodfall giora det. Fullt klara och tydliga skil for ett afslag bora
foreligga, innan man skrider tili en si& betidnklig itgird. Enligt
min uppfattning har ej nu ndgot enda fullgiltigt skil blifvit antordt
for denna voteringspropositions firkastande, och derfor hemstiller
Jag, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Larsson i Mortlosa instimde hiruti.
Herr Boéthius: Jag hegirde ordet med anledning af talarens

pd karlstadsbiinken yttrande, att, om det nu blir gemensam votering
Andra Kammarens Prot. 1896. N.o 26. 2
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i denna friga, Riksdagen skulle komma att votera gemensamt tvi
ginger i samma sak. Min uppfattning #r alldeles motsatt hans.
Enligt mitt formenande #r det hir tvenne olika frigor, som foreligga.
Hvad vi forra gdngen voterade om, var en tullbevillning for dr 1897,
Nu deremot #r det friga om att dertill ligga en tullbevillning for
ir 1896, och angfende denna friga hafva kamrarne stannat i olika
beslut.

Det synes mig vara alldeles klart, att detta 4rende #r en
bevillningsfriga, och att siledes gemensam votering derom méiste
ega rum, om ocksd nu sjelfva voteringspropositionen i formelt afseende
ej skulle vara sd limpligt affattad. Jag kan ej forstd, att man kan
komma ifrdn en gemensam votering i denna sak pd annat sitt &n
genom att uppstilla den grundsatsen, att frigor om en tullbevillning
for det lopande dret icke kunna blifva féremdl for gemensam votering;
men nigot sddant stir ej, sd vidt jag vet, stadgadt i grundlagen,
och jag tror, att det flera ginger voterats gemensamt om dylika
saker. For ofrigt tror jag, att gemensam votering i ett sidant fall
som detta dr alldeles nodvindig for att hindra osund spekulation.

D4 silunda detta #r en ny bevillningsfriga, angdende hvilken
kamrarne stannat i olika beslut, anser jag det vara sjelfklart, att
gemensam votering miste anstillas, och fir jag derfor, herr talman,
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Fredholm fr&n Stockholm: Jag begirde ordet endast med
anledning af den siste talarens yttrande, att han ej ville erkinna,
att en gemensam omrosining i denna friga skulle innebiira en dndring
utaf Riksdagens en ging fattade beslut. Riksdagen beslét nemligen
forra dret att for detta dr Asitta artikeln flisk en tull af 10 Gre per
kilogram. Nu vill man genom en gemensam omrgstning dndra detta
Riksdagens beslut derhdn, att tullsatsen for i 4r i stillet sittes till
20 ore per kilogram. En sidan dndring af Riksdagens forra 4ret
fattade beslut utgor for mig ett tillrdckligt skil att motsitta mig
voteringspropositionen.

Hade man velat vinna det mil, man synes efterstrifva, skulle
forslaget i detta hinseende formulerats sd, att man sagt, att Riks-
dagen, med bibeLillande af den nu gillande tullsatsen af 10 ore
per kilogram, skulle besluta en tilliggsafgift af 10 6re per kilogram
frin den dag, som Kongl. Maj:t kunde komma att bestimma. Detta
hade i formelt afseende varit nigot helt annat #n hvad utskottet nu
foreslagit. Det ar alldeles omdjligt att bestrida, att Riksdagen, om
den nu genom en gemensam votering besluter i enlighet med utskottets
f‘drsllag, vidtager en #ndring i ett af Riksdagen forra ret fattadt
beslat.

Herr Boé&thius: Det Riksdagens beslut, jag uti mitt forra
yttrande 4syftade, var icke det, som fattades forra 4ret, utan det,
som blifvit fattadt i &r angdende tullen & flisk for 4r 1897. Att
man nu vill #indra det beslut, som fattades forra &ret, det erkinner
jag, men det dr nigot, jag anser att Riksdagen har ritt att gora.
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Herr vice talmannen Ostberg: Herr Fredholm yttrade, d4 han Angdende
foregiende ging hade ordet, att han for sin del ej skulle haft nigot ”"te’?;’.‘y"
att anmirka emot gemensam votering angiende denna friga, i fall ? m%? ton
voteringspropositionen hade varit uppstild sd, att den tydligen angifvit, gemensam
att det hir var friga om ett tilligg till den forra &ret beslutade omrostning.
tullsatsen. Samma uppfattning gjorde han #fven nyss gillande, di (Forts,
han si skarpt betonade, att det vore en visentlig skilnad emellan
de begge sitten att uppstilla voteringspropositionen.

Gent emot detta Eans yttrande vill jag endast siga, att, om det
ocksd formelt #r skilnad i uttrycken, ir det icke ndgon skilnad i
sak emellan att uppstilla voteringspropositionen pi det sitt, som
skett, eller sd, som han skulle onskat, nemligen sisom angiende en
tilliggsbevillning. Jag for min decl tror derfor, att den synpunkten,
att i sak ingen skilnad foreligger, samt att man gick till viga pd
samma sitt, som nu #r foreslaget, vid 1886 &rs riksdag, bira vara
afgorande, d8 det giller frigan, huruvida gemensam omrostning
hir grundlagsenligt skall ske eller icke.

Herr Jonsson i Gammalstorp forklarade sig instimma med herr
vice talmannen.

Hirmed var ofverliggdingen slutad. Enligt de gjorda yrkandena
gaf herr talmannen propositioner dels pd godkinnande af den fore-
slagna voteringspropositionen och dels pi afslag & densamma och
memorialets liggange till handlingarne; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med 6fverviigande ja besvarad. Votering
begirdes och foretogs enligt fljande nu uppsatta och af kammaren
godkinda omrdstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren godkinner den af bevillnings-
utskottet i dess forevarande memorial, n:o 18, foreslagna voterings-
proposition, rostar .

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med afslag & utskottets forslag, be-
slutit att ligga memorialet till handlingarne.

Omrostningen visade 81 ja men 90 nej; hvadan kammaren fattat
sitt beslut i enlighet med nej-propositionens innehill.

Efter det denna utging af voteringen af herr talmannen tillkéinna-
gitvits for kammaren, yttrade:

Herr Swartling: D4 jag finner det af kammaren nu fattade
beslutet uppenbart grundlagsstridigt, skall jag bedja att f till proto-
kollet afgifva min reservation deremot.
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Haruti instimde herrar Petersson i Boestad, Redelius, Rydberg,
Andersson i Lofhult, Hogstedt i Handsa, Pelersson i Runtorp, Hazén,
Eklund frin Norrkoping, Erickson i Bjersby, Pehrsson i Norrsund,
Akerlund, Higlund, Eliasson, Mallmin, Andersson i Skeenda, Nilsson
i Grofva, Ericson i Ransta och Johansson i Berga.

Herr Ljungman anforde: D4 jag anser det af kammaren nu
fattade beslutet innebdra en uppenbar grundlagsofvertridelse, anhéller
jag att f8 anfora min reservation till protokollet.

Herr Jonsson i Gammalstorp instimde hiruti.

§ 5.

Till kammarens afgorande foreldg vidare lagutskottets utlitande
n:o 42, i anledning af vickt motion om tilligg till lagen angdende
tillsyn 4 vissa s& kallade folkbanker m. m. den 29 juli 1892.

Med hufvudsakligt tillstyrkande af berérda, inom Andra Kam-
maren af herr C. Gethe afgifna motion, n:o 138, hemstilde utskottet
i foreliggande utlitande:

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:it anhdlla, att
Kongl. Maj:t ticktes taga under omprofning, huru vida ej i vissa,
af utskottet angifna afseenden for betryggande af den penninge-
insiittande allminbetens sikerhet tilligg eller dndringar borde goras
i forordningen den 29 juli 1892, angdende tillsyn & vissa s. k. folk-
banker och med folkbanker jemforliga inréttningar, samt i sidant
fall 14ta foreligga Riksdagen forslag i dmnet.

Hiiremot hade reservation anmilts af herrar Husselrot, Folke
Andersson och Nilsson i Skirhus.

Efter uppldsande af utskottets hemstillan anforde:

Herr Nilsson i Skirhus: Sisom synes af detta betinkande, har
jag icke kunnat bitrida den asigt, hvartill utskottet kommit. Jag
anser nemligen, att dessa s& kallade folkbanker dro ganska oskyldiga
inridttningar, som man -icke bor soka omintetyora genom siddana lag-
bestimmelser, som man hir 3syftar. DA dessutom lagen om dessa
banker #r si ny, att den antogs forst 1892 och di lemnades utan
anmirkning, si kan jag icke vara med om antagande af lagbestim-
melser, som icke skulle vara mera betryggande for dessa banker och
icke heller vara till gagn for andra #n de 6friga enskilda bankerna,
utan far jag for min del yrka afslag pi utskottets betinkande. Jag har
icke kunnat ena mig med utskottets 6friga ledamédter derom, att man
pu bor infoéra nigra inskrinkande bestimmelser i detta fall.

Jag ber att fi tilligga den upplysningen, att jag icke ir per-
sonligen bekant med nigon enda delegare i en folkbank, sd att det
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ar icke ndgot personligt intresse, som dikterar mitt beslut, utan endast
min uppfattning att dessa inrdttningar dro temligen oskyldiga och
icke bira omintetgiras genom ytterligare laghestimmelser.

Herr Bruzelius: Syftemalet med lagstiftningen angiende spar-
bankerna och de dermed jemforliga s. k. folkbankerna mdste vil
i frimsta rummet vara det, att den penningeinsiittande allminheten
métte erhiilla full trygghet for sina insittningar. For att detta skall
blifva forballandet erfordras i forsta rummet, att det skall finnas ett
af vederborlig myndighet faststildt reglemente, ty man kan icke utan
ett sddant bilda sig nigon siker uppfattning om de grundsatser, som
tillimpas vid forvaltningen, och allminheten kan icke heller erhilla
néigon garanti mot torsok frin delegarnes sida att utan allménbetens
kinnedom begriinsa deras ansvarighet & ena sidan och 4 den andra
oka deras risk, som anlita banken

En folkbank kan med au gillande lagstiftning borja sin verk-
samhet pid ganska svag basis. Nigon grundfond behofver icke finnas,
och ej heller finnas négra regler eller foreskrifter om sattet for bil-
dande af en reservfond, om dess storlek och anviindande. Vidare
stadgar lagen t. ex. icke nigonting om att en forteckning ofver
delegarne bor offentliggioras, och ndgot forbud finnes icke mot beldning
af delaktighetsbevis 1 den bank, der linet skall tagas. Det kan
siledes vara fara for att bankens fonder, om An nominelt represen-
terande stora belopp. i sjeltva verket dro af tvifvelaktigt virde. I
sparbankslagen finnes ocksd ett synnerligen beaktansvirdt stadgande,
pemligen att styrelseledamioter och tjenstemin i sparbank icke ega
ritt att i banken erhdlla lin mot borgen och icke heller fa ingd
borgen for andra lanestkande. 1 samma lag stadgas ocksd, att for-
teckning Gfver delegarne bor nidgon ging offentliggoras.

Pa dessa och de af utskottet i ofrigt anforda skl tager jag mig
fribeten yrka bifall till lagutskottets hemstillan.

Herr Gethe: tlerr talman, mine herrar! Lagstiftningen har i virt
land bemddat sig att uppstilla sidana bestimmelser for alla vira
bankinréttningar, att allmidnhetens trygghet derigenom mitte pa bista
sitt befrimjas. For de flesta sidana inrdttningar iro ock dylika,
s8 vidt man nu kan se, betrypgande bestimmelser faststilda, sa
t. ex. for de sedelutgifvande bankerna, for aktiebolagsbankerna
och for sparbankerna, men deremot fins innu icke nigon annan
reglementering for de s. k. folkbankerna in denna mindre lag, som
antogs i sammanhang med sparbankelagen. Denna lag torde man
kunna karakterisera sdsom behiftad med minga brister, och en af
dessa, som genast faller i ogonen, &r lagens rubrik, bvilken lyder
silunda: »Lag anglende tillsyn & vissa s. k. folkbanker och med folk-
banker jemftrliga penningeinriittningar.»

Nu #r forhillandet det, att denna lag handlar blott om de soli-
dariska folkbankerna, ehuru det, sdsom herrarne veta, finnas flere
folkbanker, som idro aktiebolagsbanker, men for dem fins en sirskild
lagstiftning i lagen om aktiebolagsbanker. Nu innchiller denna folk-
bankslag, som antogs i sammanhang med sparbankslagen, till betryg-
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Om tilligg gande af allminhetens sikerhet endast och allenast den bestimmelsen,
till lagen gt (essa banker skola i likbet med sparbankerna vid vissa till-

angaen

de

tillsyn 4

vi88a 8

k.

fillen, d4 en bestimd del af fonderna gatt forlorad, ligvidera. Detta
ir den enda verkligt effektiva foreskrift, som finnes i sagda hin-

folkbanker. seende.

(Forts.)

Talaren pd skinebinken, som jemvil ir ledamot af lagutskottet,
har redan papekat &tskilliga brister, hvilka s& vil i motionen som 1
lagutskottets betinkande blifvit virmare angifna, och jag skall derfor
icke upptaga herrarnes tid wed ett vidare omnimnande af dem.
Men det ar gifvet att man icke skulle, pa sitt den andre aktade
talaren pi skanebinken fOrmenat, omdjliggira dessa solidariska folk-
banker genom att dfven for dem bestimma nigra allmipna, gemen-
samma grunder till allminhetens betryggande. For alla andra banker,
s& vil aktiebolagsbanker som sedelutgifvande och sparbanker, finnas
vissa gemensamma bestimmelser, men fir de solidariska folkbankerna
fionas icke nigra motsvarande stadganden. Det vore vil dock Gnsk-
ligt att fi sadana inforda, och jag kan icke inse, hvarfor ett enda
slag af bankinrittningar i vart land skall vara undantaget frin dylika
bestimmelser, hvilka, si vidt det kan ankomma pé lagstiftningen,
tjena till trygghet for den penningeinsittande allmirheten. Det har
ju icke visat sig, att sparbankernas verksamhet inskrinkts eller deras
antal minskats genom sparbankslagen. Jag har under en lingre
foljd af ar varit inspektor for dylika banker inom sddra delen af
Kalmar lin, och hvad dessa sparbanker angir, si synes man der fullt
beliten med den nya lagen och har funnit den formanlig och betryg-
gande for si vil allmidnheten som styrelsen. Derom fins blott en
mening. Jag tror derfor, att det skulle blifva samma forbéllande,
om man finge en #ndrad lagstiftning dfven angiende dessa folkbanker.

Talaren p& skinebinken sade, att dessa banker voro si oskyldiga
och obetydliga, att det icke behdfdes nigra sirskilda foreskrifter for
dem, men jag vill di fista uppmirksamheten pi den bilaga, som it-
foljer min motion, och deri sifirorna #ro officiella, endr de lemnats af
statistiska centralbyrn. Af denna bilaga framgar likvisst, att de nu
befintliga folkbankerna och dermed jemforliga bankinrittningar haiva
mer #n hilften af sina inlinade medel pa sparkasserikning. Af
dessa folkbanker #r det en del ildre, hvilkas hufvudrorelse tycks
bestd i depositioner samt upp- och afskrifningsrikning, men de senast
tillkomna, det vill siga de, som forut varit sparbanker, men di hade
i sitt reglemente foreskrifvet att de skulle kunna atnjuta hogre rinta
in fem procent, dessa funno icke férenligt med sin fordel att for-
blifva sparbanker, utan ofvergingo till sidana bankinrittningar, som
kallas med folkbanker jemforliga inrittningar, och dessa hafva icke
haft nigon annan hufvudsaklig lanerdrelse dn sparkasserikning. Nir
dessa banker upptagit ett kapital af 8,595,624 kronor endast i spar-
kasseinsittningar, ett kapital, som, med den erfarenhet man derom
har, till 1896 &rs ‘slut kanske kommer att uppgd till tio millioner
kronor, ty insittningarna dro allestides i stigande, di hemstiller jag,
om det icke kan vara skdl i att dtminstone forstka taga binsyn
ifven till demna gren af bankverksamheten, di for alla andra grenar
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af densamma ndjaktiga allmiinna foreskrifter om deras skotsel redan Om tilligg
iro gifna. . till lagen

Jag far sdledes, med tacksamt erkinnande af lagutskottets vil- ;’l%z;mf;e
villiga forord, anhalla om bifali till utskottets hemstéllan. vissa 8. k.
JSolkbanker.

Herr Nilsson i Skérhus: Jag skall blott bedja att fi erinra, att (Forts)
dessa banker icke dro utan kontroll. Det fins en ganska stark kon-
troll ofver dem, och jag skall for att visa detta upplisa 3 och 4 §§
i lagen om dessa banker den 29 juli 1892, der det heter i § 3:

»Finnes grundad anledning till antagande, att penningeinréttning,
hvarom i denna lag sigs, forlorat sin reservfond och tjugu procent
af inbetald grundfond, har Konungens befallningshafvande att forordna
om dess stiillande under untredning»; och i § 4:

»Konungens betallningshafvande eger foreldgga vite vid meddelande
af foreskrift enligt denna lag samt till sidant vite filla.»

Det fius sélunda i dessa fall en ganska string kontroll, hvarfor
jag icke kan finna, att man behdfver gd dnnu stringare till viiga, och
detta har foranledt min reservation.

Jag vidhiller mitt- yrkande om afslag & utskottets betiinkande.

Herr Folke Andersson: Jag har ansett, att en forindring
i den rigtning, som motioniren piyrkat, icke #r af behofvet pi-
kallad. Afven 1 vart lin finnas folkbanker, men jag har icke hort
nigot klander uttalas mot deras sitt att ga till viga; de hafva alla
upptylt sina forbindelser lika bra som de andra bankerna, och mo-
tioniren har ej heller kunnat framdraga néigot enda exempel pi, att
nigon folkbank icke kunnat fuligira sina forbindelser.

Sasom herrarne erinra sig, Hr det icke lingre sedan An 1892,
som Kongl. Maj:it framlade den nya banklagen och deri meddelade
foreskrifter for folkbankerna, som enligt min mening iro alldeles till-
rickliga, ty ligger man for mycken himsko pad dem, si kommer man
kanske att alldeles forqvifva dem. Kanske det dock just dr menin-
gen att qvifva dem, ty jag har varit med i lagutskottet, d& man der
velat hafva bort dessa banker. Det #r kanske nigot enskildt bank-
intresse, som hiirvidlag spelar en betydlig roll.

D4i jag icke atminstone for tillfillet anser ndgon (6réindring nyttig
eller nodig, sd kan jag icke vara med om en skrifvelse till Kongl.
Maj:t, och jag tycker till och med, att en sidan skulle vara fornar-
mande for Kongl. Maj:t, dd han sd nyligen framkommit med ett bank-
lagforslag, som af Riksdagen antagits.

Jag yrkar afslag sivil & motionen som i lagutskottets betankande.

Herr Gethe: Blott ndgra ord till svar & herr Nilssons i Skiir-
hus anmirkning. Hau ldste upp den bestimmelsen i forordningen,
att Konubpgens befallningshalvande eger att under vissa uppgifna
forballanden {orordna om utredning af bankens stiillning. Sasom
herrarne tordc finna, #r denna bestimmelse alldeles nddviindig och
innehaller icke annat in att, di det gatt s galet, banken miste af-
veekla for att forekomma storre olyckor, men detta ir ju icke nigon
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sirskild kontroll dfver bankens skotsel, utan blott ‘ett konstaterande
af det faktum, att' banken icke kan fullgora sina forbindelser.

Sedan gjordes den anmirkningen, att Konungens befallnings-
hatvande kan foreligga vite for forsummelse att gora hvad som fore-
skrifves i forordningen. Men det foreskrifves si litet i forordningen,
att, si vidt jag kan se, Konungens befallningshafvande icke kan till-
limpa viteshestimmelser i andra fall, in d4 Konungens befallnings-
bafvande anser, att bokféringen icke ir tillfredstidllande. Men herrarne
torde finna, att bokforingen kan vara ganska tillfredsstillande, utan
att bankens skotsel behifver vara tilliredsstillande; den kan vara
ganska otilliredstillande, fastin bokforingen #r utmirkt, si att denna
bestimmelse #Ar af ganska litet virde i jemforelse med hvad som
saknas i forfattningen.

Jag tror.icke heller, att det argumentet héller streck, att dj
oligenheter i detta fall hittills visat sig, s ar det icke skil att ytter-
ligare lagstifta i dmnet. Det kan vil icke vara meningen, att man
skall afvakta, att oligenheter uppstd, innan man lagstiftar, utan man
bor vil soka forekomma dem genom lagstiftningen.

Det #r nu tillitet att inrdtta folkbanker, utan att det finnes nigot
bestamdt hvarken om grundfond eller om reservfond; och det finnes
verkligen en folkbank — jag vet icke af hvad skil — i Kopparbergs
lin, der det icke finnes nigon grundfond, utan blott reservfond.

Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets hemstillan.

Sedan ofverliggningen hérmed forklarats slutad, samt herr tal-
mannen till proposition upptagit de olika yrkandena, bif6ll kammaren
utskottets hemstiillan.

§ 6.

I ordningen forekom derndist lagutskottets utlatande n:o 43, i
anledning af vickt motion angiende #ndrade bestimmelser i friga
om den kommunala beskattningen i stad.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottets behand-
ling hdnvisad motion, n:o 97, hemstilde herr G. F. Ostberg:

att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
béalla, att Kongl. Maj:t ville taga i dfverviigande, huruvida icke kom-
mupaltorfattningarnes bestimmelser rorande den kommunala beskatt-
ningen mi kunna dndras pd sidant sétt, att stadskommuner berittigas
att till bestridande af sina utgifter upptaga en sdrskild skatt, ut-
giende efter hyresvirdet af de ligenbeter, som af de skattskyldige
begagnas, samt derefter for Riksdagen framligga forslag i dmnet.

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke matte till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr vice talmannen Ostberg: Herr talman! D4 jag framlade
denna motion, hvarom utskottet nu_yttrat sig, hadc jag icke nigra
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stora forhoppningar, att den skulle leda till nigon atgird, men jag
ansig likvil, att jag borde framligga detta forslag. — Mitt hufvad-
syfte dermed var att soka fista uppmirksamheten derpd, att den
kommunala beskattningen icke #r limpligt anordnad, d& den dr si
godt som uteslutande stild i beroende af den allmdnna bevillningen
till staten. Jag har trott, att det skulle vara en stor fordel, om
kommunerna kunde i detta fall intaga en mera sjelfstindig stéllning.
Jag bar nemligen ansett, att de kommunala skatterna icke vore af
gsamma natur som skatterna till staten, och jag bar trott, att man
vid bestimmandet af de kommunala skatterna icke borde liksom vid
allminna bevillningen uteslutande sc pd personens samlade inkomst,
utan att man i friga om den kommunala beskattningen borde taga i
betraktande ifven, huru vida eller i hvilken min de skattskyldige
komma i Atnjutande af de fordelar, som de kommunala inrittnin-
garna lemna. Jag har i afseende & denna princip af utskottet fitt
ett godt erkiinpande, for hvilket jag skall be att fa tacka. Utskottet
siger nemligen: »Ett inférande af andra former for kommunalbeskatt-
ning in den nu hufvudsakligen gillande kan féljaktligen betecknas
sasom oOnskvirdt och jemvil forménligt ur den synpunkten, att in-
komstskatten till staten i sidant fall kunde ordpas under andra
former och pa ett indamdlsenligare sitt 4n nu #r forbdllandet.»

Jag amser, att det vore godt, om denna uppfattning vunne ett
mera allmint erkdnnande.

Den vidg, som jag har tdnkt mig att man skulle g, gir i en
helt annan rigtning, in vi under senare tider gitt i afseende & virt
beskattningsvisen. Man har allt mer och mer sokt afskaffa skatter,
hvilande pa sirskilda ekatteféremdl, och sokt reducera allt till en
enda skatt och att mer och mer i allt under ett enda system. Jag
tror, att det dr vida fordelaktigare att hafva en stor mingd skatter,
bvilka f4 komplettera hvarandra och utjemna de bristfilligheter, som
kunna ega rum i afseende & de sirskilda skatterna, och jag tror
derfor for min del, att man méste nigot mera dn hittills g in pd
systemet med sirskilda skatter.

Jag skall icke gora nagot yrkande till formdn for min motion,
men jag skall i alit fall bedja att fi yttra nigra ord med afseende &
hvad utskottet vidare anftrt.

Utskottet siger, att det icke kan anse rigtigt, att man endast
infor en ny skatteform, utar att man bor betrdda den vigen, att man
samtidigt infor flere olika skatter. Jag hade trott, att det mojligen
skulle gi littare att stka successivt inféra en och annan skatt, som
wan funne limplig och som man kunde utan allt {or stora svirig-
heter genomfora. Men jag vill icke bestrida utskottets uppfattning;
det ar ju mojligt, att det kan vara rigtigare att pd en ging infora
en storre mingd skatter, och det @r mojligt, att utsigten att vinna
framglng pa det siittet skall vara storre.

Men deremot kan jag icke g& in pa, att det dr rigtigt, nir ut-
skottet siger, att det icke bor komma i friga att infora sirskilda
skatter i vissa kommuuer, utan anser, att det i sidant fall &r nod-
viindigt, att wman uppstédller regler, som gilla for alla kommuner. Jag
for min del tror, att man mycket viil kan medgifva kommunerna
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storre frihet att i detta fall ordna sig efter sirskilda forhallanden.
Jag vill ocksd erinra, att man i utlandet gifvit kommunerna storre
fribet att ordna sig i afseende 4 den kommunala beskattningen.

Da utskottct sdger, att det skulle vara oritttvist, om en person,
som vore mantalsskrifven i en kommun, men hyrde vining i en annan
kommun, skulle fi betala skatt for hela sin inkomst 1 den forra
kommunen, och dertill fi betala en sirskild skatt i den kommun,
der ban hyrde véning och hade bostad storre delen af iret, si kan
jag for min del icke se nigot orittvist deri, att han i den {orra
kommunen, der han har sin egentliga verksamhet och drager inkomst,
far i forbdllande till rorelsens omfattning bidraga till denna kommuns
behof; men derjemte #r det rittvist, att om han en lingre tid har
vistats i en annan kommun och der tiligodonjutit alla de fordelar,
som han ir i tillfille att erhaila lika vil som de inom kommunen
mantalsskrifna, han ocksd der bor f& betala nagon afgift.

1 afseende & sjelfva hyresskatten har utskottet vidare gjort nagra
anmirkningar. Det har ansett, att den skulle forsvira bemddandet
att skaffa sig en god bostad, bvilket ju mistc vara i alla afseenden
efterstrifvansvirdt. Jag har funnit, att denna uppfattning gjort sig
ritt allmint gillande, och man har trott, att mitt forslag skulle inne-
biara ett forskrickligt attentat mot det berittigade stridfvandet att
forbdttra sina bostdder. Jag har till och med fatt en del anonyma
bref, som Adagalagt mycken forbittring, och det har sagts, att, ehuru
man i allmdnhet fir se minga dnmmma motioner i Riksdagen, sd har
man icke kunnat tidpka sig nagot si idiotiskt som detta. Jag vill
dock erinra, att om man infor denna hyresskatt, si fir man natur-
ligtvis gora en hel del nodvindiga modifikationer. Man skulle natur-
ligtvis stdlla det sd, att personer med stor familj eller som af sir-
skilda anledningar behdfde en storre eller dyrbarare vining skulle
fA lindring i skatten, och jag har sirskildt pApekat, att personer
med mycket smi ligenheter skulle fA skatta i degressiv skala éfven-
som att personer, som icke uppskattats till bevillning till staten,
skulle vara helt och ballet befriade fran den foreslagna skatten. For
ofrigt bar det ju varit min tanke, att denna skatt icke skulle vara
den enda, utan att man skulle forr eller senare — ganska snart efter
min mening — f4 en hel del andra skatter, som skulle komplettera
denna och motviga de orittvisor. som naturligtvis skulle blifva en
foljd _af denna liksom af alla andra skatter, man mi anordna dem
huru som helst.

Nir man inbillat sig, att mitt forslag skulle innebéra en forhojd
beskattning i det hela, si #r detta naturligtvis ett missforstind. Det
bar bloft varit friga om en jemkning och olika firdelning af de nu
utgiende kommunala skatterna. Jag har bufvudsakligen velat uttala
den mening, att man borde giira en bérjan med att skilja de kom-
munala skatterna frin bevillningen till staten, och jag skall for min
del lika gerna vara med om att borja med nigon annan skatt dn
den af mig nu foreslagna.

Jag vill dfven siga, att jag finner den mening rigtig, som ut-
skottet uttalar, da det siger, att man borde soka att fi en dylik
forindring i afseende & skatterpa ifven pi landsbygden. Jag har
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dock trott, att den der skulle motas af storre svarigheter och vara
mindre af bebofvet pakallad dn i stiderna.

Jag har, som sagdt, icke nagot yrkande att gora, utan bar blott
velat uttala dessa ord.

Herr Darin: Herr talman! Lagutskottet har med glidjande
enhillighet afstyrkt det foreliggande forslaget om inforande af en
hyresskatt. Det finnes derfor anledning att hoppas, att kammaren
skall vara snar att stadfista dess utslag. Jag skall derfor icke
upprepa eller nirmare utveckla de goda skil, som utskottet gifvit
for sin afstyrkande hemstillan. Jag skall i stillet frambilla en
annan synpunkt, som jag skulle kunna kalla den fosterlindska. Jag
vill d4 i de svenska hemmens namn nedligga den allra allvarligaste
protest mot {orslaget att infora en bostadsskatt i vart land.

Motiondiren har bland annat velat stodja sitt forslag dermed,
att i Atskilliga andra linder en sidan beskattningsform {orefinnes.
Detta ar mig vil bekant. Bist kinner jag till forhdllandena i
Frankrike, och jag skall tillita mig att uppdraga en jemforelse
mellan bostadens betydelse i Frankrike och i virt land. Frankrike
ar ett land, i hvars sprik icke ens finnes ett uttryck for begreppet
hem. Jag vill dermed icke pdstd, att begreppet hem dr obekant i
detta land, men jag vdgar pd grund af erfarenhet pdstd, att uppfatt-
ningen af detta begrepp ir en helt annan in i virt land. I Frank-
rike #r bostaden ritt och sliitt ett nattqvarter, ett skydd mot vader
och vind. Lifvet och verksamheten #dro i Frankrike, liksom i all-
minhet i det sydligare Europas linder, till stor del forlagda utanfor
bostaden. En rymlig och kostbar bostad kan i Frankrike, sirskildt
i stiderna, betraktas som en lyx, en offerplats it ofverflodet och
flirden och m& derfor fortjena att sisom sddan beskattas. Huru
te sig forballandena hos oss? Klimatiska forhdllanden, urdldrig sed
och familjelifvets former bhafva 4t bostaden gifvit en helt annan
betydelse. Bostaden #r hemmet, den fristad, der familjelifvets skydds-
gudar dyrkas, der helsa och trefnad virdas. Jag miste derfor anse,
att ett af de hogsta mil, en god medborgare i virt land kan sitta
for sig, ar att 4t sig och de sina bereda en bostad, som forfjenar
benimningen ett hem. Pa den enkla jemforelse, som jag tillitit mig
uppdraga mellan betydelsen af bostaden i andra land, sirskildt
Frankrike, och dess betydelse hos oss, grundar jag den férhoppning,
att den tid mycket sent mitte komma, di svenska Riksdagen finner
skiligt att med extra beskattning beligga den medborgare, som
strifvar att &t sig och sin familj bereda de forméner ett hem bor
innebira.

Herr talman! Jag anbiller att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr Fjillbick: Motiondren var utskottet tacksam for den
villvilja utskottet bestitt honom. Jag 4r deremot icke utskottet
tacksam for den vilvilja, det unnat motionen, utan uteslutande for
det slut, hvartill utskottet kommit. Det Ar alldeles tydligt, att huf-
vudsyftet i denna motion och den innersta kirnan 1 densamma ir
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att it kommunerna forskaffa ritt att genom direkta skatter inbringa
det for kommunernas utgifter behdfliga belopp, att fora siledes den
kommunala beskattningen in pd samma vig som statsbeskattningen.
Vi kunna mycket vil forstd orsaken till detta. Folk #r ej synner-
ligt fortjust dfver stora debetsedlar; och i friga om skatt till staten
hafva vi lyckats sd grundligt befria oss fr&n sddana, att vi blott
hafva en obetydlighet af en procent eller tvd, som vi haft de senare
dren. Men till kommunerna dr det genant i higsta grad att nodgas
lemna ut af sina inkomster s mycket, som kommunerna behofva.
Vi bafva visserligen i stiderna f&tt ett annat sitt att taga ut skatter,
nemligen genom vinst pd brinvinsbolagen. Jag hoppas dock, att
man ej skall fortsitta pd denna vig och tillgripa en hel del andra
dylika utviigar, utan att det helst mitte fd stanna vid detta och
mijligen upphiora i stillet.

Det dr tydligt, att det #r ett intresse sdrskildt, som sticker
fram hér, nemligen bolagsintresset. Bolag dr skyldigt att meddela
uppgift om sina inkomster. Det #r besvirligt for dessa stora bolag,
som fortjena dtskilliga millioner om &ret, att nodgas betala skatt for
detta till kommunerna. Tink hvad det vore beqvimt att i stillet 14
ligga denna skatt p& hyresbeloppen, s& att bolagen och andra stora
inkomsttagare kunde blifva befriade frdn en krona pd bevillnings-
kronan — motioniiren har ju beriiknat, att hyresskatten skulle kunna
uppgd till ett sddant belopp! Vi tinka oss t. ex. Stockholm. Der
finnes ett bolag, som forlidet ir erlade bevillning for 27,000 bevill-
ningskronor. Det bolaget disponerar visserligen en stitlig lokal,
men antagligen sknlle det i hyresskatt hafva fitt utbetala allenast
ett eller annat hundratal kronor. Det hade varit en nitt vinst pd
ungefdar 25,000 kronor for bolaget. Detta var ett exempel, minga
andra att fortiga. Och det finnes minga bolag, som fortjena 3, 4, b
bundra tusen kronor och deridfver. Det vore ytterst beqvimt att f4
ligga bevillningen for denna inkomst pd hyresbeloppen 1 stillet.

Nu skulle visserligen dtskilliza blifva befriade frin hyresskatt
och &tskilliga erbdlla lindring. Vi se, att motiondren vill gi si
lingt, att man endast skulle uttaga ?/, af skatten af dem, som
bafva hyresbelopp under 200 kronor. Men de, som hafva mindre
hyra dn 200 kronor, dro atminstone i Stockholm i den stidllning och
lefva under sidana forhdllanden, att de sannerligen i regel ej hafva
ndgot att afstd till direkta skatter. Man m& komma i hig, att ett
rum och kok kosta, i vanliga fall, minst 200 kronor, mingen ging
250 kronor. Icke ens de, som dertill inskrinka sig, skulle siledes fa
nedsittning till */,. — Det #r ock nigot annat man sirskildt mi
ligga miarke till hédr, nemligen att personers behof af bostad ej std
i direkt sammanhang med deras tillgdngar. Det finnes rika ung-
karlar, lontagare, kapitalister och sidana, hvilka hyra sig dublett.
Desse skulle {4 lindring i bevillningen och mijligen betala sin lilla
andel i hyresskatten, som vore en ren obetydlighet. — Men motio-
ndren vill ytterligare befria nfgra andra och tilligger, att personer,
som ej #ro taxerade till allmén bevillning till staten, ocksd skulle
befrias. Men hvad #r det for personer, som #ro befriade fran bevill-
ning till staten? Jo, det #r personer, som hafva i Stockholm mindre
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in 700 kronor och i landsorten i allmidnhet mindre &u 500 kronor.
Men det fins ocksi andra, som 4ro befriade frin bevillning: personer,
som lefva pd inkomst af sina aktier, personer, som hafva 10,000-tals
kronors inkomst pd aktier, iro ocksi befriade. Det ir en dmhet mot
aktiebolag och aktieegare, som sticker fram hér, hvilken ir rent for-
vinansvird. Och jag kan for min del.cke vara med om, att sirskildt
detta slags verksamhet skall fi formdner framfor alla andra; utan
mig synes i stillet, att denna motion gerna mi f& vara bevis pd god
vilja att befria vissa samhillsklasser frin skatter for att kasta dem
p4 andra, som bhafva mindre formiga att bira dem, pd samma ging
Jag hoppas, att Riksdagen i sin helhet skall vakna upp just genom
detta forssk och soka hindra, att liknande komma fram. Ty det i,
som sagdt, ingenting annat in ett forsok att kasta frin sig direkta
skatter, som utbetalas af de formogne, och flytta dem ofver till in-
direkta, som hufvudsakligast utgoras af de mindre bemedlade.

Jag ber att pi det lifligaste fi instimma i utskottets forslag om
rent afslag, men utan att instimma i dess uttalade sympatier, hvilka
jag for min del icke p4 ndgot sitt kan hysa.

Hiruti instimde herr Hedin.

Vidare anfordes icke. Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 17

Hirelter foredrogs lagutskottets utlitande n:o 44, i anledning
af vickt motion angiende #ndring af 47 § i forordningen om lands-
ting den 21 mars 1862.

Uti en inom Andra Kammaren af herr A. V. Ljungman afgifven
motion, n:0 207, hade foreslagits:

att Riksdagen mdtte for sin del besluta, att sista stycket i 47 §
af forordningen om landsting den 21 mars 1862 skulle erhdlla fl-
jande lydelse:

D4 friga om grunden for afgifters uttaxering uppkommer, skall
denna friga forst afgoras. Framstilles inom landsting pdstiende, att
foretag, hvarom forslag blifvit vidckt, dr af den beskaffenhet, att
endast vissa kommuner af foretaget kunna hafva hufvudsaklig nytta
och att forty de ofriga kommunerna mi frin bidrag till det foretaget
befrias eller med sidant bidrag i jemftrelsevis mindre min betungas,
dd skall jemvil ofver sddan framstillning beslutas, innan hufvud-
frigan till afgorande foretages.

Utskottet hemstdlde emellertid, att motionen icke mitte vinna
Riksdagens bifall.
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I frdga hirom anforde:

Herr Ljungman: DA jag viickte den firevarande motionen, hyste
jag verkligen den formodan, att utskottet skulle stilla sig vilvilligare
mot den, #in det gjort. Jag har torut icke besviirat lagutskottet med
nigon motion rorande kommurallagstiftningen, utom en enda — och
den maste jag upprepa under atta, nio irs tid, innan mitt forslag
slutligen bifolls och blef lag. Denna motion trodde jag skola fi ett
biattre dde, efter den #r alldeles axiomatisk.

Jag har icke begirt annat, &n att inom landsting landtkommun
skulle fi samma rdtt som stadskommun, absolut ingenting annat.
Och hvad utskottet anfort i sitt betinkande triiffar e) mitt forslag,
utan det triffar gillande forfattning. Jag skall ndmna, buru gillande
forfattning tillimpas i afseende & forhallanden, liknande dem som jag
i motionen framhillit. De af herrarne, som folja med tidningarna,
hafva nog gifvit akt p3, att det for nigon tid sedan stod i Aftonbladet
en redogorelse for huru landstingsskatt utgar i linen. Der var for
tvd lin, Jemtlands och Vesternorrlands lin, anfordt, hura man fast-
stilt grunden for landstingsskatts uttaxering med hiénsyn till betal-
ning af upptagna jernvigslin si, att man indelat kommunerna i klas-
ser, i Jemtland i fem, som betalade olika helopp, allt eftersom de hade
gagn af foretaget. 1 Vesternorrlands lan var, som sagdt, forhdilandet
likadant, si att kommunerna voro indelade i klasser, som betalade
olika belopp i forhallande till gagnet de hade af jernvigen. Detta
ar fullt vigtigt. Men sd vidt jag kan forstd, dr det mot dessa for-
faringssitt utskottet opponerat sig. Hvad som skulle vinnas genom
antagande af mitt forslag vore, att landtkommun finge precis samma
ritt som stadskommun. Och detta skulle ju bidraga till det onskade
milet, att »linets gemensamma intressen», som det heter i ntskottets
betinkande, skulle blifva bittre tillgodosedda, dn nu #r fallet. Ty
det #r alldeles klart, att derigenom en minoritet hade storre utsigt
att kunna gora sin riatt gillande gent emot en majoritet, som ville
undertrycka denna ritt, in wu ir fallet. Det @r ej annat min motion
afser. Skulle man stilla sig pd utskottets stindpunkt, skulle man
naturligtvis upphifva de bestimmelser om grunden {or utgifternas
uttaxering, som redan finnas; och man skulle vidare berdfva minori-
teten ritten att Ofverklaga beslut, ty annars finge man aldrig det
resultat, som utskottet Asyftar.

Utskottet antyder vidare, att de kommuuner, som ej fi gagn af
ett dylikt foretag, fa ersittning pa annat sitt. Ja, det betviflar jag
hogeligen. Jag ser verkligen ej, huru i Norrland en lappmarkssocken
skulle kunna {4 nigot motsvarande hvad en kustsocken fir, nir det
giller t. ex. en jernvdig. Nar man icke kan bjuda lappmarkssocknar
en sidan, hvad skall man kunpa gifva dem i stillet, som motsvarar
jernvigen? P& samma sitt i afseende & en skirgird. llvad skall
man kunna gitva en sidan, som nigot s nir motsvarar eu jernvig?
Det gifves tydligen iutet sidant. Det dr derfor si, att hvad utskottet
hiarutinnan antydt, synes visa obekantskap med verkligheten.

D4 Forsta Kammaren emellertid afslagit motionen, skall jag ej
gora nigot yrkande, utan vill jag allenast uttala den forhoppning,
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att utskottet ctt kommande ar stiller sig vilvilligare mot forslaget Angdende

att bereda samma ritt dat landtkommun som stadskommun. dndring af
§ 47 i lands-

. . . ) tingsforord-
Herr Danielson: D& motioniiren borjade med, att han i en iingm

annan friga, som afsdg dndring i landstingstorordningen, hallit pd (Forts)
minga A&r, innan bans forslag slutligen vann bifall och blef lag, ser
jag deri ett uttalande, att motiondiren imnar komma igen med dfven
foreliggande frdga och hélla pid si lidnge, att han lyckas jemvil i
detta fall. Om si &r, om dct blir forhillandet, att motioniren eller
nigon annan kommer fram med forslag i samma syfte, vill jag verk-
ligen be, att motionen nigot fullstindigas. Ty om det skulle blifva
lag, som motiondren afsett, tror jag, att han dermed ej vunne hvad
han asyftar. Ty kommer ej den bestimmelsen ocksa till heders, att
det skulle bero pa dessa kommuner eller den ort, som ej har nytta
af ctt foretag, pad dem sjelfva eller deras representanter i landstinget
eller viss majoritet af dem, si dr det klart, att denna forindring icke
betyder nigonting. Jag tillhor en landsdel, som dr vidrord i motionen,
och jag vet, att der lagforindringen utan det antydda tilligget icke
skulle betyda det minsta. Vi dro 8 landstingsmin frian var 6 och 30
fran fastlandet. De senare kunna di besluta hvad de vilja. Det be
tyder ingenting hvad vi dtta siiga, utan vi fi noja oss med hvad som
beslutes af den majoritet, som landstinget odisputabelt har oss for-
utan. Skulle fordndringen blifva till nytta, borde ytterligare bestim-
mas, att representanter i landstinget trdn en ort eller en viss majo-
ritet af dem skulle hafva veto mot majoritetens beslut. Eljest betydde
indring rakt ingenting.

Exempel har motiondiren ocksid hemtat frin den ort han tillhor.
Det kan vara vissa orter, som ej ba samma forméiner al en atgird
som de Ofriga inom landstingsomradet. Dia si #r, tror jag, att man
bor tinka pa, om #ndring skall hafva nigon betydelse, att man fir
vetoritt for olika orter i dessa fragor, ty annars, som jag antydde,
har dndringen ingen betydelse. Jag har icke sirskildt nigot att be-
klaga mig ofver fran den ort jag tillhor. Men i vissa frigor fi vi
folja med i hvad herrarne fran fastlandet gora och lita. Der hjelper
icke hvad vi tycka, ty vi éro blott 8 mot 30. — Denna tanke ville
Jag hafva nimnt, for den hindelse motionidren eller nigon annan
skulle komma igen med en dylik motion, pd det forbiittringar di ma
kunna goras. Jag har intet yrkande att gora.

Herr Ljungman: Si langt som herr Danielson ifrgasatt, har
Jag icke ansett mig kuuna gi. Ty jag tror, att det #r tillrickligt,
hvad jag foreslagit. IKor deu hiindelse att minoriteten skulle kunna
styrka, att majoriteten handlat orditvist mot den underligsne, och
beslutet ofverklagas, tager jag fir gifvet, att Kongl. Maj:it gifver
minoriteten ritt. Jag har egentligen formulerat forslaget med hinsyn
till en sidan eventualitet, att vissa ortsintressen, som vore i majoritet,
skulle sla sig tillsammans for att godtyckligt wndertrycka andra
ortsintressen, som vore i minoritet. Derfsr vore den affattning af
paragrafen, som jag foreslagit, forméanligare dn den nuvarande, enir
den, i hindelse ett sadant beslut skulle dtverklagas, gafve den kla-
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gande en bittre stillning infér Kongl. Majit, som ju har att afgira,
hvem som hade rdtten pi sin sida.

Herr Petersson i Runtorp: Da motioniiren vidrort i sin motion
en ort, som ifven jag kinner till sd vil som herr Danielson, vill jag
siga nigra ord. Jag vill icke vara med om motionirens forslag, och
ej heller vill jag sluta mig till herr Danielsons mening, att det skulle
tillkomma sirskilda bestimmelser. De 8 dro sd vil dfverens med
ofriga medlemmar i landstinget, att jag skulle icke onska, att dessa
8 finge gora precis hvad de ville. Hittills hafva vi kommit godt
ofverens. Och jag fir siga till olindingarnes fordel, att de icke
brikat mycket med oss, nir det gilt frigor angiende fastlandet, och
icke hafva vi brikat, nir det giilt hamnar, kommunikationer elier
andra frigor betriffande Oland. Vi hafva, som sagdt, kommit godt
otverens, och jag vill icke att det skall blifva nagon oligenhet der-
vidlag, utan yrkar bifall utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad och efter at herr
talmannen i sidant afseende gifven proposition bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 8.

Foredrogs vidare lagutskottets utlitande n:o 45, i anledning af
viickt motion anghende #ndrad lydelse af 1 § i lagen angiende skydd
mot yrkesfara den 10 maj 1889.

[ motion, n:o 205, inom Andra Kammaren hemstilde herr D.
Bergstrom,

att Riksdagen mAtte besluta foljande dndrade lydelse af § 1 i gil-
lande lag angiende skydd mot yrkesfara.

§ 1.

Med industrielt yrke forstds i denna lag idkande sisom niring
af shgverks- och dermed forenad bridgirdsrorelse; grufvedrift, eller
annat dermed jemforligt arbete, som icke &r att hanfora till bergs-
bruk; masugn eller hytta, stingjernsbruk, manufakturverk eller annan
inrittoing, som afser tillgodogirande eller foradling af mineralrikets
alster och ej #r att som handtverk anse; fabrik; skeppsbyggeri-,
stenhuggeri-, mejeri-, bryggeri-, mjol- och sigqvarns- samt handt-
verkeririrelse, som drifves i si stor omfattning eller under sidana
forhillanden i ofrigt, att den skiligen méi anses som fabriksrorelse;
boktryckeri; brinneri och annan med dngkraft drifven eller med
fabriksdrift jemforlig handtering.

P& anforda skil hemstilde utskottet, att motionen icke matte af
Riksdagen bifallas.
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Ordet begirdes af

Herr Bergstrom, som yttrade: Herr talman! Regeringen har i §

ar beslutat, att yrkesinspektirernas berittelser numera skola in extenso
utgitvas frdn trycket, och kammarens ledamoter blifva silunda fram-
deles i tillfille att taga del af 1895 ars yrkesinspektorsberittelser in
extenso, nir med dem en borjan kommer att goras. Nir kammarens
ledaméter blifva i tillfalle till det, skola de erhilla atskilliga bevis pa
nyttan och nddvindigheten af en &ngpannekontroll. Dessa bevis
komma icke allenast att bestd af torra sifiror, utan ifven i vissa fall
af ganska detaljerade skildringar af, huru illa bestildt det &r pa
vissa stillen med afseende pi sikerheten for lif och egendom.

Af de senaste yrkesinspektorsberittelserna, for 1895, framgar, att
yrkesinspektorerna wu liksom tilltorene hafva nedlagt ganska mycket
arbete for att forebygga angpanneexplosioner, for att fa bristfilliga
pannor reparerade och for att meddela okunnige ingpanneskitare
nodig 1nsigt i friga om pannornas skotsel och vird. Sa har t. ex,
inspektoren i bstra distriktet afgifvit omkring 471 skriftliga meddelanden
i detta afseende; yrkesinspektoren i vestra distriktet 192, yrkes-
inspektdren i norra distriktet omkring 270 och yrkesinspektiren i
mellersta distriktet 239 dylika meddelanden. Yrkesinspektorens i
sodra distriktet berittelse har jag icke fnnu varit i tillfille att se.

Dessa berittelser innehilla emellertid, som jag nyss sade, icke
allenast torra siffror. Och for att gifva kammarens ledaméter en
liten forsmak af innehillet pa just detta omride, som nu &r i fraga,
skall jag tlllita mig att helt kort referera en bit ur inspektorens i
mellersta distriktet berittelse. Han meddelar ett exempel pa, huru
daligt det kan vara stildt, ifrin ett under aret inspekteradt sagverk,
som, ehuru man pastod, att det endast tillfilligtvis var i ging, dock
icke tillhorde det ambulatoriska slaget. Han skrifver: »Da Jag kom
in i sdgen, spelade &ngpannans sikerhetsventil for stark rusinga,
oaktadt 2 ramsigar med kantverk voro i ging. Vid nirmare betrak.
tande fann jag, att sikerhetsventilen utom sin ordinarie belastning
hade en otillaten siddan, som bestod af en planka, som med ena
dndan hvilade pi ventilens vigtarm; pa denna planka lag ett groft
Jjernstycke, och pi #ndan af vigtarmen hingde sotrakan med bladet
nedit, pd hvilket ingpanneskitaren, di jag nirmade mig, satte foten,
dermed ytterligare Gkande belastningen, for att, som han sade, »>tysta
ventilen». Jag betraktade genast manometern, hvars nil stod mot
stiftets baksida, likasom hade nilen g&tt rundt ett helt hvarf. I min
oro ofver faran af det higa tryck, manometern visade, tillfragade jag
stringt angpanneskotaren, i det jag pekade pa manometern, om han
tinkte pd den fara, for hvilken han utsatte sig sjelt deh andra genom
att halla ett si hogt tryck i den till utseendet gamla ingpannan.
Harpd svarade han, att manometern kunde han stilla huru hano
behagade, hvarefter han tog ned denna samt Oppnade den likasom
en dosa och visade mig, att rundt om manometerfjedern sutto kork-
och kautschuksbitar, med hvilka han stilde nilen som han ville.
Denne man hade ej ens reda pi manometerns indamal. Af ang-
pannans vattenstindsvisare var pyskranen for vatten sonder och igen-
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satt, vattenstindsglaset hade intet glas, utan anviindes dess nedre
kran sisom pyskran, oaktadt denna synbarligen satt hiigre dn det
for pannan tillitna ligsta vattenstindet. Pumpen till &ngpannan hade
lossnat derifrin, men var stottad med tristrifvor ofvan- och under-
ifran. Cylinderfistet ofvanpi angpannan kunde ej tilldragas med sina
skrufvar, utan ruskade for hvarje halfslag, maskinen gjorde; och
ympigt med bett vatten rann utefter ingpannans sidor, som voro sa
smutsiga af olja och sot, att en nitskruf & panpan, som sig ut att
vara lick, var deraf Ofversmetad. »Sagverkets skotsels, fortsiitter
yrkesinspektoren, »ofvervakades af en skogvaktare, som, pd min upp-
lysning om vadan af att lata det g& pd detta sitt, genast gaf order
att utrifva elden under ingpannan, och efter konferens med dngpanne-
egaren, som bodde 1!/, mil derifran, blef dngpannan nddtorftigt repa-
rerad och profvad af kompetent person.»

Som kammarens ledaméter behagade finna, ledde detta ju till
ett mycket godt och lyckligt resultat; jag tager for gifvet, att s&
skett med afseende pi de ofriga pannor, rorande hvilka yrkesinspek-
torerna hafva gifvit sikerhetsmeddelanden. Men bredvid en dylik
panna, alldeles 1 nirheten af den, kan befinna sig en annan, hvilken
kanske 4r i dnpu simre skick, gch rorande hvilken yrkesinspektoren
jcke har det minsta att siga. Afven om denna panna befinner sig i
det allra uslaste skick och kanske dertill handteras af den pi detta
omride mest okunnige person, si eger yrkesinspektoren icke att
inskrida. Han eger icke att gifva nigon anvisning, icke att lita
profva pannan, icke heller att ofverhufvudtaget lemna ndgra fore-
skrifter och upplysningar.

Det ir nirmast for att bereda yrkesinspektorerna befogenbet att
fva inspektion och kontroll ifven med afseende pa dylika farliga
angpannor, som jag vickt min motion. Dervid har Jjag, som herrarne
sett af motionen, tagit till utgingspunkt ett fall, di en yrkesinspek-
tor, nemligen yrkesinspektoren i sodra distriktet, hade uppmanat
egaren till en dylik angpanna, hvilken var anvind i ett spanmals-
magasin i Trelleborg — en gammal panna, som icke undersokts pa
de sista 13 #ren — att lata undersika den; men angpanneegaren
vigrade och fick ritt i alla instanser.

Lagutskottet har nu for sin del icke bestridt, att en kontroll a
de for narvarande okontrollerade &Angpannorna ir erforderlig. Det
har endast ansett, att denna kontroll borde dvigabringas pa annat
satt, och lagutskottet har dervid erinrat om, »att frigan om kontroll
& angpanpor, sedan sirskildt utsedde komiterade den 31 december
1889 afgifvit betinkande i dmnet, {or nirvarande &r beroende pi
Kongl. Maj:its profoing.» Jag har ocksi i min motion erinrat om
den sedan flera &r vintade angpannelagen. Men jag har for min
del kommwit till en annan slutsats dn lagutskottet, den nemligen, att
vi icke allenast borde vinta pa denpa lag, hvilket vi nu gjort i en
hel foljd af &r, utan att vi, i den méan det vore mojligt, borde for-
soka fylla bristen af en dylik dngpannelag. Att dervidlag lita till
yrkesinspektionen, har jag ansett s3 mycket mindre betinkligt, som
savil det af lagutskottet Aberopade betinkandet af den 31 december
1839 som ocksh flertalet af de myndigheter och korporationer, som
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haft att yttra sig ofver detta betinkande, hafva tillstyrkt, att den
tillarnade ytterligare dngpannekontrollen till storre delen skulle liggas
pd yrkesinspektorerna. De hafva icke tdnkt sig nigon ékning af
yrkesinspcktorernas antal sdsom foljd hirutaf och icke heller nigon
visentligen Okad kostnad. Om jag minnes ritt, dr det just en af
yrkesinspektorerna, som uti sitt utlitande rorande komitébetinkandet
siger, att denna okade kostnad skulle endast behdfva belipa sig till
omkring 400 kronor for hvarje inspektir till anstillande af ett skrif-
bitride. Det #r nemligen att mirka, att ingen ténkt sig, att sjeltva
profningen af dngpannan skulle verkstiillas af inspektoren, utan den
skulle verkstillas, alldeles sasom nu, af sirskilda besigtningsmin.

Jag onskar for min del en &ngpannelag, som fullstindigt ordpar
hithdrande forhdllanden, och jag skulle vara glad, om denna min
motion uti nigon min kunde paskynda framliggandet af det viintade
ingpannelagforslaget. Men detta hindrar mig icke, herr talman, att
hiir yrka bifall till min motion.

Herr von Krusenstjerna anférde: Motiondren har hir fram-
hallit nyttan och noédvindigheten af en dngpannekontroll, och han
anforde ur en yrkesinspektors berittelse ett exempel pd ett fall, di
en ingpanna befunnit sig i ett synnerligen diligt skick. Men kam-
maren vet sidkerligen — och det har ju icke heller motioniren for-
nekat — att det ingalunda #r si, att icke Angpannor #ro under-
kastade kontroll, ty si fort en dngpanna begagnas i de yrken, hvilka
hinforas till lagen angdende skydd mot yrkesfara, #r den under-
kastad kontroll; och just det af motiondren angifna fallet var ett
bevis derpd, ty inspektoren ansig sig der befogad att ingripa, och
rittelse skedde. Men det @r sd, att motionidrens forslag har en vida
storre rickvidd, in man vid forsta pdseendet torde hafva tinkt sig.
Det 4r, som kammaren vet, s, att lagen om yrkesfara och yrkes-
inspektion giller endast den egentliga fabriksindustrien eller niringar,
hvilka idkas i storre omfattning. Deremot #ro handtverkerierna i
egentlig mening och jordbruket derifrin undantagna. Nu behéller
motiondiren i sitt forslag nog den upprikning af de sirskilda nirin-
garna, som finnes i lagen om yrkesfara, och han ligger endast till
de orden: »annan med idngkraft drifven handtering»; men med dessa
ord inskjuter han under lagen och siledes under yrkesinspektsrernas
kontroll hvarje handtverk, ?lvarje troskverk pd landet, hvarje mejeri,
huru litet som helst, blott vid dess skitsel begagnas en motor drifven
med 4ngkraft.

Det har synts utskottet, som en s pass genomgdende dndring i
lagen om yrkesinspektionen icke skulle kunna af utskottet tillstyrkas,
helst dermed, enligt min u%pfattning, skulle blifva forenad en ganska
visentlig Okning af kostnaderna for yrkesinspektionen, ty i motsats
mot hvad den af motiondren citerade yrkesinspektiren ansett, har
utskottet icke kunnat forestilla sig, att en sddan utstrickning af
inspektionen skulle kunna gd for sig, utan att inspektsrernas antal,
ifven efter senast genomfdrda okning, dn ytterligarc okades. Och
ndr for ofrigt s ar, att for ndrvarande hos Kongl. Maj:t {orcligger
ett forslag om sirskild idngpannekontroll, som jag tror nu &r firema4l

N.o 26.

Angdende
dndrad
lydelse af

§ 1 i lagen

angdende
skydd mot
yrkesfara.

(Forts.)



N:o 26.

Angaende
ydelse af
§ 114 lagen
angdende
skydd mot
yrkesfara.

(Forts.)

36 Torsdagen den 9 April.

for utredning hos kommerskollegium, si finnes icke skil att nu
skrifva till Kongl. Maj:t i Zmnet, och derfér hemstiller jag, herr
talman, om bifall till lagutskottets utlitande.

Herr Bergstrom: Herr talman! Det dr sant hvad lagutskottets
drade vice ordforande siger, att, derest den #ndring i § 1 af
lagen angdende skydd mot yrkesfara, som jag foreslagit, blefve
antagen, en del néringar, som for nirvarande icke falla under denna
lag, skulle komma att dit hinféras — detta itminstone i den mén
de for dessa ndringar nodiga inrdttningar drifvas med Angkraft.
Men jag skall likvidl bedja att f8 pipeka, att sirskildt frin denna
kammares sida det blef under den diskussion, som foregick antagandet
af denna lag, framhéllet af en af representanterna fér landtminnen
och landtmannandringarna, nemligen af herr Ivar M4nsson i Trai,
sisom en brist i det di framlagda lagforslaget, att det icke #fven
omfattade sivil handtverkerier som, sdsom han uttryckte sig, vissa
delar af jordbruket. Han yttrade, att denna lag borde ligga an
mera dn som nu skett pd vissa delar af jordbruket, ty om vi sige
pi medicinalstyrelsens utlitande i #mnet, skulle vi finna, att det
hufvudsakligaste antalet olycksfall under arbetet bestode i sidana,
der personer stympats eller i ofrigt skadats genom troskverk. Man
kan di icke forstd, tillade den citerade talaren, hvarfor man icke
vill ingripa #dfven pd detta omride.

Den drade vice ordforanden i lagutskottet sade, att en sddan
genomgripande indring skulle komma att leda till anstdllande af ett
storre antal yrkesinspektorer. Detta #4r samma invindning, som
framstilts i lagutskottets motivering, der den emellertid framstilts
i ett s egendomligt sammanhang, att jag icke kan underlita att
fasta uppmarksamheten p4 detsamma. Lagutskottet siger nemligen,
att, om lagen skulle pd det foreslagna sittet utstrickas till att gilla
ifven for jordbruket och de mindre handtverkerierna, d. v. s. for
de troskverk och de mindre handtverkerier, som drifvas med 4nga,
detta skulle hafva till foljd »svirigheter for det effektiva ofver-
vakandet af lagens bestimmelser>. Men ett par rader lingre ned
sdger utskottet, att »ifven for den enskilde skulle laghestimmelsens
tillimpning kunna leda till ontdiga hinder och obehag». Dessa
bdda af lagutskottet uttalade meningar synas mig st4 i uppenbar
strid med hvarandra. Antingen #r lagutskottet i detta fall synner-
ligen mint om den enskilde, for hvilken en dylik lagbestimmelses
tillimpning skulle kunna leda till onddiga hinder och obehag, men
i siddant fall bor vil lagutskottet icke taga sig si ndra vid, i fall
i synnerhet i borjan denna lag icke komme att si effektivt tillimpas.
Eller ocksi ar lagutskottet — hvilket ligger ndrmare till hands att
antaga i friga om detta utskott — synnerligen mint om att denna
eventuella laghestimmelse skulle komma att effektivt ofvervakas.
Men i s4 fall synes det mig, att utskottet icke bort s4 mycket tinka
pd de »onddiga hinder och obehag, till hvilka forslaget skulle leda
for den enskilde, ty att en lags tillimpning skall kunna for den
enskilde leda till hinder och obehag, #r ju alltid gifvet.
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Hérmed var ofverliggningen i detta #amne slutad. Herr tal-
mannen gaf, enligt de gjorda yrkandena, propositioner dels pd bifall
till utskottets hemstillan och dels pi afslag derd och bifall i stillet till
den i dmnet vickta motionen; och fann herr talmannen svaren hafva
utfallit med ofvervigande ja for den forra propositionen. Som
votering likvil begirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen en
84 lydande voteringsproposition:

Den, som bifaller, hvad lagutskottet hemstilt i fSrevarande
utldtande n:o0 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med afslag 4 utskottets hemstillan,
bifallit den i dmnet vickta motionen.

Voteringen utfoll med 98 ja och 49 nej; varande alltsi utskottets
hemstdllan af kammaren bifalien.

§ 9.

Efter foredragning af lagutskottets utlitande n:o 46, i anledning
af vickt motion angiende #ndrad lydelse af 5 § i forordningen om
landsting den 21 mars 1862, bifoll kammaren hvad utskottet i nimnda
utlitande hemstilt.

§ 10.

Foretogs handliggning af lagutskottets utlitande n:o 47,1 anled-
ning af vickt motion om Zvigabringande af rittsordning betriffande
personnamn.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till lagntskottet hinvisad
motion, n:o 6, hade herr Wieselgren foreslagit Riksdagen att i skrif-
velse hos Kongl. Maj:it anbdlla om 4tgirder for ivigabringande af
en tillfredsstillande rittsordning i friga om personnamn, men hem-
?tald? utskottet, att motionen icke métte till ndgon Riksdagens &tgird
oranleda.

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr Hammarlund: Herr talman! Jag hade hir vintat, att
ndgon skulle begira ordet i denna, efter mitt formenande, ganska
vigtiga och betydelsefulla friga. Att si icke skett, utan att det i
stillet gitt hardt ndr sd, att betinkandet utan vidare bifallits, tyckes
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Om™dviga- mig antyda, att det i denna kammare egentligen icke finnes nigra

bringande af

rittsordning
betriffande

personnamn.
(Forts.)

sympatier for en reform i den rigtning, som motioniren ifrigasatt.
Men jag kan icke underlta att for min del Stminstone uttala mina
sympatier for motiondrens forslag, till den kraft och verkan det
hafva mi; och jag ber derfor att fi yrka bifall till detsamma.

I ett afseende kan man visserligen hysa betinkligheter mot
hvad motiondren i sin motivering framhallit, nemligen att man skulle
lagstifta dfven i friga om dopnamn; men detta bans resonnement
forekommer icke i »klimmen», utan der yrkas endast, att Riksdagen
ville i skrifvelse anhdlla, det Kongl. Maj:t matte vidtaga de dtgirder,
som erfordras for att bringa till stdnd en tillfredsstillande ritts-
ordning i friga om personnamn, samt i de delar deraf, som befinnas
ingd under Riksdagens lagstiftningsritt, foreligga Riksdagen forslag
till de bestimmelser, som for andamélets vinnande iro nodiga.

Vi bafva lagstiftning i friga om siddana saker som skydd for
varumirke och skydd for firmanamn, men angdende ndgot for
individen si vigtigt och betydelsefullt som skydd for hans person-
namn finnes icke nigon lagstiftning. Hvem som helst, den forste
baste, kan tillegna sig hvilket namn han behagar, samt missbruka
det pi allahanda sitt. Jag tror derfor, att itminstone en utredning af
denna friga ir vil behoflig, och ber siledes att fi hemstéilla om
bifall till motiondrens forslag.

Herr von Krusenstjerna: Det #r svirigheten, snart sagdt
omdjligheten att hir i landet dstadkomma nigon effektiv lagstiftning
angiende bevarande af eller skydd for personnamn, som varit for
utskottet eller &tminstone for mig det bestimmande, hvarfor jag,
huru tinkvirda saker #n i motionen forekommit, icke kan bitrida
densamma. Jag tilliter mig derfor att hemstilla om bifall till
lagutskottets utldtande.

Hirmed var ofverliggningen i detta #mne slutad. Efter det
herr talmannen till proposition upptagit de olika yrkandena, bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 11.

Likaledes bifolls lagutskottets hirefter foredragna utldtande
n:o 48, i anledning af viickta motioner om upphéfvande af vissa
undantagsbestimmelser rorande tiden for anforande af besvir ofver
kommunal- och kyrkostimmobeslut i Jemtlands, Vesterbottens och
Norrbottens 1dn.

§ 12.

Skedde foredragning af lagutskottets utlitande n:o 49, i anled-
ning af vickt motion angdende #ndring af den uti forordningen om
kommunalstyrelse i stad stadgade berikning af kommunalbeskattning
4 jordbruksfastighet.
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I berirda, inom Andra Kammaren afgifna motion, n:o 60, hade
herr A. Ericson i Ransta foreslagit, att Riksdagen for sin del métte
besluta, att sidan forindring mi vidtagas eller sidant tilligg goras
i kongl. forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1892,
att jordbruksfastighet, som genom den nya bevillningsstadgan af den
3 juni 1892 fitt dubbel bevillning mot forut, ej mitte utgora hogre
kommunalskatt dn efter halfva bevillningsbeloppet.

Utskottet hemstilde, att motionen icke métte till ndgon Riks-
dagens 4tgird foranleda.

Herr Ericson i Ransta anférde: DA denna friga forra Aret
forekom i Riksdagen, si beslot utskottet tillstyrka motionen, emedan
det ansdg, att det yrkande, som motiondren di framstilde, hvilade
pi eller betingades af billighet och rittvisa. Utskottet har i ir kom-
mit till ett annat resultat, men dervid icke anfort nigon motivering,
utan endast sagt, att det med anledning af Riksdagens foregiende ir
fattade beslut hemstilde, att motionen icke matte till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Det beslut, som fattades foreglende &r, synes i hufvudsak hafva
grundat sig pd departementschefens yttrande 1892 i den di fram-
lagda kongl. propositionen och sirskildt pa det yttrandet, »att det lirer
dock icke finnas nigon anledning att for ifrdgavarande jemforelsevis
obetydliga fastighetsegarekategori bibehilla den undantagsstillning i
afseende pi kommunalbeskattningen, som hérrort af jordbruksfastig-
hetens ldgre bevillnings.

Det pavisades dock forra aret i det yttrande, som motioniren da
bade, att denna friga dock icke #r si obetydlig. Det pivisades
nemligen, att detta slags jordbruksfastighet var taxerad till, om jag
ej missminner mig, dfver 42 millioner kronor, och hvad sirskildt be-
triaffar Sala stad, som jag naturligtvis bdst kdnner, och hvarifran jag
erhillit uppmaning att vicka denna motion, si har denna stad jord-
bruksfastigheter taxerade till 1,600,000 kronor. Skilet, att hir skulle
vara friga om en obetydlighet, torde siledes hafva forfallit.

Deremot dr det nog sant, att en viss undantagslagstiftning har
rddt rorande bevillningen for dessa jordbruksfastigheter, om man
jemtor den med husegarnes beskattning inom stiderna. Men ifven
detta torde hafva haft sina skil. Om man betéinker, hvilka férdelar
just husegarne inom stiderna hafva i forhallande till jordbruksfastig-
hetsegarne, si torde man icke finna det oritt, att den kommunala be-
skattningen pa fastigheterna inom stiderna #r storre in pd jord-
bruksfastigheterna, hvilka ligga utom den egentliga staden, men dock
pd stadens omrdde. Sirskildt skall jag be att fa papeka, huru for-
ballandena iro i Sala. Man har der en betydlig jordareal, icke blott
oppen jord, wtan dfven skogsareal utantfor stadens egentliga omrade,
sa att stadens omride stricker sig omkring 1!/, mil utom stadens
tullar. Det torde d& for hvar och en vara temligen klart, att de
jordbruksfastigheter, som ligga en mil eller derutofver utom stadens
tullar, hafva ganska liten, om ens nigon, nytta utaf att de ligga pd
stadens omride, och att de blott hafva foga gagn af de formaner,

N:o 26.
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som husegarne i staden hafva at den inkomst, som staden genom
uttaxering skaffar sig.

Nu har man vil ocksi kunnat utgd frin en annan synpunkt,
nemligen att dessa jordbrukstastigheter, sisom liggande i nirheten af
en stad, mojligen skulle kunna hafva atskilliga fordelar deraf, att de
ligga i ndrheten af staden. Detta &r dock ganska obetydligt, i syn-
nerhet hvad betriffar dem, som ligga pi nigot afstind frin staden.
Och denna fordel, som mdojligen forr varit storre, minskas nu arligen
genom de littare kommunikationerna och den stora inforseln frén
langa afstind till stiderna, s& att de fordelar, som dessa jordbruks-
fastigheter mojligen forr skulle hafva haft, p4 senare tiden betydligt
minskats. Genom det beslut, som fattades af 1892 ars Riksdag, eller
den bevillning, som paforts dessa jordbruksfastigheter 1893, har emeller-
tid den kommunala beskattningen for dessa jordbrukstastighetsegare
fordubblats utan att ndgra sirskilda fordelar derigenom beredts dem.

D4 emellertid kammaren si sent som forra iret afslog motionen,
och d& utskottet i ar stodt sitt yrkande pd detta kammarens beslat,
och jag ej har nigon forhoppning, att mitt i motionen gjorda yrkande
i 4r skall vinna Riksdagens bifall, sd skall jag icke nu framstilla
nigot yrkande, men har dock velat papeka, att vissa skil for min
anhillan forefinnas. Jag skall si mycket mindre nu framstilla nigot
yrkande, som jag gerna medgifver, att yrkandet mojligen bort vara
nigot mera fullstindigt, och att man kanske #fven bort fista sig vid
en och annan hirmed sammanh#ngande forfattning, som pi samma
gang skulle hafva #ndrats.

Jag skall saledes, herr talman, icke framstilla nigot yrkande.

Hiruti instimde herr Hammarsirom.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstidllan bifolls.
§ 13.

Foredrogs och bifolls lagutskottets utlitande n:o 50, i anledning
af vickta motioner angdende #ndrad lydelse af 56 § i forordningen
om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862.

§ 14.

Angdende Slutligen foredrogs lagutskottets utldtande n:o 51, i anledning af
dndrad  vickt motion angiende #ndrad lydelse af 41 § i forordningen om

lydelse af 41} o mynalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.
§ i forord-
Zé’rif’ri?mﬁ?. I motion, n:o 62, inom Andra Kammaren hade herr A. Ericson

styrelse pa i Ransta foreslagit, att Riksdagen for sin del méitie besluta sidan
landet.  f5rindring i 41 § af forordningen angdende kommunalstyrelse pa
landet, att ordet folkskolelirare der uteslutes.

P4 anforda skil hemstilde utskottet, att motionen icke métte
till ndgon Riksdagens atgird foranleda.
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Betraffande detta irende anfirde: Angdende
dndrad

Herr Ericson i Ransta: Utskottet har icke funnit skil att till- lgdflsf%r‘g;;_l

styrka min motion, men den motivering, som foregir utskottets af- ningen om
styrkande, synes mig dock icke inoebira nigot skil for det slut, kommunal-
hvartill utskottet kommit. Styfd;e pa
Utskottet sidger, bland annat, pi sid. 15, att utskottet kan ej landet.
finna den af motioniren foreslagna forindringen vara af behofvet (Forts)
pakallad eller ens lamplig. Jag frigar di herrarne: Skall det di
torefinnas ett verkligt behof for att en lagforindring skall foretagas?
Jag tror snarare, att, om man endast kommer under fund med aft en
lagparagraf &dr olimplig och icke rigtig, 4tven om i praktiken icke
sd synnerligt behof af en lagfirindring kunnat gora sig gillande,
det dock #r skil att dndra ett sidant olimpligt stadgande.
Utskottet har &fven sagt, att sd vidt utskottet kumnat erfara,
har icke inom kommunerna i allminhet férsports nigon brist pa
personer, som #ro limpliga att i kommunalnimnd inviljas. Ja, huru
vida utskottet har ritt barutinnan, kan jag icke bestimdt pasti, men
si vidt jag funnit, s& har det dock, om man icke kan precis siga,
att ett behof forefinnes, visat sig, att, trots vi hafva en lagparagraf,
som forbjuder folkskoleldrare att tillhdra kommunalnimnd, forsam-
lingar icke endast invalt sina lirare i kommunalnimnd, utan #fven
valt dem till ordférande. Man skulle nu visserligen kunna invinda,
att, derfor att si tillgitt, det dock icke ir behofligt att dndra denna
lag, men kan det vara ritt att hafva en lag, som visat sig vara
olamplig och obehoflig? Kan det vara ritt att hafva en lag, som
forsamlingar, om icke flertalet, si atminstone ganska minga hafva
kringgitt. Inom det lin, jag tillhor, kinner jag specielt ganska
manga forsamlingar, hvilka invalt folkskoleldrare i kommunalpimnderna
samt dfven valt dem till ordforande i desamma, och i den kommun,
jag tillhor, bafva vi dnnu i dag en lirare, som visserligen icke till
namnet dr vald till ordférande, men som dock i sjelfva verket ir
det. Han var i minga ir ordférande #fven till namuet, men i foljd
af anforda klagomil derifver har man nu kringgatt lagen pi det
sitt, att man till namnet valt en annan person, men invalt den forut-
varande till kassaforvaltare och sekreterare, och denne skoter fort-
farande kommunalndmndens angeliigenheter liksom forut. Detta &r
siledes ett kringgidende af lagen, som kanske icke dr rigtigt, men
mig forfaller det, som om det vore lagens fel, att forsamlingarna
nodgas kringgd densamma.
P4 senare tiden hafva dock, jag medgifver det, lirare icke sa
allmint som forr anvindts till ordférande, och detta pi grund deraf,
att, d& protokoll till Konungens befallningshafvande inkommit dfver
val, som upptagit ldrare sasom ordfisrande, Konungens befallnings-
hatvande ogillat dessa val och foreskrifvit nya. Men hvarfér man
skall forhindra en forsamling att, nir den finner lampligt, invilja
lirare i skolrdd och fattigvardsstyrelse, hvilka pa landsbygden alltid
dro forenade, kan jag alls icke forstd. Jag tror tvirt om, att han
mingen ging ir den mest limplige dertill, och att wan saledes deri-
genom kan gagna forsamlingen. Jag vill icke pastd, att en lag-
Andra Kammarens Prot. 1896. N:o 26. 4
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forandring enligt mitt forslag egentligen gagnar lirarecorpsen, jag tror,
att det méngen ging mera skulle komma att gagna forsamlingarna,
och det dr fran den synpunkten jag framlagt detta mitt forslag.

Vidare har utskottet anfort: Det ir, enligt utskottets tanke, af
stor vigt, att folkskoleldrarne ta ostordt egna sin tid och sina krafter
it undervisningen och de ofriga pligter, som deras kall dem &ligga;
och det torde ej kuuna bestridas, att deras anvindning i kommunala
viarf i storre utstrickning, dn nu ir medgifvet, skulle kunna bereda
oligenheter i ifrdgavarande afseende.» Ja, jag kan icke forstd, i
hvilket afseende deras anvindning i kommunala virf skulle kunna
bereda oldgenheter. Det skulle mdjligen kunna intriffa i mycket
stora forsamlingar, der detta bestyr kan upptaga storre tid, men jag
ir forvissad om, att vid sddant forhallande forsamlingarna icke vilja
dem samt att skolrdd och folkskoleinspektorer skola tillse, att ett
sddant uppdrag icke paligges dem, di det kan medfora de af ut-
skottet papekade olagenheterna.

Slutligen siger utskottet, att dertill kommer, att folkskoleldraren,
med hinsyn till de om bans tillsittande och entledigande gillande
bestimmelser icke i allminhet har den sjelfstindiga stidllning inom
kommunen, som for utéfning af dylika fortroendeuppdrag erfordras.
Jag miste dock bekinna, att jag icke begriper, hvad utskottet i detta
afseende menar, ty sa vidt jag vet, stir folkskoleliraren icke i nigon
sidan beroende stillning till forsamlingen, som gor honom oldimplig
till uppdraget, och vidkommande deras tillsittande och entledigande,
kan jag icke finna nigot skil som kan gitva anledning till detta
utskottets uttalande.

D3 jag siledes af utskottets motivering icke det minsta kunnat
rubbas i min ofvertygelse, skall jag anhdlla att fi yrka afslag a ut-
skottets framstillning och bifall till min motion.

Herr Berg: Ehuru tillhérande den klass af tjenstemdn, hvarom
nu dr friga, skall jag icke yrka afslag & utskottets hemstédllan. Jag
vdgar nemligen for min del icke jifva det forsta af lagutskottet
framlagda skilet, nemligen att det sicke inom kommunerna i all-
minhet forsports nfgon brist pid personer, som dro lampliga att i
kommunalnimnd inviljass, ehuru jag visserligen icke kan undgd
att under sidana omstindigheter finna det ganska besynnerligt, att
detta oaktadt fortfarande si ménga kommuner verkligen envisas att
vilja paligga folkskoleliraren detta uppdrag, till hvilket han i all-
minhet helt visst icke friar.

Annu mindre vill jag jifva utskottet, d4 det betonar vigten af
»att folkskolelirarne fi ostérdt egna sin tid och sina krafter it
undervisningen och de ofriga pligter, som deras kall dem &ligger.»
Jag vagar nemligen for min del tro, att lika gerna som vi folk-
skolelarare vilja deltaga i sddana offentliga virf, der vi med vira
fackinsigter kunna frimja wppfosirans sak, lika litet fika vi efter
att blifva anlitade p4 omrdden, som for skolans angeligenheter #dro
temligen frimmande.

Jag vill siledes frin min stindpunkt, sisom lirare, icke bestrida
utskottets bdda forsta grunder sisom i det hela taget rigtiga. Der-
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emot méiste jag, och detta pd min corps’ vignar, inligga en sd
mycket bestimdare gensaga mot det {redje skil, som utskottet vill
gora gillande, nemligen att, sdsom det heter, »folkskoleliraren med
hansyn till de om hans tillsittande och entledigande gillande be-
stimmelser icke i allménhet har den sjelfstindiga stillning inom
kammunen, som for utéfning af dylika fortroendeuppdrag erfordras.»

For det forsta forstar jag icke, hvad utskottet hir kan mena
med uttrycket »i allmidnhet> Ligger i bestimmelserna om folkskole-
lirarens tillsittande och entledigande négonting, som &r for hans
sjelfstindiga stéllning inom kommunen menligt, s maste detta vil
icke blott gilla »i allméinhets. Ty bestimmelserna om tillsittande
och entledigande #ro ju absolut desamma for lirare i alla landt-
kommuner.

For det andra kan jag icke heller fatta, huru bestimmelserna
om folkskoleldrares tillsdttande kunnat vicka nagon betinklighet hos
utskottet. Ty om man understker saken, si finner man, att alldeles
enahanda grunder gilla for tillsittande af kyrkoherdar i konsistoriella
pastorat, och om kyrkoherdar heter det dock i § 43 af forordningen
om kommunalstyrelse pa landet, att de till och med sjelfskrifvet iro be-
rattigade att i kommunalndmndens forhandlingar och beslut deltaga.

Hvad slutligen bestimmelserna om folkskolelirarnes entledigande
angar, s Iyda de i folkskolestadgans § 32 salunda:

p3kulle nigon folkskoleldrare befinnas oskicklig till eller forsum-
lig i forrdttandet af sin tjenst eller ddagaligga sadant uppforande,
att han ej bor sasom lirare lingre bibeballas, mi skelridet ega att
efter foregangen, i skolradets protokoll intagen, men fruktlos befunnen
varning skilja honom frin befattningen sasom skolldrare och den
dermed foljande afloningen. Ofver skolradets beslut om lidrares var-
ning eller skiljande fran befattningen ma besvir kunna af ldraren
inom trettio dagar efter det han af beslutet erhallit del anférasi den
ordning, som &r bestimd for besvir ofver val af lirare.»

Hiéraf synes mig alldeles otvetydigt framga, att en folkskolelirare
icke kan entledigas annat dn for oskicklighet eller forsumlighet isin
tjenst samt for sadant uppforande, som Hr med hans kall sisom
barnalidrare oforenligt, alltsi dicke for hvad han i egenskap af kow-
munalman och medborgare i allmiinhet gor eller later. Nu kan vis-
serligen nigon hiremot invinda, att ett illvilligt och oférdragsamt
skolrad skulle med stod af det ndgot obestimda uttrycket: »sadant
uppforande, att ban ej bor sisom lirare lingre bibehallas» — att ett
sadant illvilligt och oférdragsamt skolrad, siger jag, mojligen skulle
med stod haraf knnna trakassera Jiraren. Men mot dylika forsok
torde ban hafva tillricklig trygghet i sin besviirsritt. Har ban icke
detta, sa bor ifragavarande uttryck #ndras sa, att han verkligen fir
skydd mot obehoriga patryckuningar.

I alla hiindelser synes det mig, som om alla borde kunna vara
ense deron, att vi folkskolelirare bora hafva en sjelfstiindig stillning
inom kommunen, s& att vi icke kununa goras till redskap for obeho-
riga inflytelser. Hafva vi icke det, forstar atminstone icke jag, huru
vi skola kunna skota vart lirarckall sisom vi bora, Ty for att kunna
detta, miste vi vid behandlingen af barnen visa den mest absoluta
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opartiskhet och rittvisa utan anseende till forildrarnes personer eller
hvad den ene eller andre medlemmen af kommunen kan tycka eller
onska. I annat fall maste vi komma att verka mera demoraliserande
pd vara larjungar #in uppfostrande. Meu derfor krifves enligt min
4sigt, att vi hafva och kinna oss hafva en sjelfstindig och tryggad
stillning. Och det hafva vi ock enligt mitt formenande. Si linge
vi uppfylla vir pligt, dro vi lika sjelfstindiga som nigra andra med-
borgare.

Utskottet uttalar visserligen en motsatt mening. Men jag tror
for min del, att det vore ganska olimpligt, om denna kammare in-
stimde i ett si fullkomligt ogrundadt pastiende, som det utskottet
hir gjort. Jag tilliter mig derfor hemstilla, att kammaren vil matte
bifalla utskottets forslag, men med uteslutaude af det stycke i moti-
veringen, som borjar med orden: sDertill kommer> ocbh slutar med
orden: »af dylika fortroendeuppdrag erfordras», och jag anhaller om
proposition & detta mitt yrkande.

Herr Petersson i Brystorp: Det har alltid frambéllits, att skol-
lirare hafva ett sa triget arbete, och detta har sagts icke minst hir
i kammaren. D4 skulle det vil vara synd att pdligga dem mera, in
hvad som #r forenligt med skolldraresyssian, och jag tror det skulle
inverka menligt pi deras arbete, om de finge inviljas i kommunal-
nimnden. Det &ar icke litet, som kommunalnimnden har att gora
i storre kommuner. Den har att géra upp inkomstforslag, uppritta
fyrktalslingden och debiteringslingden, att skita fattigvdrden och
sundhetsvarden samt hafva uppsigt ofver byggnader med mycket
mera. Nu har det ocksi satts 1 fraga, att de afven skulle fi bestyr
med skogsforvaltningen. Da inser hvar och en, huru svart lirarne
skola fi att skota sitt uppdrag sisom medlemmar af kommunalnimn-
den och pa samma ging uppfylla sitt indamil som folkskolelirare.

Den siste talaren nimnde om skollirarnas sjelfstindighet m. m.
[ min trakt har ingen invindt nagot mot folkskolelirarnas sjelfstin-
dighet. Tvirt om tycker man, att dessa upptridt ganska kraftigt,
och de hafva icke blott visat sig sjelfstindiga minga gipnger, utan
ifven sokt imponera pa forsamlingens 6friga medlemmar.

Nu har visserligen framhallits, att i vissa kommuner folkskole-
lirarne invalts i kommunalnimnden. Men om vissa kommuner begatt
en sidan olaglighet, kan det icke hjelpas, men det har icke visats,
att det funnits nigot behot att gora pa det sittet. Och om nu en
olaglighet blifvit begingen, s& ir det icke nigot skil for att man
skulle behofva stifta en lag i den rigtningen.

Pa dessa grunder vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Goransson: Di jag icke kan tro, att det dr nigon si
stor brist pi lampliga personer vare sig till ledamoter eller ordforande
i kommunalpdmnderna pi landet, att det skulle vara nodvindigt att
till dessa befattningar vilja skollirare, och di jag derjemte anser,
att skolliraren mera fyller sin pligt, om han fir egna sig &t sitt
egentliga kall, nemligen &t folkskolans tjenst, s3 kan jag for min del
icke vara med om motionirens forslag. Jag vet, att det intriffar
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ofta i storre kommuner, att t. ex. sammantriden af kommunalnimn-
den och fattigvirdsstyrelsen vara en hel dag, ja, till och med tvi
dagar, och jag kan icke finna annat, #in att det skulle blifva till
skada for skolan, om en skollirare skulle nodgas vara upptagen och
forhindrad si lang tid. Och jag forestiller mig ocksd, att han icke
skulle kunna vara det utan att fi tillstind af skolridet eller dess
ordfsrande for hvarje ging.

For ofrigt tinker jag, att lagstiftaren icke utan skil nir kom-
munalférordningen stiftades, bar intagit den bestimmelsen, att folk-
skoleldrare skola hora till de personer, hvilka icke skola vara val-
bara till medlemmar i kommunaloimnden. Jag tror, att skolliraren
kan hafva tillrickligt att sysselsitta sig med #nd3 utan att borja
egna sig &t kommunala angeligenheter, och pi grund deraf yrkar
jag bifall till utskottets forslag.

Otverliggningen var hirmed afslutad. Ienlighet med de gjorda
yrkandena gaf herr talmannen propositioner dels pa bifall till ut-
skottets hemstillan och dels pa bifall till samma hemstillan med
den af herr Berg foreslagna #ndring i motiveringen. Herr talman-
nen fann den forra propositionen vara med ofverviigande ja besva-
rad, men som votering begirdes, blef nu uppsatt, justerad och an-
slagen en si lydande voteringsproposition:

Den, som bifaller hvad lagutskottet hemstilt i forevarande utlatander
n:o H1, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit samma hemstillan med den

af herr Berg under fverliggningen foreslagna indring i utskottets
motivering.

Omrostningen utfoll med 85 ja mot 71 nej; hvadan kammaren
beslutat i enlighet med ja-propositionens innehall.

Emot det silunda fattade beslutet anmilde herr Derg sin reser-
vation.

§ 15.

Herr L. Eriksson i Bick aflemnade en motion, n:o 236, med
forslag till dndrad lydelse at §§ 14 och 17 riksdagsordningen, hvilken
motion bordlades.

§ 16.

Justerades protokollsutdrag, hvarefter kammarens ledamdter &t-
skildes kI. 2,35 e. m.

In fidem
E Nathorst DRéds.

Andra Kammarens Prot. 1896. N:o 26. b

N:o 26.

Angdende
dndrad
lydelse af 41
§ i firord-
ningen om
komnl?nal-
styrelse pd
landet.

(Forts.)



