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N:o 29,

Af herr C. Treffenberg, angdende inskrinkning af arbetstiden
i bagerier m. m.

Med anledning af en vid sistlidne riksdag inom Andra Kammaren
af herr Hedin i #mnet vickt och for behandling till lagutskottet ofver-
lemnad motion, tillstyrkte i afgifvet betinkande samma utskott, »att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville
efter verkstild utredning taga i ofverviigande, om och i hvad méin lag-
bestimmelser angéende arbetstiden for arbetare i bageriyrket méa vara
erforderliga och derefter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill
den verkstilda utredningen kunde foranleda.>

Utskottets betinkande biftlls i Andra Kammaren med 92 emot
88 roster, men afslogs i Forsta Kammaren med 61 emot 9 roster.

I motionen anfordes, bland annat, aff under den langvariga arbets-
instillelse, som bageriarbetarne i hufvudstaden foretogo pa forsommaren
1890, allminhetens uppmirksamhet torde for forsta gingen i vart land
hafva blifvit 1 nagon mén allvarligt rigtad pi de inom bageriyrket radande
sviara missforhallandena af flerfaldig art, sisom betriiffande sirskildt bostads-
ligenheternas storlek, bostidernas snygghet och lige samt arbetstiden; at,
om &n nagra smirre forbittringar sedan ar 1890 vidtagits och detta i foljd
af den arbetsinstiillelse, som da egde rum, tillstandet likvil i det visent-
liga vore oforindradt och ej heller i hufvudsak kunde blifva annorlunda,
sd linge det nuvarande arbetssystemet ej i grund foriindrades; aft natt-
arbetet, som tvingade arbetarne att bo 4 arbetsstillet och beréfvade dem
eget hem, vore den missforhallandenas egentliga rot, mot hvilken en
reform foretriidesvis méste rigtas; samt a#f till den allmiinna rorelse bland
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hela landets bageriarbetare, som aret forut tagit sin borjan, desse hemtat
anledning och uppmuntran af de bemddanden, som i1 flera andra linder
under de senare dren dels foérberedt, dels redan ledt till viisentliga for-
béttringar, sirskildt i Tyskland och i Norge, for hvilka, betriffande sist-
néimnda land, i motionen férekommer fsljande redogorelse:

»>Den norska lagstiftningen i #mnet bérjar med lagen af den 12
oktober 1857, som foreskref, att de allminna straffbestimmelserna mot
helgdagsarbete vore tillimpliga #fven & brodbakning, som egde rum &
son- och andra helgedagar, dessa riknade fran klockan 9 foregédende dags
afton; likvél medgiafvos undantag for nitterna till vissa hogtidsdagar
m. m. En fullstindigare lag utfirdades den 17 juni 1885, genom hvil-
ken forbjodos — dock med undantag for vissa sdndagar och nitter —
savil brdédbakning 4 soén- och helgdagar, riknade fran foéregiende afton
klockan 6, som allt annat bageriarbete pa hvardagarne fran klockan 6
eftermiddagen till klockan 3 foérmiddagen, én torkning af »Kavringer» och
vissa forberedande goéromal (»Sur- og Heevlegning»). Fran férbudet mot
nattarbete undantogos dessutom de bagerier, der man brukade » Omskifte
af Folk med en Arbejdstid for hvert Swt af ikke over 12 Timer i Dognet>.

Sistndmnda bestimmelse blef emellertid tillimpad pad ett sitt,
som visentligen foranledt, att 1885 ars lag forlidet ar blef ersatt med
en ny lag om arbetstiden i bagerier. Det ir ej blott bageriarbetarne,
som oOfverklagat att bestimmelsen om »Omskifte> begagnats som ett medel
att kringgd lagens foreskrifter om arbetstid. Afven »Bagerlauget» i
Bergen, som ingalunda sympatiserade med bageriarbetarnes fordringar,
har erkint, att lagen »nippeligen nagonsin varit tillimpad s& som lag-
stiftaren tinkt sig, 1 det att man anviindt samma arbetare om natten
vecka efter vecka, utan ombyte med dagarbetarne. Men domstolarne
gafvo medhill 4t denna, sisom statsridet Thorne yttrar 1 motiveringen
till den kongl. propositionen i #mnet &r 1894, »vid lagens tillkomst ej
asyftade tillimpning>.

Denna stotesten har blifvit fullstindigt afligsnad genom de for-
dndringar, forlidet &rs Storting vidtog i den kongl. propositionen med
forslag till ny lag i &mnet. Fragan hade forevarit dfven & 1892 och
1893 ars Storting.

Den nya lagen, som utfirdades den 14 juli 1894 och tridt i
kraft med den 1 januari detta ar, giller icke blott bagerier, utan ock
brédbakning i hotell, restaurationer och konditorier — ett tilligg foranledt
af anmirkningar och onskningar fran arbetsgifvare.>
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Lagen lyder i ofversittning si, som af bilagan till denna motion
framgar.

Dd, att doma efter hvad som under frigans behandling vid sist-
lidne riksdag forekommit, missforhallandena inom bageriyrket i vart land
synas Ofver hufvud vara likartade med dem, som inom samma yrke upp-
stitt i Norge och framtvingat den nya lagen, hvarigenom man sokt &f-
hjelpa desamma; dé vidare uppenbart #r att, sisom herr Hedin 1 sin
ofvannimnda motion anmirkt, nattarbetet, som tvingar arbetaren att bo
pa arbetsstillet och bertfvar honom eget hem, ir dessa missforhillandens
egentliga rot, mot hvilken alltsd en reform foretridesvis mdste rigtas,
samt dd frigan om nattarbetets afskaffande erhallit en ur samtliga i
samma friga intresserade parters, bageriarbetarnes, bagarmistarnes och
allmiinhetens, sirskilda synpunkter fullstindig belysning i de utredningar,
hvilka, innan frigan forekom till slutligt afgorande i Stortinget, &stad-
kommits férst inom vederborande departement, hvilket afstyrkte, och
sedermera inom »>Komitén for sociale Spergsmaal>, som tillstyrkte natt-
arbetets afskaffande, s& tilliter jag mig att hér nedan i ofversittning
atergifva sa vil det referat af departementets yttrande i denna del af
fragan, sadant detta forekommer i komiténs »Indstilling» i anledning af
Kongl. Maj:ts proposition med forslag till ny lag i &mnet, som ock komi-
téns eget yttrande i frigan.

Departementet — som ansig att en fortsittning af domstolarnes
frin lagens af &r 1885 syfte afvikande tillimpning borde kunna fore-
kommas genom en foreslagen forindrad lydelse af 2 § i samma lag af
foljande innehall:

»Derjemte skall det pa hvardagarne vara en hvar, som idkar bageri-
rérelse eller forestir bageri, forbjudet, att under tiden frin klockan
6 eftermiddagen till klockan 3 pa morgonen anviénda sitt i bageriet
sysselsatta folk till annat arbete &n torkning af »Kavringer> och skepps-
bréd samt »Sur- og Heevlegning.

Arbetstiden far icke fér den enskilde arbetaren dfverskrida 12
timmar pa dygnet, maltids- och hvilostunder deri inberiknade, med undan-
tag af lordagen, da arbetstiden kan forlingas till 15 timmar, maltids-
och hvilostunder deri inberiknade.

Fran forbudet i denna paragrafs 1:sta punkt skola de bagerier
vara fritagna, hvarest det brukas omskifte af folk pa foljande vilkor:

a) att det ema laget arbetare icke arbetar samtidigt med det andra;
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b) att ingen arbetare anvindes till nattarbete mer in 6 niitter
under loppet af 2 veckor;

¢) att ingen arbetare anviindes till nattarbete under mer #n 10
timmar pi dygnet, maltids- och hvilostunder deri inberiknade; och

d) att det lag arbetare, som anviindes till dagarbete, icke pé-
borjar arbetet fiére klockan 6 pi morgonen, och icke slutar detsamma
efter klockan 8 pa aftonen» —

motiverar detta forslag si som af foljande i komiténs »Indstilling »
forekommande referat af departementets yttrande framgar:

»Rorande denna friga anfor departementet, att den principiella
invindning mot en inblandning fran lagstiftningens sida under nuvarande
forhéllanden, som framhallits fran atskilliga hall, nemligen att lagstift-
ningen ofver hufvud icke bor gora inskrinkningar i det fria aftalet man
och man emellan, icke lingre har den vigt, som man tillfsrene var bsjd
for att tilligga densamma. Departementet hinvisar i detta sammanhang
till de tidigare lagarne i samma #mne af 1854 och 1885 och till den ar
1892 utfirdade »Fabrikstilsynslov>, i hvilka den motsatta principen kan
sdgas vara hiifdad i vér lagstiftning.

De olika spérsmal, som framstilla sig med hinsyn till en revision
af bagerilagen ar 1885, sammanfattar departementet i foljande punkter:

l:0) Utfirdande af forbud mot nattarbete;

2:0) Pibud om en maximalarbetsdag;

3:0) Undantags- och dispensbestimmelser;

4:0) Bestimmelser om béternas storlek.

Hvad forst nattarbetet angar, si forhaller det sig naturligtvis sa-
lunda, att detta i langt hogre grad &n arbetet pa dagen ir skadligt for
vederbdrande arbetare, och i synnerhet maste detta gilla i ett sadant
yrke som bageriniringen, hvilket nira nog frin alla hall medgifves
vara mera skadligt for helsan #n de flesta andra handtverk. Om det
derfor icke gafves andra omstindigheter att taga hinsyn till, hvilka gjorde
ett forbud mot nattarbetet betinkligt, skulle departementet visserligen
foresla ett i lag stadgadt absolut forbud emot sidant nattarbete.

Nattarbetet i bagerierna kan visserligen stringt taget blott anses
nddvindigt fér de finare brodsorterna »Franskbred, Rundstykker, Hvede-
bred og Wienerbrod», pa det att allmiinhetens fordran att erhalla dessa
varor firska pi morgonen mé kunna tillgodoses. For bakning af den
vanligaste brddsorten, ragbrodet, kan deremot nattarbetet icke anses pa-
kalladt; denna brodsort bor nemligen vara 6 4 8 timmar gammal, innan
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den dr limplig att njutas, hvaraf alltsi foljer, att det bréd, som ir bakadt
pa natten, 4r for firskt till att njutas frukostdags klockan 8 & 9 pa
morgonen. Sedan rigbrodet har legat 12 & 14 timmar, har det #nnu
icke forlorat sin mjukhet, och ett sidant bréd, som #r bakadt den fore-
gaende dagens eftermiddag klockan 5 & 6, betraktas, behandlas och be-
niémnes dnnu nista morgon sasom firskt. Det #r i allmiinhet icke hel-
ler synnerlig efterfragan af ragbrod pa morgonen, da kunderna i regel forse
sig dermed dagen forut, och nir det oaktadt det &r allminneligen bruk-
ligt att baka rigbrdd pa natten, sker det viisentligast af ekonomisk hiinsyn,
1 synnerhet for att sysselsdtta arbetarne, pa det att man ma till fullo
draga nytta af virmen i ugnarna.

Da bakningen af rigbrod i bageriyrket foljaktligen spelar den
ofverviigande rollen 6fver hela landet, i hvilket afseende det kan anmirkas
att det knappast finnes ett enda bageri, som uteslutande sysselsiittes med
bakning af de finare brodsorterna, si vill det synas, som borde ett forbud
mot nattarbete icke viicka allt for stora betinkligheter. Utom emellertid
hinsynen till den allminhet, som under de nuvarande forhillandena
har vant sig att fordra de finare brodsorterna hvarje morgon — hvilken
hinsyn for ofrigt i departementets Sgon har mindre vigt, di denna all-
minhet #r jemforelsevis obetydlig — gifves det andra omstindigheter,
som, enligt departementets asigt, bestimdt hindra ett absolut férbud mot
nattarbetet.

En sidan omstindighet #r, att ett dylikt forbud skulle, enligt
departementets formenande, i de storre stiderna verka forlamande pa
hela yrket och derigenom ocksi medfora fsljder savil for bageriegarne
och de af dessa beroende arbetarne som for allminheten ofver hufvud,
hvilka det iir vanskligt att ofverskiada. Saken ir nemligen den, att det,
for att kunna idka en storre bagerirorelse, fordras ett icke obetydligt
kapital. Sjelfva inredningen af ett stérre bageri, sasom uppférandet af
tidsenliga och med de gillande byggnadsordningarna i de storre stiderna
ofverensstimmande bageriugnar, anskaffandet af angkittel o. s. v. kostar
icke obetydliga summor, och di det pi samma ging tages i betraktande,
att ett sadant storre bageri for afsittningens skull méste vara beliget i
en af de mera trafikerade stadsdelarne, hvarest hyrorna, savil for de
cgentliga arbetslokalerna som for forsiljningsstillena, oftast iéiro hoga, sa
inses litt, att det hiir viinder sig omkring betydliga viirden, som kunna
komma att éifventyras, om man for vederborande stiller andra #in absolut
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nodvindiga hinder for att géra de nedlagda kapitalen si fruktbirande
som mojligt.

Vidare antager departementet, att afskaffandet af nattarbetet skulle
kunna medféra den péafoljd, att den allmiéinhet, som vant sig vid att fa
firskt hvetebrod till frukost pa morgonen, skulle sméningom komma att
sjelf baka sitt brod, liksom det till stor del lir vara hindelsen i Sverige
och andra ldnder.

Departementet antager derfér, att ett forbud mot nattarbete i
bagerierna antingen skulle medféra betydlig skada for dessa, och i alla
hindelser for de stérre bland dem, samt derigenom ocksa for arbetarne,
hvilkas bista man genom ett sidant forbud egentligen hade afsett, eller
ocksd verka derhiin att brodet, den visentligaste nodvindighetsartikel for
alla samfundsklasser, skulle blifva i hog grad fordyradt.

A andra sidan antager departementet att de inskrinkningar, som
lagen af 1885 gor i anvindande af nattarbetet, bor utvidgas. I detta af-
seende fdstes uppmirksamheten forst vid det vilkor, som nimnda lag
bestimmer for att nattarbete skall kunna verkstillas, nemligen att det
skall anvindas skifte af folk, med en arbetstid fér hvart lag af icke
ofver 12 timmar i dygnet, alltsd det s. k. skiftessystemet. Sasom det
allaredan blifvit omnidmndt i motiverna till det af bageriarbetarefsreningen
i Kristiania till Stortinget ingifna forslag, har denna bestimmelse af
domstolarne tillimpats pa ett sitt, som vid lagens stiftande icke var af-
sedt, 1 det att man ansett lagens vilkor vara uppfyldt, nir i yrket varit
anstilda flera arbetslag, hvilka man latit paborja arbetet med kortare
mellanrum, silunda att de olika arbetslagen under en tid af dygnet, ofta
hela arbetstiden si nidr som pad en a tvd timmar, hafva arbetat sam-
tidigt — en uppfattning af det i lagen anviinda ordet »Omskifte>, som
méaste anses alldeles origtig.»

S& langt departementet. Komitén ater for egen del yttrar
foljande:

»Komitén har, med erkinnande af svirigheten att finna en lgs-
ning, som tillfredsstiller berittigade humanitira och hygieniska kraf, utan
att trida yrkesintressena for nira, stkt att underkasta fragan den nog-
grannaste profning sdvil inom komitén sjelf som ocksd genom upprepade
sammankomster med representativa m#n inom bageriyrket, bestidende af
bide mistare och arbetare. Komiténs samtlige medlemmar, med ett enda
undantag, hafva hirefter kommit till det resultat, att en efter omstindig-
heterna tillfredsstillande lisning af fragan blott kan vinnas genom pdbud
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om upphifvande aof nattarbetet. D4 komitén kommit till detta resultat,
sd dr det icke derfor att den anser att nattarbetet i och for sig under
de former, hvarunder det i industrien for o6frigt drifves, nemligen med
regelmessiga dag- och nattskiften och omskiften fér hvarje vecka, kan
anses 1 och for sig sd betinkligt, att den lagstiftande myndigheten méste
inskrida, utan det dr derfér att den egendomliga form, hvarunder natt-
arbetet s godt som utan undantag bedrifves i bagerierna med en arbets-
tid, som dag ut och dag in &r efter 4&r begynner klockan 3 pi morgonen
— hvarigenom alltsd vederborande arbetare hela 4aret om komma att
arbeta under en del af nattimmarna — madste anses 1 synnerlig grad
forderflig fér helsan.

Allt ifrén 1884 och 1885, d4 den nu gillande lagen blef antagen
foreligga talrika uttalanden harom

Salunda upplyser den vid bageriarbetarnes sjukkassa i Bergen
anstilde likaren »att sjukligheten bland m#nnerna hir var i tgonen fal-
lande stor, i jemforelse med andra sjukkassors medlemmar. Bagarne
ildrades tidigare, hade ett blekt och slappt utseende samt voro utom-
ordentligt ofta lidande af svéirigheter vid matsmiltningen». Tva andra
likare ansluta sig till detta uttalande och tilligga, att dessa tillstdnd
»hufvudsakligen maste tillskrifvas det anstringande och forcerade arbetet
och den forvinda arbetstiden».

I betinkandet, afgifvet af vederbérande stortingskomité ar 1881
i anledning af ett af styrelsen for Kristiania bageriarbetareforening fram-
stildt forslag, anfores bland annat foljande:’

»Stadsfysikus 1 Kristiania har uttalat sig for att man méste soka
f4 nattarbetet i1 bageriyrket afskaffadt; det dr hans ofvertygelse, att detta
yrke, som allaredan i sig sjelf horer till de mera osunda sysselsiittnin-
garna, verkar ytterligare forstorande pa helsan genom det stiindiga natt-
arbetet och den linga arbetstiden, som har blifvit en egendomlighet for
samma yrke».

Vidare anfordes i samma betiinkande:

»Det medicinska sillskapet i Kristiania har efter en diskussion,
“hvarunder samtliga talare forklarade sig ense om skadligheten af natt-
arbetet 1 bagerierna, beslutat ett uttalande, som gir ut derpa att sill-
skapet, inseende det beklagliga i det bestiende forhallandet, anser det
onskvirdt, om fordndring hiri kunde astadkommas».

Ur en inlaga frin styrelsen for bageriarbetarnes forening i Kri-
stiania dr 1881 meddelas foljande utdrag:
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>Bakningen 4r ett arbete, som till och med under de gynsam-
maste forhallanden dr skadligt for helsan, sivil genom den stindiga in-
andningen af det fina mjsldammet som genom den plotsliga ofverging
fran den starkaste hetta till kold, for hvilken bagaren #r utsatt. Men
tnnu forderfligare blifver arbetet genom att drifvas pi natten. Det bor
viil vara ofverflédigt att pipeka det forslappande och forstorande infly-
tande, som ett fortsatt nattvak medfsr.

Vi anhélla endast, att man matte taga i ofverviigande, huruledes
nattarbetets forderfliga inflytande forviirras genom de forhallanden, hvar-
under vi lefva. En bageriarbetare #r nemligen icke i den lyckliga still-
ning, att, di han kommer hem trétt och medtagen fran sitt nattarbete,
han kan gi in i ett lugnt och stilla sofrum, stinga dérren och fa den
hvila, han s& vil behofver. Nej, mycket vanskligt blir det for den, som
har en liten bostadsligenhet och derjemte kanske flera sma barn, att fa
ro pa dagen, som uppfordrar hela hans omgifning till verksamhet och
rorelse. Och huru gar det till med kosthillet? P& natten under arbetet
kan han pi sin hojd fi taga sig en kopp kaffe till sin smorgas, men
ofta blir ty virr ¢lbuteljen den enda tiliflykt, som nattarbetaren har. Pa
dagen, d& familjen har sina ordentliga maltider, #r han féga hugad att
deltaga i dem.

Det skulle bidraga till att bringa glidje och vilbefinnande in i
méngen familj, om nattarbetet i véra bagerier upphorde.»

»En hvar», heter det vidare i samma betinkande, »som har minsta
kinnedom om bagerihandtverket, maste medgifva, att denna framstillning
om forhillandet &r sann, men hirtill kan ytterligare liggas, att bageri-
arbetarne for nirvarande lida af att vara utestingda frin mojligheten
att njuta af familjelifvet och draga omsorg for sina nirmastes vard och
sina barns uppfostran, for att icke tala oem att de i allimiinhet #ro ute-
slutna frin att deltaga i forstroelser, nojen och sillskapligt umgingeslif.»

Den omnimnda inlagan var &tfsljd af en statistisk uppgift om
medeldldern vid didsfall inom atskilliga industriella yrken for dren 1868— 70,
hvilken utvisar féljande resultat: '

Klasser pfyéﬁneﬁ’ I stiderna {al;aleaia |
Smeder. . . ... ... 52,9 50, 51,4
Bagare ... ... ... 44,4 371 39,0

Mjolnare ... 44,8 47,5 45,6
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pa lands- i hela

Klasser bygden. i stiderna  j1andet
Skraddare................. 47 46,0 47,0
Skomakare ... ... 41,0 444 43,
Snickare ... 46,0 48,8 47,
Tunnbindare................... ... 51,2 53,1 52,9
Murare ... 47 46,8 47,0
Malare ..., 47 s 425 44,
»Tommermestere> och timmermén ... ... 47,5 50,5 49,
Skeppsbyggare .. . ... 41, 49, 45,
Andra industriarbetare. ... ... 42 46,9 475
Samtliga industriarbetare .. ... ... .. 4bs 46, 46,4

Med dessa betraktelser for 6gonen anser komiténs flertal sig icke
kunna tillstyrka, att ett sddant tillstand uppriitthalles medelst lagstift-
ningens hjelp, med mindre #n att det tillika kunde visas, att vigtiga
stats- eller samfundsintressen skulle komma att lida derigenom, att bageri-
arbetarnes fordran pa nattarbetets afskaffande tillgodoses.

Detta dr emellertid icke hiindelsen.

Sasom 1 departementets anfsrande blifvit anmirkt, 4r det nemligen
endast frén hinsyn till bakningen af det finare frukostbrédet — franskt
bréd, »>Rundstycker», hvetebrdd och wienerbrod, hvilka kunderna vilja
hafva firskt pi morgnarne — som nddviindigheten af arbetets paborjande
klockan 3 p& morgonen hemtar sitt berittigande.

Departementet erkinner emellertid sjelf, att hinsynen till den
allmiinhet, som under nuvarande forhdllanden vant sig att fordra de
finare brodsorterna firska hvarje morgon, for ofrigt i departementets gon
har mindre vigt, d4 denna allmiinhet dr jemforelsevis liten.

Men & andra sidan hifdade departementet, att férbud mot natt-
arbete 1 de storre stiderna skulle komma att verka forlamande pé hela
bageriyrket och derigenom ocksd medfora foljder savil for bagaremistarne
och de af dem beroende arbetarne som for allminheten Ofver hufvud,
hvilka det vore vanskligt att ofverskdda. I sammanhang hirmed an-
fores, att 1 storre bagerier arbetet fortgdr hela dygnet om med dubbelt
skifte, och att ett allmiint férbud mot nattarbetet skulle drabba dessa
affirsgrenar och deras innehafvare onddigt hardt, si mycket mer som
mot de bagerier, hvarest arbetas med regelmessiga omskiften, det icke
kan anforas de klagomil, hvilka rigtas mot bageriverksamheten i allmiinhet.

Bih. till Riksd. Prot. 1896, 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 10 Hift. 2
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Komitén maste forklara sig ense med departementet deri, att
bageriverksamhet, som bedrifves med regelmessiga dag- och nattskiften,
icke gifver nagon grundad anledning till klagomal, och om det icke af
konkurrenshinsyn gent emot de mindre bagerier, hvarest arbetet pagir
med blott ett enda skifte, vore nédvindigt att forbjuda nattarbetet ocksa
under forstnimnda form, skulle komitén icke hysa nagon betinklighet
vid att foresld, att sidant arbete blefve tillatet. Men, sésom férut blifvit
anfordt, skulle en sadan tillatelse gifva de stora bagerierna tillfille att
férse sina kunder med firskt frukostbrod och derigenom gifva dessa
bagerier en s4 gynnad stéllning gent emot de mindre, att bagarmistarne
sjelfva, under sfverliggning med komitén, hafva forklarat en sidan tillatelse
icke vara tillradlig.

Komitén har derfér ansett, att hiinsynen till de stérre bagerier,
hvarom h#r &r friga, icke viger tillrickligt tungt, di det giller att
hindra en reform, som i sig sjelf méste medgifvas vara af s stor bety-
delse for de i bagerierna sysselsatta arbetarne. Sa mycket tryggare anser
sig komitén kunna hifda denna uppfattning, som det i verkligheten ir
ganska fi bagerier i Kristiania och Bergen, hvilka hir édro i friga.

Vidare framgér af de forklaringar, hvilka afgifvits med anledning
af de utaf departementet utfirdade fragoformuldr, att arbetarnes forslag
om nattarbetets afskaffande har vunnit ganska stor tillslutning, till och
med bland bagarmiistarne. DA svaren icke alltid afgifvits i en koneis
form, #r det icke mdjligt att astadkomma en alldeles siiker statistik hér-
ofver, men om man, med detta férbehall, vill meddela en Ofversigt af
svaren, si framkommer foljande resultat:

Bagarmistarne hafva 1 15 kommuner uttalat sig mot natt-
arbetets afskaffande, 1 17 for

Bageriarbetarne » 1 » » » » 20 »
Handtverksfsreningarna » 3 » » » » 11 »
Amtminnen » 5 » » » » 4 >
Fogdar och magistrater » 6 » » » S

Det framgar af denna ofversigt, att meningarne hos de flesta,
med undantag af bageriarbetarne, visserligen i#ro skiljaktiga med hinsyn
till hufvudfrigan, nemligen nattarbetets afskaffande, men di4 man tager
i betraktande, att det hiir #r friga om genomfirande af en viisentlig for-
dndring af bestandande forhallanden, torde dock uppgifterna béra betraktas
sdsom innefattande bevis for att reformen har vunnit betydlig sympati
inom alla samhillsklasser.
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Det ir naturligt, att en friga af s& stor betydelse maste hafva vickt
mycken rorelse hos de i bageriyrket sysselsatte arbetarne. Bevis hiirpi
lemna de talrika resolutionmer, som bageriarbetarnes foreningar 1 flera
stider ofver hela landet hafva fattat och hvaraf en del blifvit aflemnade
till Stortinget.

Dessa resolutioner gi, sisom man kan inhemta, alla ut pa att i
mer eller mindre energiska uttryck fordra genomfirandet af bageriforenin-
gens i Kristiania forslag till ny lag. A andra sidan hafva bagare-
mistarne i Kristiania protesterat mot att arbetarnes forslag upphdojes till
lag. Emellertid hafva 38 bagarmistare i Kristiania forklarat sig ense
med arbetarne i fraga om nattarbetets afskaffande. Da detta 1synnerhet
gr forhallandet med de mindre niringsidkande i denna verksamhet, si
fortjenar detta uppmérksamhet derfor, att hiraf framgdr, att desse mindre
yrkesidkare icke synas dela den fruktan, som man framhallit att natt-
arbetets afskaffande skulle fa ofordelaktiga foljder, i synnerhet for de
mindre bagerierna.

Betriiffande denna frigas stillning i den utlindska lagstiftningen
har komitén saknat tillging till fullt palitliga upplysningar. Emellertid
har under de oOfverliggningar och moten, som hillits med mistare och
arbetare, komitén sokt att vinna sidana upplysningar genom dem, hvilka
sasom arbetare vistats i utlandet. Det synes framga af de pa detta sitt
erhallna uppgifter, att nagot forbud mot nattarbete i detta yrke icke exi-
sterar i utlandet. Fran Schweiz, hvilket under debatten i Odelstinget
ar 1892 uppgafs sasom ett land, hvarest, i enlighet med detta lands
fabrikslag, nattarbete i bagerier sannolikt vore forbjudet, har komitén
genom generalkonsuln i Généve erhillitqmeddelande om att nattarbete ar
tillatet 1 bagerierna.

P4 nagon forebild i utlindsk lagstiftning skall man saledes knappast
kunna aberopa sig for genomforandet af demna reform. A andra sidan
skall man formodligen medgifva, att denna omstindighet svirligen kan
anviindas sésom nagot afgérande argument mot reformen, si vidt det
icke kan visas, att en inskrinkning i niiringsfriheten pa detta omride
skulle medfora en for verksamheten ruinerande konkurrens fran utlandet.
Men derom kan ju, sisom det bor forstas af sig sjelf, icke blifva friga.

Betraffande nu don frigan, hvilkendera parten, departementet eller
komitén, som under den silunda uppkomna meningsskiljaktigheten dem
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emellan haft den storsta fortinksamheten och de bista skilen pa sin
sida, derutinnan lidrer vil den verkan i skilda rigtningar, som den nya
lagen i ldngden kommer att medfora, blifva den ritta skiljedomaren.
D4 den nya lagen endast under ett drs tid varit tillimpad, kan den
erfarenhet af demsamma, som hittills vunnits, naturligtvis icke tillerkéinnas
nagon afgérande betydelse, hvilket dock icke hindrar, att det kan vara
af intresse att inhemta, huru saken redan nu beddémes frin olika sidor.

I detta hiinseende méa det tillatas mig att ur en mig forevisad, frén
»Hovedstyret for det norske Bagerforbund» i Kristiania till en bageri-
arbetare 1 Stockholm den 10 december sistlidet ar afliten skrifvelse hiir
meddela foljande utdrag:

»Hvad Svendene eller Bageriarbejderne angaar, er alle uden Und-
tagelse fornsjet med den nye Bagerlov, for saa vidt at der er gjort
et stort skridt paa Forbedringens Vej i Bageriarbejderes Arbejdsvilkaar,
ligesom der ogsaa er sket en stor Forandring til det Bedre med Hensyn
til Familielivet.

Angaande Mestrene kan vi oplyse, at disse ogsaa har fundet den
nye Ordning over Forventning tilfredsstillende, da det, som vakte den
storste Betenkelighed, nemlig angaaende Anskaffelse af friske Varer om
Morgenen, det har nemlig vist sig, at saa lader sig gjore til betimelig Tid.

I det store Hele kan der kun siges, at Forholdet nu er meget bedre
for begge Parter, og med ganske enkelte Undtagelser ner, er der vist
Ingen, som onsker sig tilbage til de gamle Forholde, derimod venter vi
snart et forslag fra Kristiania Bagermesterforening, gaaende ud paa at heller
ikke Mestere har Lov at arbepde om Natten, som de altsaa hidtil har
havt Tilladelse til. Dette viser nok saa tydeligt, at Mestrene allerede
har indset, hvor unedvendigt det er at arbejde om Natten for at tilfreds-
stille sine Kunder.»

Att, sdsom hir synes, omdomet ofver den nya lagens inverkan pi
bageriarbetarnes stillning skulle utfalla gynsamt, var ju ingenting annat
dn som kunde forviintas, men da dels anledning ju kunde vara att befara,
att framstillningen om bagarmdstarnes mening om saken icke var fullt
opartisk och dels ofvannimnda skrifvelse icke inneh§ll ndgon niirmare
upplysning om allmdnhetens 4sigt rérande den nya ordningen, vinde jag
mig till en af mig kind, hogt aktad och sedan ménga &r tillbaka i
Kristiania bosatt svensk man med relationer inom vidstrickta kretsar
och anholl, att han maétte meddela mig i mdojligaste matto tillforlitliga
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upplysningar om sdvil bagarmiistarnes som den stora allmiénhetens me-
ningar i frigan. Till svar hira har jag fatt emottaga dels en skrifvelse
af den 18 innevarande manad frin »>Formanden for Bagerforeningen» i
Kristiania af foljande innehall:

»Til Svar paa denne Foresporgsel om hvorledes vi finder os tilfreds
med den nye Bagerlov, fremkommer herved den herverende Bagerforenings
Protest mod Loven af 1894; man finder efter den invundne Erfaring at
Bagerfagets absolute Tilbagegang har vist sig som en Fglge deraf.

Den hervaerende Bagerforening vil gjore alt Muligt for at faa Loven
forandret saa snart ske kan.

Publikums Krav paa friske Brodvarer kan ikke tilfredsstilles, og man
hgrer stadig Klage herover.

Hertil slutter sig Bageridrivende i flere Byer.»

. dels ock ett fran min sagesman till mig den 20 denna méanad af-
litet handbref, hvarur hir inféres foljande utdrag:

»Alla de mistare, jag talat med, dro eniga om att lagen #r orimlig,
och kunderna iro mycket missndjda med att icke kunna fi firskt bréd
till frukost om morgnarne, hvilket ater har fororsakat, att man i en miingd
hus, liksom i mitt eget, bakar firskt hvetebrid sjelf hvarje morgon. Fin-
bagarnes fortjenst dr saledes betydligt reducerad. Forr dn klockan half
tio kunna de icke hafva négot finbrdd firdigt, och detta i#r allt for sent.
Nu ir det s&, att de flesta bagare begagna férmiddagen till finbrods-
bakning, och derefter bakas de grdfre sorterna, sedan ugnen blifvit ledig
fran finbrodet, och grofbrodsdegen under tiden statt att jisa. Tillika #r
det si, att allminheten, lika sévdl som den vill hafva finbrodet till
frukost vill hafva de grofre sorterna till middag. Men nu fi bagarne
icke de grofre sorterna firdiga forr iin pa eftermiddagen. I regeln gor
husmodern sina uppkop pa formiddagen och det &r icke alltid passande
for henne pa eftermiddagen. Derfor ha de storre bagarnes butikshandel
minskats i betydlig grad, och smabagarne, som i regeln anses lemna en
tarfligare produkt, borjat forse husen. Lagen kringgis dessutom si, att
flere bagare sld sig samman och taga »Borgerskab»> och baka om natten
samt hafva bréd firdigt hur tidigt som helst. Lagen forbjuder nemligen
blott arbetarne att baka om natten, men icke mistarne sjelfva. Det ir
derfésr som miistarne (de stérre) dnska lagen utstriickt ocksa till att gilla
miistarne. Det iir visserligen sant, att bageriarbetarne foére 1885 1 Norge
hade det i hogsta grad miserabelt, men den lag, som da stiftades och
sedan gilde till den | januari 1895, och som forbjod nattarbetet ftre
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klockan 3, var fullt betrvggande, efter min mening, for alla parter. Da
kunde finbrodet blifva firdigt till klockan 7, finare grofbréd till klockan
10 och grofbrédet till straxt efter middag. Skall ndgonting géras 1 Sverige,
s& bér man ej ga lingre én till den gamla norska lagen af 1885. Denna
lag forbjod visserligen icke nattarbete fore klockan 3, men foreskref da
dubbla arbetslag, si att det ena laget kunde sofva, medan det andra
arbetade.» '

Sésom man héiraf finner, synas hvarken bagarmistarne eller allmiin-
heten dela bageriarbetarnes belatenhet med den nya lagen. Detta bor
dock icke viicka nagon forvining, da naturligt éir, att nagon tid maste
komma att atgd, innan iinnu bagarmiistarnes och allménhetens genom
den nya lagen stérda intressen, behof och vanor under inflytelsen af
densamma sméaningom hunnit ombildas och antaga nya former, hvarigenom
de 1 boérjan af lagens tillimpning kinda oldgenheterna utplinats eller
forminskats. Om man emellertid underssker de hufvudsakliga anled-
ningarna till missndjet med lagen, sidana dessa hiir ofvan angifvas, si
kinner man sig foga bojd for att synnerligen hogt respektera detsamma.
Bagaremiistarena klaga nemligen &fver »DBagerfagets absolute Tilbage-
gang> under den nya lagen. IIvari bestir da denna Tilbagegang?
Beror den af produktens forsimring, brist pa arbetare, brodets férdyrande,
férhdjda och for bagarmistarne ruinerande afloningar m. m.? Nej, intet
af allt detta, utan tillbakagingen beror pa minskad afsittning af de finare
brédsorterna och dermed filjande minskad inkomst af rérelsen. Men
denna fbrlust, som, sd kiinbar den in kan vara, dock endast drabbar
innehafvarne af de storre bagerierna, och silunda ett fatal, matte vil
ur det gemensamma samhiillsintressets synpunkt vara ett mindre och
mdjligen efter hand ofvergdende ondt #&n nattarbetet med alla dess for
bagariarbetarne till kropp och sjil forderfliga féljder. Eller skall ett
fatal bagarmiistares ansprik att pa bekostnad af tusentals lekamligen och
andligen lidande arbetare fi njuta oférminskade inkomster genom lag-
stiftningen uppritthallas? Hvad ater allminhetens missndje med den nya
lagen angar, si synes detta knappast fortjena storre undseende, dd man
erinrar sig, att missndjet har sin egentliga grund deri, att »Publikums
Krav paa friske Brodvarer om morgenen ikke kan tilfredsstilles.» Men
denna klagan giller ju endast saknaden af de finare brodsorterna frukost-
dags, och sadana brodsorter anvindas ju icke af den stora allmiinheten,
utan endast af en mindre del af demsamma. Och #r det icke under
sddana forhallanden en vill langt striickt fordran, att, for tillfredsstiillande
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af denna allmiinhetens smak och njutningslystnad, bageriarbetarnes bista
skall uppoffras, helst erfarenheten redan visat, att allménhetens ansprik
1 detta hinseende kan tillgodoses genom de si kallade hembagerierna
och brodbakningens verkstillande i familjehemmen? Skulle for ofrigt sir-
skildt detta senare bruket, sasom en foljd af den nya lagen, fi en vid-
stricktare anvindning, si synes dermed ingen skada vara skedd.

Den utforlighet, med hvilken i det foregiende redogérelse lemnats
for hvad som forekommit under behandling af frigan om nattarbetets af-
skaffande inom bageriyrket i Norge samt rérande de hittills kinda verk-
ningarna af den nya derstides inforda bagerilagen, har sin grund i min
afsigt att medelst denna motion bereda arbetarne i samma yrke iifven i
vart land en forbittrad stillning, och att siledes aterupptaga den 1 detta
afseende redan vid forra Riksdagen af herr Hedin viickta, men da pa
Forsta Kammarens motstind fallna fraga. Méhinda berodde detta mot-
stind till icke ringa del pa en ren tillfillighet, nemligen den omstiindig-
heten, att, d4 lagutskottets 1 anledning af herr Hedins motion afgifna
utlatande foredrogs 1 Forsta Kammaren, man hade att forviinta ett &nnu
icke till kammaren inkommet utskottsbetiinkande 1 anledning af en annan
motionirs, herr Bergs, 1 medkammaren vickta motion om »ordnandet af
torhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare betriiffande reglering af
arbetstiden», vid hvilket forhallande, sdsom ocksa siirskildt af lagut-
skottets ordférande under debatten i kammaren med styrka framhoélls, det
ansags olimpligt att genom ett af kammaren fattadt beslut rorande herr
Hedins motion pa forhand binda sina hinder vid en eventuel profning
af herr Bergs nyssndmnda motion rorande en skyddslagstiftning af mera
omfattande art. Anledning till férnyandet af en sddan kollision fore-
ligger, Atminstone sd vidt dnnu ér kiindt, icke for ndrvarande. Det ir
sdlunda att hoppas, att, d& fragan vid denna riksdag & nyo forekommer
1 Forsta Kammaren, denna skall vara oforhindrad att egna densamma en
ingdende saklig profning, hvartill kammaren numera fitt en ytterligare
anledning 1 de nya, rikhaltiga bidrag till frigans belysning, som herr
Iledin lemmnat 1 sin iifven vid denna riksdag i dmnet vickta motion. 1
denna notion kan kammaren vinna upplysning derom, att lagstiftare och
myndigheter 1 flera andra eciviliserade linder, Amerikas Forenta stater,
Tyskland och Danmark, iivo upptagna af omsorger for att tillforsiikra
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bageriarbetarne en menniskovirdig tillvaro. Skulle icke vid siddant for-
héllande tiden vara inne d#fven for oss att genom en undersdkning af
forhdllandena inom bageriyrket forbereda mdojligheten af en sidan lésning
af denna fraga, som i mdjligaste matto kunde tillfredsstilla bade bageri-
arbetarnes samt bagarmistarnes och allméinhetens skiliga kraf? Mahinda
skall en sidan understkning gifva vid handen, att man, for att forbereda
ofvergingen till nattarbetets fullstindiga afskaffande i enlighet med den
nya lagen i Norge, tills vidare maste ng&ja sig med att ordna frigan i
hufvudsaklig 6fverensstimmelse med grunderna i den norska bagerilagen
af 4r 1885, med det tilligg till samma lag, som i den norska regerings-
propositionen foreslogs och hir ofvan finnes atergifvet; men att hir i
vart land helt enkelt ligga hinderna i kors och lata fragan hvila i dods-
somn, det synes mig hvarken ur humanitir eller den politiska klokhetens
synpunkt kunna forsvaras.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, far jag,i enlighet med lag-
utkottets af Andra Kammaren forlidet ir godkiinda hemstiillan i #mnet,
vordsamt foresla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, att Kongl. Maj:t ville, efter verkstild utred-
ning, taga 1 ofverviigande, om och 1 hvad méin lag-
bestiimmelser angaende arbetstiden for arbetare i bagern-
yrket ma vara erforderliga, och derefter for Riksdagen
framstilla det forslag, hvartill den verkstilda utrednin-
gen kan foranleda.

Stockholm den 27 januari 1896.

Curry Treffenberg.
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Bilaga.

Lag om inskriinkning af arbetstiden i bagerier o. d.

Vi Oscar, med Guds nide Konung af Norge, Sverige, Goters
och Venders gbre veterligt:

att Oss blifvit forelagdt det nu forsamlade lagtima Stortingets
beslut af den 13 juni innevarande éir, si lydande:

»§ 1. All brédbakning #r forbjuden & s6n- och andra helg-
dagar, riknade fran foéregédende dags afton klockan 6 till niista sén- och
helgdags afton klockan 12. Denna bestimmelse utgdr dock icke hinder
fér att surdegen kan liggas fore klockan 12.

§ 2. Derjemte dr for en hvar, som idkar bagerirtrelse eller fore-
stir bageri, forbjudet att 4 hvardagarne under tiden fran klockan 8 pa
aftonen till klockan 6 pia morgonen anvinda sina i bageriet sysselsatta
arbetare till annat arbete dn torkning af »Kavringer> och skeppsbrsd,
samt till utliggning af deg for surliggning och raskdegsliggning (= »Hev-
leegning» ).

Arbetstiden far for den enskilde arbetaren icke &fverskrida 12
timmar pid dygnet, maltids- oeh hvilotimmar inberiknade.

Ingen arbetare fir anvindas vid det i denna paragrafs forsta
moment tillitna nattarbetet mer dn 6 nitter under loppet af 2 veckor.

Om det i denna paragrafs forsta moment tillitna nattarbetet
utféres af de pd dagen sysselsatte arbetarne, afriiknas pa deras dagliga
arbetstid en och en half ging si ling tid, som nattarbetet har upptagit.

§ 3. Frin de 1 paragraferna 1 och 2 meddelade forbuds-
bestimmelser undantagas:

a) Den sondag, som infaller p4 den 22 december (Dagen for
»lille Juleaften»), d4 arbetet fir paborjas klockan 6 pi aftonen och fortga
till mandags afton klockan 8.

b) Den sondag, som infaller pi dagen fore julafton (»lille Jule-
aften»), da arbete far ega rum till stndags morgon klockan 8 samt efter
sbndags afton klockan 6 och fortga till mandags afton klockan 6.

c¢) Foljande nitter efter klockan 2: Natten till lordag, natten
till fastlagsmindag, natten till dagen fore skirtorsdag, natten till dagen
fore bondagen, natten till den 17 maj, natten till dagen fore Kristi
himmelsfirdsdag, de 2 mnitterna nirmast fore julafton samt natten till
nyarsafton. Arbetstiden far dock icke ofverskrida 12 timmar den 17
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maj eller 15 timmar pa ofriga under detta moment omnimnda dagar.
Infaller den 17 maj eller nyérsafton pa soéndag, forfaller denna tilldtelse.

Dessutom kan frin de i paragraf 2 meddelade forbudsbestimmelser
undantag genom af vederbdrande kommunalstyrelse fattadt och af
Konungen stadfistadt beslut medgifvas for vissa tider pi aret i orter,
hvarest pd dessa tider mer #n vanligt arbete brukar forekomma. Andt-
ligen kan i#fven polismistaren af en eller annan tillfillig anledning
bevilja undantag, di sddant af sHrskilda forhallanden i hog grad pa-
kallas och vederbdrande arbetare dertill lemnat sitt samtycke. Dock
far sidan tillitelse ej lemnas for lingre tid dn 6 arbetsdagar. Dispens
utdfver denna tid kan efter ansékan meddelas af amtmannen.

§ 4. Barn under 14 ar fi icke sysselsittas i bagerier. Unga
personer mellan 14 och 18 ar fi ej anviindas vid det i paragrafen 2,
forsta momentet, tillitna nattarbetet, och pa inga vilkor ofver 12 tim-
mar af dygnet.

§ 5. Ofvertridelse af denna lag straffas med boter fran 10 till
500 kronor, som tillfalla bagargesillernas sjukkassa eller understtds-
fond. Finnas inga sddana, tillfalla boéterna distriktets offentliga sjuk-
kassa eller, derest en sidan icke ir upprittad, vederbérande kommunal-
kassa. Atal for ofvertradelser af denna lag behandlas sasom polisirenden.

§ 6. Samtycke af vederbérande arbetare fritager icke fran straff.

§ 7. Denna lag giller dfven for bagerirérelse, som bedrifves 1
hotell, virdshus och konditorier.

§ 8. Denna lag skall tillimpas fran och med den 1 januari
1895. Lagen af den 17 juni 1885 rérande inskrinkning af arbetstiden
1 bagerier upphor att vara gillande samma dag, d4 den nya lagen tri-
der 1 kraft.»

Alltsa hafva vi antagit och bekriiftat, liksom vi hirmed antaga
och bekrifta detta beslut siasom lag under Var hand och Rikets sigill.

Gifvet i Marstrand den 14 juli 1894.

OSCAR.
(L. 8.

G. Gram. —
Lehmann.




