Motioner © Andra Kammaren, N:o 226. 1

N:o 226.

Af herr A. Hedin, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhdllan
om utredning angdende fangarbetets limpligaste anordning.

Angéende fingarbetets nédvindighet torde numera knappast nigon
meningsskiljaktighet rdda, om man #n icke synes vara lika ense om
den relativa betydelse, som tillkommer hvart och ett af de flere vigtiga
skilen for det tvungna arbetet i straffanstalterna. Sikerligen ir det ej
likgiltigt, hur rangskalan fér dessa olika skil bestimmes, emedan an-
ordningen af fingelsearbetet deraf kan komma att viisentligen paverkas,
och emedan af det system, som i sddant hinseende antages, arbetets
moraliskt uppfostrande verkan pi forbrytaren dfvensom méjligheten for
den frigifnes hederliga utkomst kunna blifva i betydlig min beroende.
Men den hufvudsaken fir vil betraktas sisom afgjord, att man hvarken
4 ena sidan anser straffets allvar krifva, att frihetsforlusten forenas med
syssloloshetens tortyr, eller 4 andra sidan sitter samhillets pligt mot
dem, som férbrutit sig mot dess lagar, sd ligt, att de oligenheter,
hvilka det fria arbetet kan réna af tiflan med fingelsearbetet, skulle
fi hindra anlitandet af den moderna fingvardens férnimsta hjelpmedel
— det vil anordnade arbetet — eller ens forringa den goda inflytelse,
som deraf kan paridknas.

De klagomal frin frie arbetares sida, som féranledt denna min
framstillning, afse ej heller, att det #ndamal, som genom fingelse-
arbetet bor efterstrifvas for fingarnes eget biista och till hela samhillets
fordel, skulle uppoffras for undanrédjande af en besvirande konkurrens
med det fria arbetet. Hvad man anser sig kunna nirmast ifrigasitta
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ar en undersokning, huru vida ej fingelsearbetet och afsittningen af
dess alster md kununa si inrittas, att oligenheterna af nimnda konkur-
rens vasentligen afhjelpas, utan att derigenom fangvéardens uppgift, att
genom arbetet moraliskt forbéttra och till yrkesduglighet dana fingen,
lider afbrick. Man forbiser ej, att frigan dr i hog grad vansklig —
erfarenheten dfven fran andra lander vittnar allt for tydligt derom —
men den omstindigheten, att de klagande ej kunna erbjuda en firdig,
fullstindig 16sning af svéarigheterna, lirer ej béra foranleda att en 6nskan
om en omfattande undersékning afvisas, da oligenheterna i flere fall
dro ostridiga och betydande, och d& drendet veterligen icke hittills i
vart land varit foremél for nigon sddan méngsidigare utredning, som
dess vigt synes pakalla. Man betviflar icke heller fingvardsstyrelsens
intresse for saken, man gér det sd mycket mindre, som ojifviga vittnes-
bord derom féreligga; men drendet dr af den beskaffenhet, att en full-
stindigare belysning deraf antages krifva medverkan sivil af andra
offentliga myndigheter — i egenskap af arbetsgifvare 4t fingvirden —
som af enskilde, sirskildt arbetare och arbetsgifvare, hvilka haft an-
ledning att fran olika synpunkter forvirfva insigt i hvad dit hérer.
Den officiella statistiken erbjuder icke tillrickliga bidrag till kdnnedom
om detta dmne.

Man har stundom trott sig kunna adagaligga, att den fria indu-
striens klagomal varit fullkomligt obehoériga, i det man velat pavisa,
att fangarbetet utgér en allt for ringa procent af ett lands industriella
produktion, fér att kunna utéfva ndmnvird inverkan & priserna (t. ex.
Falkner: die Arbeit in den Gefingnissen, Jena 1888). Detta resonne-
ment dr dock patagligen felaktigt. Fangarbetet konkurrerar ju icke
med den fria industriella produktionen ¢ dess helket, i forhallande till
hvilken det kan sigas vara obetydligt, utan med vissa grenar deraf, i
forhallande till hvilka den tillverkning, som var ringa, d4 den jemférdes
med industriens totalproduktion, kan befinnas ganska betydlig. Ytter-
ligare torde det vil ofta vara fallet, att fangarbetet icke konkurrerar &
dessa industrigrenars lela afsittningsomrdde, si att de hvar och en med
hela sin samfilda styrka hafva att bestd denna tiflan, utan konkurrerar
& wvissa orter och med vissa afsittningstillfillen i sigte, sd att det blifver
ej en viss fri industri i dess helhet, utan blott en del af dess utofvare,
som fi uthirda en ojemn kamp.

Den anmirkningen att — sdsom man sagt — fangarbetet »icke dkar
massan af de pa den stora allmidnna arbetsmarknaden konkurrerande
krafternay, triffar siledes icke de af den fria industriens arbetare yttrade
klagomalen, sidana som dessa 1 sjelfva verket blifvit uttryckta och
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motiverade. Det &r vidare tydligt, nir entreprenadsystemet begagnas,
att upplatandet &t enskilde af fangarnes arbetsskyldighet ej 4t alla
arbetsgifvare inom det fack, som ér i friga, erbjuder enahanda méjlighet
att begagna sig af den utbjudna arbetskraften; sakens natur medfér, att
entreprenaden far karakteren af ett slags monopol & billig arbetskraft,
som kan leda till yrkesbréders ruin och arbetsloshet for deras arbetare.
Det har ocksd anmirkts att, om 1 fingelserna foretridesvis sidana ar-
beten forekomma, i hvilka inom den fria produktionen den lilla indu-
strien redan har en vansklig tiflan att bestd med storindustrien, det
blifver den forra, som far en ytterligare och svér konkurrent i fingelse-
arbetet, endr det i fingelserna &r omdjligt eller med mycket stora
oligenheter forenadt att inrdtta arbetet sisom storindustri med dyra
mekaniska anliaggningar och hjelpmedel.

For att sasom alldeles oberittigade tillbakavisa de fria arbetarnes
uttalade bekymmer 6fver konkurrens med fingelsearbetet, hafva stundom
anlitats sofismer s& grofva, att det ar svart att forstd, huru de kunnat
vara allvarligt menade. S& har det yttrats, att, om alla straffarbets-
fangar vore flitiga och skickliga fria arbetare, samhillet skulle glidjas
derat, och ingen klagan ofver konkurrens deraf orsakas — att ju lika-
ledes ingen har nigot att anméirka mot konkurrensen med de frigifne
— att det dr sjelfklart, att fangarne »icke goéra annat dn fortsitta den
konkurrens, som de utéfvade medan de voro fria». De tv4 forst nimnda
anmirkningarna dro naturligtvis lika sanna som for fragan betydelse-
l6sa, endr det 4r uppenbart, att i de tva férstndmnda fallen dr friga om
arbete, som eger rum under samma férhillanden som allt annat fritt
arbete och saledes ej medfér de olika konkurrensvilkor, som just éro
klagomalens grund. Den sistndmnda anméirkningen &ter ir fullstindigt
origtig: ett fingelsearbete, hvars alster siljas till ett pris, som under-
stiger det ligsta mojliga priset for det fria arbetets alster, kan ej rim-
ligen sigas vara blott en fortsittning af den konkurrens, som fingarne
forut utofgat sdsom frie arbetare.

Nir det blifvit sagdt, att genom fingelsearbetets »upphérande»
samhillet 1 dess helhet skulle genom okad fingvardskostnad férlora
hvad enskild mdjligen vunne, si dr detta ett svar pa sidan om fragan,
da ju det industriella fangarbetets upphérande icke afnagon forstindig
menniska ifragasittes. Om anmirkningen i stillet finge den formen —
hvarigenom den blefve mera svar pa tal — att, derest 1 det fria arbe-
tets intresse fingelsearbetet s inrittades, att vinsten deraf minska-
des, detta skulle hafva till f6ljd okad statsutgift, si ir detta utan tvif-
vel sant. Men att statsutgiften hojes, det dr dock nigot annat, dn att
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en del af yrkesutéfvarne inom vissa industrier fi med sin forlust be-
spara samhillet 1 dess helhet en tillokning i fangvardskostnad — hvil-
ket ju icke ar den ritta solidariteten mellan samhillets alla medlemmar.

Emellertid intriffar att de, som fornekat giltigheten af den fria
industriens klagomal och bemétt dessa med svar pa sidan om saken,
oférvarandes medglfva rigtigheten af pastdenden, som de forut bestridt
eller litsat icke hora. Man bérjar t. ex. med att férneka, att fing-
arbetet forsvirar konkurrensen, men slutar med att yrka att, om fing-
varden drifver arbetet fér egen rikning, den bor efterstriifva samma
pris for sina artiklar, som den fria industrien fordrar, samt att, om
entreprenadsystemet aunlitas, 1dta betala sig stillnérmelsevis samma aflé-
ning, som vanligen bestds for liknande arbeten 4t frie arbetare i samma
nejd», ja man rakar att erkidnna, att fingelsearbetet kan 4stadkomma
en »mycket kinbar konkurrens med traktens frie arbetare och framkalla
dessas berittigade forbittring»! Jag hinvisar for ofrigt till atskilliga
afhandlingar och redogérelser i Nordisk Tidsskrift for Fangselsvasen.

Den svenska fingvirdsstyrelsen deremot har i ett till Kongl.
Maj:t ar 1886 afgifvet utlatande (tryckt i »Samling af férfattningar och
foreskrifter rorande svenska fangvarden» s. 376), langt ifrdn att forneka
klagomélens faktiska grund eller kringgd frigan sidan den ritteligen
lyder, utan tvekan erként for ostridigt, att, 1 samma méin fingelsearbe-
tet Inrdttas pa ett sétt, som motsvarar dess ytterst vigtiga dndamail,
yen mer eller mindre kinbar konkurrens med det fria arbetet maste
fran fingelsernas sida uppsti». Ett sddant uttalande erbjuder en helt
annan och bittre grundval for en utredning om hvad goéras kan for
minskande af oligenheterna #4n de forut anférda opinioner, som for-
neka detta faktum. Derfor, och ehuru styrelsen till detta uttalande
tillade, att konkurrens »icke heller kan undgasy, 4r det ej tvifvelaktigt,
att den gerna skall lyssna till enforda besvar och icke forma att be-
gagna sig af de bidrag till losningen af fragan om begrinsande af de
ofverklagade olagenheterna, som genom en méingsidig belysning, med
anlitande bland annat af upplysningar frén de intresserade fria yrkena,
kunna vinnas. Afven en bland de utlindske fackmiin, som temligen
forndmt affirdat »villfarelserna» angiende fingarbetets forhallande till
det fria arbetet, nemligen d:r von Jagemann — i hans och von Holt-
zendorffs »Handbuch des Gefingnisswesensy, andra delen s, 254 —
medgifver, att »klagomél frdn den fria industrien i enskilda fall miste
sorgfilligt undersékas och, om de &dro grundade, &tminstone for fram-
tiden afhjelpasy.

De offentligt framburna klagomalen torde hittills i ytterst ringa
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grad hafva kastat ljus ofver méjligheter och sitt att afhjelpa eller
lindra svarigheterna, och niippeligen ir detta ljus att férvdnta annor-
ledes dn medelst en grundlig diskussion af frigan mellan fingvéardens
fackmiin och de af konkurrensen med fingarbetet besvirade industri-
ernas malsmidn. Den skall géra gagn redan genom undanrédjande af
origtiga och 6fverdrifna forestillningar, der sddana #ro géngse, om
oligenheterna. Den skall ddagaligga, att svarigheterna ej losas genom
den eller den enkla formeln, sdsom att faingarbete mé bedrifvas blott
for det offentligas rikning: den erfarenhet, man gjort i ett land, hvars
fangvard varit foremal for stora loford, att t. ex. de som 1 féangelset
sysselsatts med att tillverka kldder eller skodon 4t armén ej efter fri-
gifvandet finna anvindning fér sin arbetsduglighet, emedan de ej lirt
handtverket efter de allmént brukliga fordringarna, utan efter de for
hiarens olika vapenslag gillande typer, dr méhinda tillgénglig adfven &
andra yrken #n skridddert och skomakeri. Och att dfven mera positiva
resultat, der sérskildt behjertansvirda »enskilda fall» forekomme, skulle
uppnds genom samverkan af de mangsidigare insigter, som 1 en pi
forut antydda sitt hildad komité blefve representerad, bér atminstone
ej pa forhand hallas for oantagligt.

Den omstindigheten, att Kongl. Maj:t vid atskilliga tillfillen —
1857, 1858, 1868, 1883, 1886 och 1887 — lemnat utan afseende anforda
klagomél dfver intr:"zng i handtverkerierna, synes si mycket mindre béra
afhélla Riksdagen fran att uttala sig for en mera omfattande undersok-
ning dn den, hvartill vissa speciella fall antagligen gifvit anledning, som
just frén behandlingen af fragan i hela dess vidd den ritta belysningen
af de sirskilda fallen kan komma, medan &ter den isolerade betraktel-
sen af det enskilda fallet kan férrycka uppfattningen af fragan 1 dess
helhet. Det synes t. ex. patagligt, att en uttommande behandling af
fragan om entreprenadsystemet skulle linda till det storsta gagn.

Icke uteslutande, men nidrmast motiveras denna onskan om en
omfattande utredning af de klagomal och bekymmer, som uttalats af
korgmakeriarbetare 1 hufvudstaden. Denna kasus synes niig utgéra ett
exempel uppd hvad ofvan anmirkts, att fangarbetets konkurrens kan
blifva outhardlig, ndr den verkar lokalt, pad en del af en fri industris ar-
betare och arbetsgifvarc; och den synes tillika visa, att &tminstone i
vissa fall entreprenadsystemet — som af atskilliga fangvirdens fack-
min helt och hallet utdomes — maéaste erkdnnas vara forkastligt.

Utan tvifvel forhaller det sig sa, att man ej fir af en jemférelse
mellan den arbetslén, som utgir inom den f{ria industrien, och den som
erligges till fingvarden, utan vidare draga cn {ullt afgorande slutsats,
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endr hidnsyn ocksd ofta fir tagas till andra omstindigheter, sasom att
entreprendren har att utbilda den till honom &6fverlatna fingpersonalen
till yrkesskicklighet, och att fingarbetets alster ej alltid uppna den
goda beskaffenhet, och derfor ej heller p4 lingd torde medgifva samma
forsdljningspris som det fria yrkesarbetets alster. Men detta hindrar
dock ej, att ett monopol i en arbetsgifvares hand 4 mycket billig ar-
betskraft kan forstéra existensvilkoren for den del af ett yrkes arbets-
gifvare och arbetare, som hafva att uthirda konkurrensen med ett
monopol, som mahénda skulle vara mindre skadligt, om det vore en
nigorlunda betydlig industri i dess helhet, och e] féretridesvis dess
utofvare 4 en viss ort, som finge uppbéra oligenheterna.

D4 de alltfor knapphindiga meddelandena i fingvardsstatistiken
e] lemna tillfille till ett ndrmare studium af ett sadant fall som det nu
nimnda, torde bilagda afskrift af ett kontrakt mellan fingvéirdsstyrel-
sen och en korgfabrikér i hufvudstaden kunna tjena till nidgon upp-
lysning 1 dmnet.

Det synes mig kunna ifrigasiittas, om fér den utredning, jag gir
att foresld, mojligen en annan form, in den sedvanliga komité-formen,
vore passande. Man kunde tinka sig, att den limpligen skulle ega
rum medelst konferenser, 1 hvilka visserligen ett antal arbetare och ar-
betsgifvare inom yrken, som af konkurrensen med fingarbetet beroras,
frin bérjan till slut deltoge, men till hvilka derjemte for sirskilda
fragor arbetare och arbetsgifvare inom ett visst yrke inkallades att
deltaga i 6fverliggningarna, och andra for att upplysningsvis héras —
ungefir si som 1 den tyska arbetarestatistiska kommissionen. Afvenss
torde anordningen af undersékningen, derest Kongl. Maj:t pi fram-
stdllning fran Riksdagen skulle vilja om dess anstiillande besluta, tjen-
ligen kunna uppdragas &t fangvardsstyrelsen enligt vissa af Kongl.
Maj:t angifna bestimmelser. Hirom torde emellertid ej vara nsdigt att
Riksdagen i detalj uttalar sig.

Jag har derfér den #ran att foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lita anstilla en ut-
redning af fragan om fangarbetets limpligaste anord-
ning, med hdnsyn {ill sivil dess dndamal i och for
fangvarden som dess konkurrens med det fria arbetet,
och att dervid dfven upplysningar frdn arbetare och
arbetsgifvare i de af denna konkurrens berérda yrken
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méitte 1 83 stor omfattning som mdojligt inhemtas
under samrdd med méalsmin for fangvirden.

Stockholm den 6 mars 1896.
A. Hedin.

Afskrift. Bilaga.

Emellan kongl. faingvirdsstyrelsen & ena samt korgfabrikéren
S. F. Wahlstrom & andra sidan dr afslutadt féljande

Kontrakt.

§ 1.

S. F. Wahlstrom forbinder sig att vid centralfingelset & Lang-
holmen sysselsitta ett antal af minst 40 och hogst 75 fingar, dels cell-
fangar och dels i gemensamhet forvarade, med tillverkning af korg-
makeriarbeten och barnvagnsdelar.

§ 2.

Entreprenéren bekostar arbetslokalens uppvirmning och belysning
samt har att, om och niir arbetet for hans rikning upphor, aterlemna
lokalen i det skick, hvari densamma vid upplitandet befans.

§ 3.

For arbetets bedrifvande eger entreprenséren antaga och afléna
tvd verkmiistare, en foér cellfangarne och en for gemensamhetsfangarne,
hvilka bdda verkmistare skola ega lika ritt till 4tlydnad af fingarne
samt vara underkastade samma skyldigheter som extra underbefil vid
fingelset; s4 att om dylik verkmastare betrides med att olofligen ga
fangarne till handa eller eljest bryter mot gillande ordningsforeskrifter,
han genast, pd fingelsedirektorens tillsigelse, skall frin befattningen
skiljas.
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§ 4.

For de 1 entreprendrens arbete sysselsatte fingar utgir ersittning
till faingelset med 25 6re for cellfinge och 35 o6re fér gemensamhets-
finge per dag, dock att dagsverksafgiften for cellfinge, som varit i
entreprenérens arbete nio manaders tid, okas till 35 ére; hvarjemte
till fingarne utbetalas arbetspremier i 6fverensstimmelse med Kongl.
Maj:ts nadiga reglemente den 24 oktober 1890 samt de nirmare grun-
der direktéren vid fingelset eger faststiilla.

§ 5.

Ofvan omférmilda dagsverksafgifter och arbetspremier inbetalas
till fingelsets kassa for hvarje manad, senast itta dagar efter mina-
dens slut.

§ 6.

I hindelse entreprendren vill upphéra med sin tillverkning vid
fingelset, eger han o6fverlata detta kontrakt pid annan af kongl. fing-
vardsstyrelsen godkind person.

§ 7.

Skulle entreprenéren brista i kontraktets fullgérande, eger kongl.
fingvirdsstyrelsen att sésom sikerhet for dagsverks- och premiebetal-
ningen qvarhélla alla i f6ljd af samma kontrakt vid fingelset befintliga
tillverkningar, arbetsmaterialier, maskiner och verktyg; hvarjemte pa
kongl. styrelsens afgérande mé& bero, huruvida kontraktet skall anses

vara genom det uraktlitna fullgérandet af entreprendéren genast for-
verkadt.

§ 8.

Detta kontrakt skall vara gillande intill dess ett &r forflutit frin
det uppsigning deraf 4 nigondera sidan skett.

Stockholm den 16 september 1892.

Stigfrid Wieselgren.
J. H. Nilsson. N. Sandell.

Viltor Almquist.
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Med omstéende kontrakt foérklarar jag mig néjd.

Stockholm den 30 september 1892.
S. F. Wahlstrom.

Herr fabrikor S. F. Wahlstroms egenhidndiga namnteckning bevittna:

P. Bring. C. F. Eklund.
Vidimeras af:
J. H. Nilsson. ~ Carl Lindahl.
Kamererare i kongl. fingvardsstyrelsen. Amanuens i kongl. fingvardsstyrelsen.

Afskrift,
Till dirvektoren vid centralfingelset @ Langholmen.

Under férmilan att, d& det for erhéllande af sysselséttning for
det stora antal cellfingar, som nu funnes vid fingelset och allt mer
okades, blefve nodvindigt, att antingen nuvarande arbetsgifvare skade
det af dem kontraherade antal fangar, eller ock att nya arbetsentrepre-
norer antoges, hvilket senare alternativ dock icke vore att tillrdda,
enidr detta skulle foranleda, att ett storre antal privata verkmistare
skulle hafva tillirdde till fingelset, I med korgfabrikéren S. F. Wahl-
strom triffat ofverenskommelse om sysselsdttande af ett storre antal
faingar 4n honom enligt det med kongl. fingvéirdsstyrelsen den 16
september 1892 ingdngna kontrakt &lage, hafven I med skrifvelse den
17 dennes o6fverlemnat och forordat en af Wahlstrém gjord ansékning,
att det i § 1 af berdrda, eder skrifvelse bifogade kontrakt, bestimda
antal af 40 hogst 75 fingar, som Wahlstrém vore pligtig sysselsitta,
métte fastslas till minst 75 och hogst <125 fidngar; och har kongl.
stvrelsen funnit skiligt att till denna Wahlstroms ansékning lemna bi-
fall, varande kontraktet, férsedt med vederborlig paskrift om ifriga-
varande indring, hirhos &terstildt.

Stockholm den 20 juli 1894.

Sigfrid Wieselgren.
C. Gerle. J. H. Nilsson.
A. Lundqgvist.
Vidimeras:
J. H. Nilsson. . Carl Lindahl.

Bih. till. Riksd. Prot. 1896. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 49 Hiift. 2



