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N:o 128.

Af herr D. Bergstrom, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
gdran om dndrade bestimmelser angdende forlust af-
medborgerligt fortroende.

Vid den revision af straftlagen, som foretogs for sex ar sedan, fram-
holls fran flera hall sisom en sirdeles behjertansvird angeligenhet, att
man borde sodka ur lagstiftningen undanrsdja de hinder, som stilla sig i
vigen for den brottsliges atergang till en battre vandel efter utstandet
frihetsstraff. Det var hufvudsakligen trenne olika sttt, hvarpd man stkte
vinna en mer eller mindre fullstindig l8sning af det uppstalda problemet.

Dels ifragasattes, att stadgandena om forlust af medborgerligt for-
troende skulle ur strafflacen alldeles uteslutas eller att &tminstone an-
vindningen af denna straffpafsljd skulle genom #ndrade strafflagsbestim-
melser betydligt inskrinkas. Dels piayrkades en begransning af de fall, i
hvilka anteckning om frejd far goras i prestbetyg. Dels ifragasattes att
ur den allminna n#ringslagstiftningen och mojligen #fven andra forfatt-
ningar borttaga stadeandet om god frejd sisom vilkor for utéfvande af
niring eller yrke.

For den forstnimnda af dessa tre 16sningar framtridde sisom den
frimste malsmannen en af hogsta domstolens ledamoter, justitieradet Skarin,
hvilken vid behandling i hogsta domstolen den 18 december 1889 af nya
lagberedningens forslag till lag angiende #ndring i vissa delar af straff-
lagen, yttrade:

»Lagen upptager ¢j forlust af medborgerligt fortroende bland de sir-
skilda straffarterna, utan benfimner den pafdljd af brott; men det larer val
vara uppenbart, att denma s. k. pafsljd, huru den nu m4 af lagen ben#imnas,
verkar alldeles sasomn straff och for méngen utgoér just den kinbaraste
delen af straffet.
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Da nu straffets hufvudandamal #r den brottsliges forbittring, si att
han ej vidare utgor en fara for samhallet, ligger det vigt deruppa, att
lagstiftningen, sd vidt mojligt, ej blott undanrddjer hindren for den brotts-
liges atergang till en bittre vandel, utan afven pa allt sitt Jattar en sidan
atergang. Framfor allt torde bora undvikas att genom sjelfva straffets he-
skaffenhet gora en sidan aterging svar eller omdjlig.

Lafren fordrar emellertid nu af brottslingen, sedan han efter under-
ganget frlhetsstlaﬂ' losgifves, att han skall likasom hvarje annan samhalls-
medlem genom Aarligt arbete utan samhillets betungande forsorja sig och
de sina; och det afventyr, hvarfor han, jemlikt fattigvards- och losdrifvare-
lagstiftningen, utstter sig, om han ej h#rutinnan fullgdér samhallets kraf,
gifver i hardhet foga efter for pafoljden af verkliga forbrytelser.

Men pa samma ging denna fordran stilles pa den losgifne, med
vanfrejd stamplade brottslingen, #&r han just genom denna vanfrejd ute-
stangd fran nastan hvarje utv&n till arligt forvart.

All handel, rorelse och handtverk for hvars utofvande frammande
bitride erfordras, a&r honom foérbjuden; och den straffade &r, hurudan hans
begafning, anlag eller fardighet #n #ro, hanvisad till det arbete, han kan
fa utfora at andra; men det ar vil bekant, huru svart eller ofta omdjligt
det ar for honom att erhalla sidant arbete, si linge han i sitt prestbetyg
staimplas sasom saknande medborgerligt fortroende, d. v. s. vanfrejdad.

Att under siadana forhallanden éterfall i brott, sirdeles i demm mot
eganderitten si ofta forekomma, kan knappt vicka forundran, och lag-
stiftningen synes mig ej kunna frank#nnas andel i ansvaret harfor. At
andock en del straffade personer lyckas att undvika aterfall och fora en
oklanderlig vandel, torde i vasentlig man fa skrifvas pa den enskilda vil-
gdrenhetens och barmhertwheten% raknmg och sirskildt den menniskovinliga
verksamhet, som numera utofvas af de till understddjande af frigifna fangar
bildade fOremnoar

Lacrbercdmngen, som 1 sina motiv visat sig inse och behjerta de
olagenheter och uppenbara missforhallanden, stadgandena om forlust af
medborgerligt  fortroende medfora, har sokt mildra verkningarne deraf,
hufvodsakligen derigenom att dels stadgandet i 2 kap. 19 §, att den, som
adomts forlust af medborgerligt fortroende, skulle anses vanfrejdad, ute-
slutits, dels stadgande foreslagits derom, att anteckning om frejd ej skulle
annat #in i vissa uppgifna fall i goras i prestbetyg, dels ock de fall, hvari
forlust af medborgerligt fortroende skulle 4domas, nagot inskrankts.

Hvad den forstnamnda utvigen angar, kan jag Tor min del ej forsta,
att den innebir annat &n en mildring i lagens uttryck. I sak torde der-
igenom ej négot vara forindradt, da fortfarande den, som saknade med-
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horgerligt fortroende, skulle vara utestingd frin alla sidana rittigheter
och fsrminer, for hvilkas tillgodonjutande god frejd erfordrades. Afven om
lagen ej uttryckligen kallar honom vanfrejdad, ar han ju dock under-
kastad alla legala foljder af vanfrejden, hvars alla verkliga olagenheter sa-
lunda for honom .gvarsta. .

Att sasom lagheredningen vidare foreslagit, genom férbud for prester-
skapet att i vanliga fall gora anteckning i prestbetyget om frejden, stka
hemlighalla hvad i detta afseende kan vara att anmirka, synes mig i flera
hiinseenden betankligt. Da den, som vill forvissa sig om en persons frejd,
ingalunda saknar utvig att derom pa annat sitt gora sig underkunnig,
och verkliga forhillandet i allt fall plagar forr eller senare pa ett eller
annat satt blifva kandt, larer det syfte, man genom detta forbud velat
vinna, ingalunda uppnéas; och den straffade skulle genom ett dylikt stad-
oande erhalla nastan ett legalt berattigande att, di han tillfragades om sin
frejd, fordolja eller vanstalla verkliga forhallandet.

Lagberedningens tredje forslag att inskranka antalet af de fall, da
medborgerligt fortroende skulle 4dénas, synes mig deremot ga i den ritta
rigtningen; men den forbattring, som genom accepterande af forslaget i
dessa delar skulle ernas, synes mig alltfor obetydlig, for att nu dfver-
klagade olagenheter och missforhallanden skulle i nigon vasentlig méan der-
igenom undanrsdjas.

Brottet bor efter dess art och beskaffenhet af samhillet allvarligt
bestraffas; men genom stratfet bor ock brottet anses forsonadt. Sasom
straffmedel torde forlust af medborgerligt fortroende vara dels obehoflig,
. di med nuvarande latitudsystem utvag e] saknas att ty forutan i straffet
inlagga behorig skirpa, dels ock forkastligt och skadligt, da_derigenom
straffets hufvudsyfte, den brottsliges forbattring, motverkas. Nagon fara
for samhallet eller orittvisa for dess medlemmar synes wmig ej ligga deri,
att for den, som genom utstindet straff forsomat sitt brott, liksom for
hvarje annan samhillsmedlem de vanliga utvigarne till arligt forvarf
std Oppna.

Den allmanna meningen torde val, dtminstone for nirvarande, ratt-
visligen fordra, att en person, som en gang blifvit forvunnen till en grofre
forbrytclse af neslig beskaffenhet, icke, afven om brottet blifvit genom
straffet forsonadt, beklides med embete i det allménnas tjenst cller med
fortroendeuppdrag, for hvilka en hogre grad af oforvitlighet maste forut-
sattas. Likaledes larer hansyn till andras ratt krafva, att en person, som
falts till ansvar for en handling, vittnande om hogre grad af moralisk for-
nedring, icke godkinnas eller atminstone icke obetingadt far anses giltig
som vittne. '
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Hvad hansyn till samhallets och rittssikerhetens basta hirutinnan
fordrar larer dock, sasom i andra lagstiftningar skett, kunna genom sir-
skilda bestammelser ernis, utan att fordenskull bibehillande af stadgandet
om forlust af medborgerligt fortroende nodvindiggtres; och en sidan pa-
folid som inkompetens till embeten eller till emottagande af fortroende-
uppdrag eller till vittne torde i regeln foga eller intet inverka pa den
straffades formaga att bereda sig utkomst.

For min del anser jag derfor, att stadgandena om forlust af med-
borgerligt fortroende kunna och bora ur strafflagen uteslutas.

For den handelse emellertid, att ett fullstandigt borttagande af dess
stadganden for nirvarande icke anses bora ifragakomma, synes mig dock
anvandandet af detta straff eller denna straffpafsljd kunna och bora in-
skrinkas utéfver hvad lagberedningen i siadant hanseende foreslagit. Det
skulle, efter min &sigt, vara atminstone en forbattring, om, sasom i tyska
strafflagen (Strafgesetzbuch fiar das Deutsche Reich vom 15 Mai 1871 §§
31, 32, 161, 181, 302 d), stadgades, att forlust af medborgerligt fortroende
skulle ovilkorligen 4domas endast for nagra fi vissa, grofre brott, men att,
betriiffande ofriga brott, det skulle bero pa domarens profning af owmstindig-
heterna i hvarje fall, huruvida forlust af wedborgerligt fortroende borde
adomas eller icke, hvilket ju ej hindrade, att vissa brott, ifven om forlust
af medborgerligt fortroende icke adsmdes, kunde belaggas med den pa-
foljd, att den domde icke kunde vidare eller under viss tid beklada offent-
liga embeten eller valjas till fortroendeuppdrag eller godkénnas sasom vittne.

I hvad justitieradet Lilienberg yttrat om olampligheten af att ensamt
for nenedsbrotten bibehalla forlust af medborgerligt fortroende for alltid
forenar jag nig.

Inom hogsta dowmstolen vann denna mening understod af ytterligare
en ledamot, justitieridet Glimstedt, men inom regeringen savil som seder-
mera inom riksdagen lyckades den af justitieradet Skarin hafdade uppfatt-
ningen ej vinna gehor. Lagutskottet hinvisade till de uttalanden, som i
denna del gjorts af sa val nya lagheredningen som chefen for justitie-
departementet, samt hemstilde endast om en ytterligare inskrankning af
ifrigavarande straffpafoljds tillimpning vid tjufnadsbrott, hvilken ytterligare
inskrankning emellertid ej vann Riksdagens bifall.

Den losning iter igen, som vunnit nya lagheredningens forord, var
den andra i ordningen af de forut i korthet refererade: andrade bestiam-
melser om frejdanteckningar i prestbetyg. Nya lagberedningen yttrar harom
& sid. 53—54 i sitt betinkande af den 30 december 1887:
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Slutligen har beredningen ansett det icke falla utom dess befogenhet
att foresli nya bestimmelser om frejdanteckningar i prestbetyg. De straf-
vanden, som i var tid goras for anskaffande af arbetsfortjenst at frigifna
fangar, motverkas, enhO‘t hvad forenlngar och enskilde, hvilka nitialska for
denna sak, Sd»lIlStd;llllIllU't intyga, i frimsta rummet deraf, att meddelande
om vanfrejd inflyter i dessa betyg. Vil larer presterskapet i allmanhet
redan nu anse sig af gillande lag forhindradt att meddela intyg om nagons
frejd pa be(mmn af annan ensklld person, men da enhvar “ar berdttload
att erhalla bevis om sin egen frejd och dylikt bevis plar affordras den
arbetssokande af den, hos hvilken han begir arbete, blir haraf en fsljd,
att de flesta af presterskapet utgifna s. k. arbetshetyg innehalla uppgift
om frejden. Naturligt ar da, att den, som ej har, sisom det heter, »rent»
prestbetyg, sa godt som allestides blir afvisad, och, der han nagon gang
antages, 01110]110g01es vanligen hans qustannande genoi forhallandet till
arbetskawraterna, hvilka i allininhet pa en eller annan omviag erhalla
kunskap derom, att han ej har sidant betyg. Att pa detta sitt méangen,
hvilken annars kunnat blifva en redbar och nyttig samhillsinedlem, fores
tillbaka pa brottets bana, kan ej bhetviflas.

Om man derfor vill, ej minst 1 det allménnas intresse, verksamt
understodja de anstringningar, som goras for beredande af arbete at fri-
gifna fingar, si synes detta ldmph«ren kunna ske genom en foreskrift, att
meddelande om frejd 1 allminhet icke ma af plesterskapet inryckas i sa-
dana betyg, hvilka #4ro afsedda att anvindas enskilda personer emellan.
Att en husbonde vid antagande af enskilda tjenare ej kan af prestbetyget
erhalla upplysning om den tjenstsokandes frejd, torde ej komma att med-
fora nigon niamnvird oligenhet, da det endast i sillsynta undantagsfall
larer 1ntmﬂa, att nagon till tjenarc i sitt hus antager en person, som ej
ar 1 tillfalle att styka sin lamplighet genom orlofssedel eller andra en-
skilda intyg. Hvad ater betriffar industriella anliggningar samt jernvigs-
byggnader och andra dyhl\d foretag, der en storre arbct%styrl\a, samlas,
synes det ej behofva mota nagon egentlig betinklighet att vid dem anvinda
for brott straffade personer.»

I enlighet harmed afgaf nya lagberedningen under nimnda dag ett
forslag till formdnmcr dngaende tlll‘l,wr till Onll]zmde stadganden i dfseende
& frejdebetyg, som af presterskapet ‘meddelas. Detta f()rsl(m inneholl, att
i betyg, som pa enskild persons begiran af presterskapet medde]as, anteck—
ning om frejd ej ma goras i annat fall, an da betyget begiires:

for flyttning fran en foérsamnling till annan, eller

till fullgorande af domstols foreskrift om uppvisande af frejde-
betyg, eller



6 Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 125.

1 andamal, for hvilket bevis om frejd enligt lag eller forfattning er-
fordras; skolande, der skriftlig anstkan eller anmalan bor vara atfoljd af
frejdebevis, iakttagas, att beviset tecknas & inlagan.

I hogsta domstolen blef detta forslag enhalligt afstyrkt, af justitie-
raden Skarin och Glimstedt under aberopande af hvad hirom blifvit sagdt
i den forres har ofvan #tergifna yttranden, och af justiticraden Svedelius,
Hernmarck och Lilienberg, hvilka vidare anforde:

»Det vore visserligen en angeligenhet af storsta vigt att sdka befordra
trigitna brottslingars atergéng till en loflig och nyttig verksamhet, men
denna uppgift synes hvarken kunna eller bora losas pa den vig, bered-
ningen fdreslagit, och enligt justitieradens uppfattning vore det i hog grad
tvifvelaktigt, huruvida den foreslagna lagen vore egnad att i nigon méan
befordra n#innda syfte. Sa lange staten faster den betydelse vid forlust
af medborgerligt fortroende, att den utesluter den vanfrejdade icke allenast
fran politiska och kommunala rattigheter samt befattningar i statens tjenst,
utan &fven fran utdfning af vissa borgerliga yrken, samt frankanner honom
fortroendet att horas sisom vittne, kunde det icke ifragasattas, att den
enskilde vid antagande af en arbetare i sin tjenst skall lemna frigan om
dennes frejd utan all betydelse. Om arbetsgifvaren icke kan ur prestbetyget
crhilla upplysning i n#mnda hanseende, torde han derfor sdka pd annat
sitt vinna upplysning angiende den arbetssokandes forflutna 1if. Dervid
kunde wahinda #fven ett brott, som icke medfsort vanfrejd eller for hvilket
vanfrejdstiden redan gatt till anda, féranleda dennes afvisande; och lagen
skulle silunda mdjligen komma att verka i en rigtning alldeles motsatt
den asyftade.

Dessutom vore det att befara, att lagen skulle hafva den verkan, att
den vanfrejdade derigenom uppmuntrades att medelst falska uppgifter eller
fordoljande af sanningen soka vinna en anstillning, som han genom ett
arligt och dppet tillvigagdende icke skulle erhalla.

Medan lagens #andamal vore att for den vanfrejdade undanrsdja
svarigheterna att forskaffa sig arbetsfortjenst, skulle densamma hvad angir
den valfrejdade komma att verka i rakt motsatt rigtning; ty den skulle
berdfva honom utvigen att styrka sin frejd och dymedelst utsitta honom
for misstankar och forsvara hans utkomst. Visserligen lemnade lagen sjelf
it den, som vore i behof af frejdbetyg, en anvisning om sittet att forskaffa
sig ett sidant, nemligen genom att hos pastor forete en till myndighet
stild ansokan eller anmilan, som enligt lag eller forfattning bor vara at-
foljd af dylikt betyg. Anlitandet af denna utvag skulle dock i de allra
flesta fall, der frejdebevis ar bchofligt, komma att inneb#ra ett kringgiende
af lagens hufvudsakliga stadgande; och att silunda tvinga den redbara och
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oforvitliga medborgaren att anvinda mindre aktningsviirda och ur moralisk
synpunkt forkastliga inedel for att komma i atnjutande af sin ratt, torde
foga ofverensstimma med lagstiftarens kall och virdighet.,

Chefen for justitiedepartementet och med honom regeringen ansig
vil, att nya lagheredningens ifrdgavarande forslag borde forfalla pa de skal,
som anforts af de tre sistnamnda bland hogsta domstolens ledaméter, men
da arendet kom infor Riksdagen, aterupptogs nya lagberedningens forslag af
en af lagutskottets ledamoter herr H. Andersson i Nobbelof “hvilken i re-
servation till utskottets utlitande n:o 44 formalde, att han ansett, att lag-
utskottet bort tillstyrka Riksdagen att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla
om sidant tilligg som af Nya lagberedningen foreslagits, till stadgandena
i afseende & frejdbetyg, hvilka af presterskapet meddelas. Inom lagutskottet
hade de af nya lagberedningen féreslagna bestimmelserna, forutom af herr
Andersson i Nobbelbf vunnit understod af utskottets ordfOrande herr Axel
Bergstrom, enligt hvad ett hans anforande i Forsta Kammaren den 23 april
1890 (Forsta Kamimarens protokoll 1890, II: 25, 27) upplyser. Riksdagen
afslog emellertid skrifvelseforslaget, Andra Kammaren med 97 roster mot 75.

Det var iedelst anlitande af en annan vig eller metod, den som i
inledningen till denna motion anforts sasom den tredje i ordningen, som
1890 ars Riksdag ansag, att man borde soka losa det vigtiga problemet att
latta mojligheterna for den straffade brottslingen att dtervinnas at samhallet.

Vid lagutskottets utlatande n:o 44 till namnda Riksdag fans fogad en
reservation af herr Lilienberg, i hvilken reservation bland annat anfordes
foljande:

»I fraga om pafoljden forlust af medborgerligt fortroende har
jag icke ansett det vara radligt att, sasom herr Brostrom i sin motion
vrkat, lata densamma ur lagstiftningen forsvinna. Lnligt mitt formenande
skulle det icke vara valbetinkt att pa detta sitt bryta med den hos be-
folkningen i vért land djupt rotade forestillningen om det vanhedrande,
som ligger 1 vissa brott, hvilken forestillning tagit sitt uttryck i dennd
fordran pa god frejd, som i lagar och f()]fattmncral i sa méanga fall ar
uppstild sasom vilkor for utofvande af borgerliga rattlghetel

Men jemte det jag hyser denna asigt, anser jag det vara angeliget,
att de hinder, den ifragavarande p(xfol]den medforer for den, som drabbats
al densamma, att forsorja sig, i mojligaste man undanrodjas, och jag kan
for ingen del godkinna nya I‘mb(lledmmrenq asigt, att detta vore ett finne,
hvarmed qhaﬂ]agshftmn%n icke egde att hefatta sig. Da fraga #r, buru-
vida en straffart fortfarande skall bibeballas (1101 icke, maste man vil
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tillse, huru straffet verkar och hvad som kan atgtras for att borttaga eller
mildra verkningar, hvilka man beklagar.

Hvad nu betraffar den inverkan, pafoljden forlust af medborgerligt
fortroende kan medfora, da fraga #r om den straffades anstillning hos en-
skilda arbetsgifvare, si torde lagstiftningen icke harvid kunna verka be-
stimmande. Nya lagberedningen foreslog visserligen, att i lag skulle stad-
gas forbud for presterskapet att i betyg, som pa begiran meddelades for
vinnande af anstallniug hos enskilde, gora anteckning om frejd, men, si-
som det vill synas pa goda skal, har detta forslag icke af regeringen an-
tagits. Annat #r deremot forhallandet, der i lagar och forfattningar god
frejd uppstilles sasom vilkor for utdfvande af naring eller yrke. Ett sadant
vilkor bdr kunna borttagas, om icke ofverallt, der det forekommer, si at-
minstone ur den allménna naringslagstiftningen. TLagen bor icke stadga
forbud for den, som adragit sig pafoljden forlust af medborgerligt for-
troende, att genom idkande af handel, handtverk eller annat yrke arligen
forsorja sig. Vill han stka att genom sadant arbete vinna fortroende hos
sina medmenniskor och derigenom mildra den adémda pafoljden, bor lag-
stiftningen icke derfor ligga hinder i vagen.

Pa grund hiraf hemstiller jag: att Riksdagen matte, med godkin-
nande af forsta stycket af forevarande §, sadant det af utskottet {oreslagits,
derjemte i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville taga i ofvervigande,
dels huruvida icke stadgandet i kongl. forordningen angiende utvidgad
naringsfrihet den 18 juni 1864, om god frejd sisom vilkor for idkande af
handel, handtverk eller annat yrke, ma kunna upphafvas, dels ock omn och
1 hvad man enahanda vilkor, der det forekommer i andra forfattningar
rorande niringslifvet, ma kunna borttagas.»

Denna reservationsvis framstilda mening, i hvilken ytterligare fyra
af lagutskottets ledamdoter instdmt, vann Riksdagens godkinnande, endast
med tillagg, afsedt att betona, att de bestimmelser i niringslagstiftningen,
hvarom vore fraga, icke lyda under Konungens ekonomiska lagstiftningsritt.
I samma skrifvelse, hvari 1890 ars Riksdag meddelade sitt svar i rege-
ringens proposition med forslag till lag angaende #ndring af vissa delar af
strafflagen, framstilde nemligen Riksdagen en anhallan, att regeringen ville
taga 1 ofverviigande, dels huruvida icke stadgandet i kongl. forordningen
angaende utvidgad naringsfrihet den 18 juni 1864, om god frejd sasom
vilkor for idkande af handel, handtverk eller annat yrke, ma kunna upp-
hafvas, dels ock om och i hvad man enahanda vilkor, der det forekommer
1 andra forfattningar rorande niringslifvet, ma kunna borttagas, samt till
Riksdagen hirom goéra den framstallning, hvartill utredningen af fragan
mé gifva anledning.
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Jemlikt hvad Riksdagens justitieombudsman meddelat i bilagorna till
nagra af de senaste arens embetsberattelser, anmildes denna Riksdagens
framstallning i statsradet den 18 juli 1890, och anbefaldes kommers-
kollegium att efter vederborandes horande afgifva utlitande i anledning
af densamma. Sedan detta utlitande under ar 1892 inkommit, anmaldes,
jemlikt bilagan till justitieombudsmannens embetsberattelse till 1894 ars
riksdag, arendet & nyo den 3 februari 1893, da Kongl. Maj:t fann Riks-
dagens forevarande framstallning icke foranleda vidare atgird.

Det satt att losa ifragavarande problem for lagstiftningen, som ifraga-
sattes af 1890 ars Riksdag, har siledes af regeringen befunnits alldeles
olampligt. Kommerskollegium har i sitt utlitande af den 29 mars 1892,
hvilket sisom bilaga bifogas denna motion, anfort sidana for regeringen
talande skal for bibehallande af niringslagstiftningens bestimmelser om god
frejd sisom vilkor for idkande af yrke eller naring, att nagon framstallning
fran regeringens sida i den af Riksdagen angifna rigtningen icke &r att
forvanta.

Den vag till en losning af ifragavarande spdrsmal, som man velat
finna i en andring af stadgandena i afseende 4 frejdbetyg, hvilka af prester-
skapet meddelas, torde afven fa anses vara stingd. Den enhilliga for-
kastelsedom, som Hogsta domstolen i detta fall uttalat, regeringens lika
enhalliga uttalande i samma rigtning och slutligen Riksdagens forut om-
talade afslag 4 herr H. Anderssons i Nobbelof skrifvelseforslag i amnet
gifva atminstone ringa utsigt att pa denna vig komma det foresatta milet
nirmare.

Af de tre losningar, som for sex ar sedan ifragasattes, aterstdr sa-
lunda endast en, hvilken visserligen, #fven den, blifvit af regering och
Riksdag forkastad, men detta dock efter en vida mindre ingiende profning,
an fallet varit med afseende & de bada andra. Da denna losning, for hvars
anvandande justitieradet Skarins forut anforda yttrande i Hogsta domstolen
lemnar en utforlig och synnerligt god motivering, ir 1890 forkastades af
Riksdagen, skedde detta hufvudsakligen pa yttre grunder. Det gilde att
fa igenom den reviderade strafflagen med dess obestridliga forbattringar i
manga punkter, och hellre an att afventyra dess fall, lemnade man & sido
den  principiella fragan, huruvida straftpafoljden forlust af medborgerligt
fortroende horde helt och hallet eller atminstone i betydligare man ur straff-
lagen uteslutas. Inom rviksdagen ansag man sig su mycket hellre kunna
gora detta, som man - for ofrigt pa chefens for justitiedepartementet egen,

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 24 Hift. 2
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i Andra Kammarens debatt den 23 april 1890 gifna anvisning — stod
fardig att besluta sig for att svka undanrodja hindren for den straffade
brottslingens atergang till samhallet genom partiella reformer pa de lag-
stiftningsomriden, som beroras af straffpafoljden forlust af medborgerligt
fortroende.

Da emellertid detta forsok misslyckats, torde tiden vara inne att
underkasta sjelfva principfragan en fornyad och mera sorgfallig profning.
Harfor talar, forutom i Hogsta domstolen afgifna yttranden, Riksdagens
egen behandling af detta #mne vid 1890 ars riksdag. Genom kamrarnes
debatter under prifningen af det framlagda strafflagsforslaget gar ett tydligt
och allmant erk#innande, att icke allt &r som det borde vara i ifragavarande
afseende. Man erkanner, att lagstiftningen, langt ifran att hafva gjort allt
hvad den borde och kunde gora for att at samhallet ridda och bevara den
forbattrade brottslingen efter utstandet frihetsstraff, i vissa fall rent af
upprest hinder harfor. 1 fraga harom mai sarskildt hanvisas till chefens
for fangvardsstyrelsen ntmirkta och pa en ingiende sakkinnedom grundade
anférande till Forsta Kammarens protokoll den 23 april 1890. (Forsta
Kammarens protokoll 1890, II: 25: 11—21.)

Att nagot ytterligare har bor goras, derom torde salunda de fleste
vara ense. Fragan #r endast, huru langt man kan och bor gi. Innan
denna friga kan afgdras, behofves utan tvifvel en utredning ur flerehanda
synpunkter, hvars verkstillande torde bora blifva regeringens omsorg.

For att en dylik utredning snarast mojlict ma komma till stand och
den vigtiga frigan derefter a nyo mi framlaggas till Riksdagens profning,
tillaiter jag mig harmed att, i anslutning till justitieradet Skarins grund-
laggande yttrande, foresla

att Riksdagen matte i skrifvelse anhalla, att rege-
ringen ville taga i ofvervigande, dels i hvad man de af
lagen stadgade fall, i hvilka forlust af medborgerligt for-
troende skall eller kan adomas, kunna inskriinkas, dels i
hvad man hithorande stadganden bora ersiattas genom
stadganden, att den, som gjort sig skyldig till visst brott,
icke ma vidare eller under viss tid nyttjas i allminna
varf eller godkéinnas sasom vittne, samt derefter till Riks-
dagen gora den framstillning, hvartill utredningen gifver
anledning.

Stockholm den 28 januari 1896.
David Bergstrom.
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I motionens syfte instdmma:

J. Bromée.

A. F. Brostrom.

E. Norman.

J. A. Fjillbick.

0. Walter.
Lars Eriksson.

E. Eriksson.

Fridtjuv Beryg.
J. Persson.

W. Styrlander.
J. Lindgren.
Joh. Er. Nordin.
Johannes Svensson.

Curt Wallis.
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Bilaga.

Till Konungen.

I underdanig skrifvelse den 14 maj 1890 i anledning af Eders Kongl.
Maj:ts nadiga proposition med forslag till lag angdende #ndring i vissa
delar af strafflagen och till lag angdende #ndring i vissa delar af straff-
lagen for krigsmagten den 7 oktober 1881, har Riksdagen anfort, bland
annat, att Riksdagen lika med Eders Kongl. Maj:t ansett det icke vara
nodigt att lata pafoljden forlust af medborgerligt fortroende ur lagstift-
ningen forsvinna; att enligt Riksdagens formenande det nemligen icke skulle
vara vilbetinkt att pa detta sitt bryta med den hos befolkningen i vart
land djupt rotade forestillningen om det vanhedrande, som lage i vissa
brott, hvilken forestallning tagit sitt uttryck i denna fordran pa god frejd,
som 1 lagar och fOrfattmnaar i si ménga fall vore uppstald sisom vilkor
for utdfvande af bortrerllga riattigheter; att emellertid, jemte det Riksdagen
hyste denna asigt, Riksdagen ansige det vara angelﬁget, att de hinder, pi-
toljden forlust af medborgerligt fortroende medfsrde for den, som drabbats
af densamma, att forsorja sig, i mojligdste man undanrdjdes; att, der i
lagar och fOrfattanrar uppstéldes sasom vilkor for utéfvande af naring
eller yrke, namnda vilkor borde kunna borttagas, om icke dfver allt, der
det férekomme, si A&tminstone ur den allm#inna n&rmgslagstlftnlnven, ati
lagen icke borde stadga forbud for den, som &dragit sig forlust af med-
borgerligt fortroende, att genom idkande af handel och handtverk eller
annat yrke darligen forsorja sig, utan att, om sadan person ville soka att
genom dylikt arbete vinna fortroende hos sina medmenniskor och der-
igenom mildra den ddomda pafoljden, lagstiftningen icke borde derfor lagga
hinder i vigen;
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och har Riksdagen, pa grund haraf, anhillit, att Eders Kongl. Maj:t
tacktes taga i ofvervigande, dels huruvida icke stadgandet i nadiga for-
ordningen angiende utvidgad naringsfrihet den 18 juni 1864 om god frejd
sasom vilkor for idkande af handel, handtverk eller annat yrke, skulle
kunna upphafvas, dels ock om och i hvad méan enahanda vilkor, der det
forekomme i andra forfattningar rorande naringslifvet, skulle kunna bort-
tagas, samt till Riksdagen harom gora den framstallning, hvartill utred-
ningen af frigan kunde gifva anledning.

Sedan Eders Kongl. Maj:t genom nadigt bref den 18 juli 1890, med
ofverlemnandet af transsumt af Riksdagens berorda skrifvelse, anbefalt
kommerskollegium att, efter vederborandes horande, afgifva underdanigt
utlatande i anledning af Riksdagens ifragavarande framstallning,

samt till foljd haraf kollegium dels anmodat dfverstithallareembetet
och samtliga Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i linen att ej mindre
fran vederbsrande magistrater samt handels- och sjofartsnamnder, der si-
dana funnes, infordra yttranden i dmnet #n #fven lemna sidana foreningar,
som af § 13 af ofvan bersrda nadiga forordning den 18 juni 1864 funnes
omfsrmalda, tillfalle att i samma #mne sig yttra, 4fvensom att med de
afgifna yttrandena jemte egna utlitanden till kollegium inkomma, dels
anhallit om sadant yttrande fran fullmagtige i jernkontoret, dels ock fran
divektionerna for sjpmanshusen i riket infordrat yttranden i fragan i hvad
densamma berdrde idkare af sjofartsnaringen,

s hafva yttranden i #mnet till kollegium inkomnmit fran ofver-
stathallarecmbetet, Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i samtliga linen,
magistraterna i 89 af rikets stader, samtliga handels- och sjofartsnamnder,
50 af ofvannamnda foreningar afvensom frin fullmigtige i jernkontoret
och direktionerna for 40 af rikets sjémanshus;

och hafva derjemte med sex sirskilda nadiga remisser till kollegium
ofverlemnats, for att tagas i ofvervigande vid afgifvande af det genom
ofvan aberopade néadiga bref infordrade underdaniga utlatande, till Eders
Kongl. Maj:t ingifna underdaniga framstallningar i amnet fran 185 med-
lemmar af kopmansforeningen i Goteborg, 94 medlemmar af kopmanna-
foreningen i Malmo, 92 industri- och yrkesidkare 1 sistnimnda stad, 32
medlemmar af Lskilstuna kopmannaforening, 55 medlemmar af handtverks-
och industrifsreningen i (idteborg, 43 medlemmar af handtverks- och
industriforeningen i Linkoping, 40 medlemmar af fabriks- och handtverks-
foreningen i Ystad, atskilliga képman i Skara samt frin fabriks- och
handtverksforeningen i Lund #fvensom handtverksforeningen i Norrkoping.

Hvad forst betraffar fragan om upphifvande af stadgandet i nirings-
frihetsforordningen om god frejd sisom vilkor for idkande af handel,
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handtverk eller annat yrke, si hafva Eders Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande i Elfshorgs lan jemte agistraterna i Eskilstuna, Grenna, Lands-
krona, Ronneby, Sigtuna, Skanor, Sater, Trosa ocli Vaxholm, handels- och
sjofartsnamnderna i Goteborg och Stockholm, handelsforeningens i Gote-
borg tullmigtige, handtverksforeningarna i Laholn och Soderkdping samt
fabriks- och handtverksforeningen i Umea forordat upphafvande af ifraga-
varande stadgande, hvaremot dels liders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
i Stockholms, Kronobergs, Malmshus, Orebro och Norrbottens lan likasom
magistraterna i Arboga, Engelholm, Filipstad, Malmo, Nora, Pitea, Upsala
och Amal uttalat den mening, att god frejd icke borde erfordras for idkande
af handel eller handtverk i den ringa omfattning, att skyldighet att fora
handelsbocker och till foljd deraf att anmila firma icke dermed vore for-
enad, dels ock magistraterna i Stromstad och Vesteris samt stadsstyrelsen
i Borgholm anse det bora pa profuing i hvarje sirskildt fall bero, om och
1 hvad min det kunde medgifvas den, som vore forlustig medborgerligt
fortroende, att idka handel m. m. Ofriga myndigheter och foreningar,
fran hvilka yttranden i fragan till kollegium inkommit, #fvensom de en-
skilda personer, hvilka hos Eders Kongl. Maj:t gjort underdaniga fram-
stillningar i #dmnet, afstyrka emellertid ofvanbersrda, af Riksdagen ifriga-
satta lagindring.

Forutom hvad af Riksdagen andragits till stod for upphafvande af
stadgandet i naringsfrihetsforordningen om god frejd sasom vilkor for
idkande af handel, handtverk eller annat yrke, har af den ene eller andre
af de vederborande, som forordat borttagandet af niamnda vilkor, blifvit
anfordt, att derigenom faran for aterfall i brott antagligen skulle minskas;
att, da den, som blifvit domd forlustig medborgerligt fortroende for viss
tid, egde efter utgangen af denna tid rittighet att idka handel m. m.,
ehuru han da nappeligen komme i atnjutande af storre fortroende an forut,
eu dylik rattighet utan olagenhet borde kunna honom medgifvas afven
for den tid straffpafoljden vore 4domd; samt att ifrigavarande, nu gillande
stadgande latteligen kunde kringgas, derigenom att en person, som vore
forlustig medborgerligt fortroende, drefve yrke i annan persons namn.

Flertalet af de myndigheter och foreningar m. fl., hvilka afstyrkt
den af Riksdagen ifragasatta lagindringen, anse derewmot, att upphiafvandet
af stadgandet i naringsfrihetsforordningen om god frejd sasom vilkor for
idkande af handel, handtverk eller annat yrke vore egnadt att forsvaga
krafvet pa redbarhet hos naringsidkarne och silunda menligt inverka pa
niringslifvet genom minskadt fortroende; varande sistberorda asigt uttalad
af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Sodermanlands, Blekinge,
Kristianstads, Vestmanlands, Kopparbergs, Gefleborgs och Vesterbottens lin;
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magistraterna 1 Alingsis, Bords, Eksjo, Enkoping, Gefle, Halmstad, Herno-
qand Hudiksvall, Kristinehamn, Kungsbacka, Laholm Lidkoping, Marie-
stad, Marstrand, Motala, Norr tel]e, Nykoping, Sala, Simrishamn, Skara,
bkelleftea, Sl\enmnce bodelhamn Trelleborg, \arbel(r Venersborg, Vim-
merby, Visby, ()lebl() ()reomnd (stersund och ()sthammal fulhnégtige
1 jernkontoret, handels- och” s]ofaltsn(inmdelna i Karlshamn, l\rls’rlanstad
Malmo, Ronneby och Sundsvall; Sveriges allminna handelsférening, fabriks-
och handtverl\sfolemn%n i Asl\elsund handtverksforeningen i Arboga,
fabriks- och handtvul\sfmemncren i Karlskrona, h(mde]sf(_’)renmcren i EI\S]U
fabriks- och handtwell\sf(nemncren i sistnamnda stad, handels- och expedit-
foreningen i Enkoping, handelsfdremnﬂen i Halmstad, fabriks- och handt-
vukstrenmUalna i Kalmar och KOpm handtverkstoreningarna i Lands-
krona och Llnl\()plncr fabriks- och hd,ndeCII\Qfol‘(,n]nﬂ‘dl‘l'ld i Lllll\OpllIO och
Nora, handelssocieteten 1 Nykoping, fabriks- och handelsfmenmgarrm i
Norrkbping, fabriks- och handtverksforeningen i Sala, handelsforeningen i
Skelleftea, handtverksforeningen i Strengnﬁs, fabriks- och handtverksfor-
eningen i Sodertelje, Uddevalla minuthandelstérening, handelsforeningen i
Upsala, fabriks- och handtverksforeningen i sistniamnda stad, handels-
foreningen 1 Vestervik, handtverksforeningen 1 Vesterds, fabriks- och
handtverksforeningen 1 Vexio, handelsfmennmen i \1sby fabriks- och
handtv erksf()lenmoen i ()1eb10 samt enskilda hande]sfolenmven derstides,
afvensom af de till ett autal af ofver 500 uppgiende upresentanter for
rikets handel och naringar, hvilka undertecknat de till Eders Kongl. Maj:t
ingifna underdaniga framstillningarna i dmnet.

Jemte det for ofrigt i ett stort antal yttranden blifvit framhallet, att
gillande niringslagstiftning i allminhet icke lade nagot hinder i vagen for
den, som vore forlustig medborgerligt fortroende, att till sjelfforsorjning
idka handtverk och annan niring i mindre omfattning, hafva ofverstathallare-
embetet, Eders Kongh Maj:ts befallningshatvande i Gefleborgs, Jemtlands,
Jonkopings, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Sodermaniands
och Vestmanlands lin samt magistraterna i Kristianstad, Nykoping, Soder-
telje, Torshilla och (stersund anmirkt, att den fU](‘S]&O‘Ild lagindringen
afsige att medfora rittighet for den, som blifvit dowmd ﬁ)l'lustig medborger—
ligt fortroende, att drifva handel, fabriksrorelse, handtverk och annan hand-
tering i stérre utstrickning, men att flertalet brottslingar, som hir afsiges,
antagligen tillhorde den kategori, for hvilken det icke kunde komma i friga
att efter frigifningen pa sadant vis forsérja sig; och hafva i sammanhang
harmed LEders Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Blekinge samt Goteborgs
och Bohus lan jemte magistraterna i Goteborg, ”lldl]\S\H“ Kristinehamn
och Soderkoping samt Sverigos allminna handelsforening afvensom handels-
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foreningarna i Eksjo och Norrkdping anfort, att i hindelse en person,
som vore i saknad af god frejd, egde rittighet att drifva handel eller niring
i den omfattning, att skyldighet att fora handelsbécker dermed vore for-
enad, skulle sidana handelshocker i vissa fall kunna tillinatas kraft af laga
bevis, ehuru personen i fraga icke vore vittnesgill.

Vidare har jemval blifvit anmarkt, att en person, som begitt s
groft brott, att detsamma adragit honom forlust af medborgerligt for-
troende, nappeligen vore i stind att uppfylla den skyldighet, som enligt
17 § af naringsfrihetsforordningen aligger naringsidkare, nemligen att
hélla tjenstebitraden och arbetare till gudsfruktan, ordentlighet och goda
seder; att, afven om merberdrda stadgande om god frejd upphafdes, all-
minheten i allt fall skulle, med k#nnedom om personens i fraga foregéende
brottslighet, undvika att med honom inlata sig i affarer; att dessutom
brottslingens aterupprittelse vore af mindre betydelse an angeligenheten
for staten att pa lampligt sitt skydda sig och sina medlemmar mot en
rattsvidrig vilja; samt slutligen att upphafvandet af ifrdgavarande bestim-
melser skulle bidraga att hos befolkningen borttaga forestillningen om det
vanhederliga i vissa brott.

Hvad &ter betraffar borttagandet af nu ifrdgavarande vilkor, der det
forekommer 1 andra forfattningar rérande naringslifvet, hafva de myndig-
heter, hvilka inlatit sig pid denna del af fragan, i allm&nhet ansett fordran
pd god frejd harvid framtrida #nnu mera oafvisligt 4n betriffande idkande
af niring enligt ofvanberdrda néadiga forordning den 18 juni 1864; till
stod hvarfor sarskildt Eders Kongl. Maj:ts befaliningshafvande i Jonkdpings
lan anfort, att i vissa forfattningar utom god frejd &fven fordrades andra
egenskaper, sasom till exempel for ratt till utskdnkning af vin och malt-
drycker bevis om »redlighet och ordentlighet» samt for emigrantagenter
»ordentlighet>.

Hvad sirskildt betraffar sjofartsnaringen, hafva direktionerna for
sjomanshusen i Karlshamun, Falkenberg, Lidkoping, Oskarshamn, Stromstad,
Uddevalla, Vesteras och Visby icke baft nagot att erinra mot borttagande
af 1frégavamnde vilkor, der det forekomme i torfattning rorande denna
naring, hvaremot ofriga sjopmanshusdirektioner uttalat den asigt, att nagon
lagandring i det af lesdagen angifna syfte hvarken vore af omstindig-
heterna pakallad eller lampligen kunde ske, dervid, i hvad fragan berdr
fartygsbefalhafvare, anforts ej mindre, att personer, som begatt grofva brott,
vore, d4fven oberoende af den laga straffpafoljden, oldmphga till utofvande
af befalhafvareskap pa grund af den ansvarsfulla uppgift, en befalhafvare
hade sig anfértrodd, &n afven att. subordinationsforhallandet ombord kunde
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lida deraf, att befalhafvaren, till foljd af forlust af medborgerligt fortro-
ende, hos besittningen saknade erforderligt anseende.

For egen del far, med aterstillande af ofvan berérda remissakter
samt med ofverlemnande af de till kollegium inkomna yttranden i #rendet,
kollegium i underdanighet anféra foljande:

Sasom flere bland de myndigheter och andre, hvilka yttrat sigi
forevarande fraga, framhallit, ligger n#ringsfrihetsférordningen icke i all-
minhet hinder i vigen for en person, som ar forlustig medborgerligt for-
troende och salunda i saknad af god frejd, att, med bitrade af hustru och
hemmavarande barn, till afsalu tillverka fabriks- och handtverksarbeten
eller sisom yrke utofva annan handtering, hvarjemte, forutom den landt-
mén tillkommande r#tt att, med bitrade e] mindre af hustru och hemma-
varande barn #4n #afven af lagstadda tJenstehJon till afsalu forfardiga de
fabriks- och handtverksarbeten, hvilka sisom foremal for husflit kunna af
dem astadkommas, enhvar, utan afseende & hans frejd, ar medgifvet att
till salu kringfora lifsfornodenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt
alster af inhemsk husslojd. Om man nu frinser de sirskilda slag af
handel, som benamnas realisation och gardfarihandel, for hvilkas utéfvande
erfordras, forutom god frejd, bland annat, jemval anseende foér redbarhet
och ordentlighet 4fvensom tillstand af vederbdrande myndighet, skulle si-
lunda den ifrigasatta atgirden att upphifva stadgandet i naringsfrihets-
férordningen om god frejd sisom vilkor for idkande af handel, handtverk
eller annat yrke afse rattigheten att idka grosshandel eller forsilja varor
i bod eller frin annat upplagsstille, eller att, med bitrade af annan &n
hustru och hemmavarande barn, till afsalu tillverka fabriks- och handt-
verksarbeten, eller sasom yrke utdfva annan handtering.

De inkomna yttrandena, torde emellertid kunna anses gifva vid handen,
att inom landet den &sigt #r forherskande, att borttagande af ifragavarande
vilkor for rattigheten att idka handel eller annan n#ring i mera vidstrickt
omfattning vore egnadt att forsvaga krafvet pa redbarhet hos nirings-
idkarne och salunda minska fértroendet inom naringslifvet, till men for
detta.

Att fog finnes for denna asigt, synes ej heller kunna fornekas.

Det forhallande nemligen att niringsidkaren, om han drifver en rorelse
af storre omfattning, i allminhet mer an andra samhallsmedlemmar maste
anlita hjelp af den ekonomiska kraft, som ben&mnes kredit, torde vara af
heskaffenhet att alagga honom en sirskild forbindelse till redligt forfarande.
Att en liflig kinsla harat finnes hos niringsidkaren ar af vigt for nirings-
lifvets sunda utveckling. Sasom ett underkiannande fran lagstiftarens sida

Bih. tll Riksd. Prot. 1546. 1 Saml. 2 Ajd. 2 Band. 24 Hift. 3
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af berdrda forhallanden skulle antagligen en atgird komma att uppfattas,
hvarigenom innehafvande af god frejd eller medborgerligt fortroende for-
klarades icke vara erforderligt for idkande af handel eller annan niring i
storre skala, en uppfattning, hvilken naturligtvis icke kunde annat &n hafva
en  menlig inverkan pa naringslifvet. Att en sidan uppfattning skulle
gora sig gallande ligger si mycket narmare till hands att antaga, om man
faster sig  vid den innebord straffpafoljden forlust af medborgerligt for-
troende eger, utom i fraga om idkande af niring, inom lagstiftningen i
ofrigt och i den allmanna forestallningen. 1 det forra afseendet anser
kollegium sig har endast behofva framha]la,, hurusom enligt strafflagen
forlust af medborgerligt fortroende kan adomas endast for grofre brott
och 1 sammanhang med straffarbetes adémande, och att enligt gallande
processlagstiftning den medborgerligt fortroende forlustige icke ar vittnes-
gill. Hvad den allménna forestallningen uti ifrdgavarande hanseende ater
angar, torde denna frankinna den, som #ar underkastad omformalda straff-
pafoljd, hvarje ansprak pa fortroende.

[ likhet med flere vederborande, som yttrat sig 1 #dmnet, anser
jemvil kollegium, att syftemélet med den ifragasatta lagandringen eller att
underlitta mojlicheten for den, som adragit sig forlust af medborgerligt
fortroende, att arligen forsorja sig icke skulle, #fven om lagindringen
genomfordes, i nidgon mera namnvird man ernas, endr val i allt fall endast
undantagsvis en person, som blifvit sakfald for si groft brott, att det med-
forde forlust af medborgerligt fortroende, skulle, efter undergangen be-
straffning och medan straffpifoljden 4nnu varade, befinna sig i den
stallning, att idkande af handel eller annan rorelse i nagon storre omfatt-
ning kunde fér honom ifragakomma.

Med hansyn till nu anforda omstandlgheter anser kollegium, att, da
forlust af medborgerligt fortroende sasom straffpifoljd i straflagen fore-
finnes, borttagande ur naringsfrihetsférordningen af stadgandet om god
frejd sasom vilkor for idkande i viss utstrickning af handel, handtverk
eller annat yrke icke bor ifragakomma.

De naringslifvet afseende forfattningar, hvilka, utom naringsfrihets-
torordningen den 18 juni 1864 med deri genom nadlga férordningarna
den 20 juni 1879 och den 23 september 1887 gjorda #ndringar, skulle
genom den af Riksdagen ifragasatta atgird berdras, torde vara foljande
nemligen:

ordning for filtskdrsyrkets utdfning den 18 juni 1861;

ordnlng for tandlakarekonstens utofnlno af samma dag och ar;

forordningen den 1 oktober 1858 angaende tillverkning, vard och
forsaljning af krut;
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forordningen den 21 oktober 1869 angiende tillverkningen af nitro-
glycerin, dynamit och andra springimnen, som innehélla nitroglycerin,
samt deras vard och forsiljning;

forordningen den 18 februari 1870 angaende tillverkning af tand-
stickor m. m.;

miklareordningen den 25 oktober 1372;

skeppsklarerareordningen den 8 maj 1874;

forordningen den 26 mnovember 1875 angaende eldfarliga oljor och
vissa andra dermed jemforliga vitskor;

forordningen den 7 januari 1876 angaende vard och forsaljning af
arsenik och andra giftiga dmnen och varor;

stadgan angiende skjutsvisendet den 31 maj 1878;

forordningen den 22 november 1878 angiende befalet 4 svenskt
handelsfartyg;

forordningen den 4 juni 1884 angiende utvandrares fortskaffande
till frimmande verldsdel;

forordningen den 28 november 1884 angiende kommissiondrer for
anskaffande &t tjenstehjon och andre af anstallning inom eller utom riket;

forordningen den 24 oktober 1885 angaende forsiljning af vin, malt-
drycker, kokadt kaffe m. m.;

forordningen den 13 juli 1887 angéende vilkoren for tillverkning
af branvin m. m.;

forordningen den 11 oktober 1889 angiende kontroll & tillverkningen
af margarin samt & handeln dermed; samt

forordningen den 31 december 1891 angaende vilkoren for forsalj-
ning af brénvin m. m.

Ofvan nu aberopade forfattningar uppstilla, dtminstone i vissa fall,
sasom vilkor for den sarskilda naringens, yrkets eller befattningens ut-
ofvande, bland annat, endera behorighet att idka fabriks- och handels-
rorelse i allminhet eller ock uttryckligen innehafvande af god frejd och
medborgerligt fortroende.

Da, pa satt ofvan namnts, kollegium anser sig icke bora for nir-
varande tillstyrka upphafvande af stadgandet i niringsfrihetsférordningen
om god frejd sasom vilkor for idkande i viss utstrackning af handel,
handtverk eller annat yrke, finner kollegium sig icke heller bora fororda
borttagande af enahanda vilkor, der det forekommer 1 nu omformalda for-
fattningar, vare sig sasom uttrycklig foreskrift eller genom hanvisning utl
ifragavarande hianseende till den allmanna niiringslagstiftningen.

Der, sasom forhallandet ar med flere af forberorda forfattningar, det
for rattigheten att utofva den verksamhet, som i forfattningen afses, er-
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fordras, jemte innehafvande af god frejd, eller medborgerligt fortroende,
afven, bland annat, anseende for eller intyg om redbarhet, ordentlighet
eller andra dylika egenskaper, lirer val den, som ar forlustig medborgerligt
fortroende, icke kunna anses uppfylla sistnamnda vilkor och silunda i allt
fall vara utestaingd fran verksamhetens utdfvande.

P4 grund af hvad kollegium silunda anfort, fir kollegium i under-
danighet tillstyrka, att Riksdagens forevarande framstallning icke ma till
nigon Eders Kongl. Maj:ts vidare atgird foranleda.

Stockholm den 29 mars 1892.

Underdéanigst
Rich. zikerman.

S. Cederschiild. Hugo Rehbinder. Th. Nordstrim.

Foredragande.

Emil Hibner.

Steckholm 1836. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.



