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N:o 115.

Af herr A. Petri, om skrifvelse till Kongl. Maj:t rivande iindring
v kongl. forordningen angdende wtvidgad néringsfrihet den
18 jum 1864,

Sedan ldngre tid tillbaka har handelsverksamheten i virt land kommit
pd sidana afviigar och i sddana abnorma forhillanden, att den numera ej
i allmédnhet kan bereda sina uttfvare deras uppehille. Detta sorgliga for-
hallande har nédvindigtvis framkallat tankar pd och understkning af de
orsaker, som kunna foranleda de svarigheter, hvaraf denna n#ring nu lider,
och de utviigar, som mdjligen finnas till oldgenheternas afhjelpande.

Granskar man den tidpunkt, di klagomélen dfver handelns forsimrande
forst borjade afhiras, si finner man, att den intriiffade kort efter ar 1864,
dé forordningen angéende utvidgad niringsfrihet utfirdades, och man torde
ej misstaga sig, d4 man anser, att denna forordning #r, om ej den enda,
dock den hufvudsakhgaste orsaken till ofverklagade fmhillandet derlgenom
att den beredt allt for stor lidtthet fir hvem som helst att kasta sig pa ni-
ringarna, synnerligast pd handeln, och genom en hejdlds, fornuftsvidrig och
odrlig konkurrens forderfva bide yrket, sig sjelfva och — det virsta af
allt — d#fven Gfrige, drlige yrkesidkare.

Fiore 1864, med d& gillande forordningar, hirde man sillan sadana
klagomal, som nu péapekats, och de fall, som i detta hiinscende da intriffade,
voro att betrakta sdsom undantag, i stillet for att de tyviirr nu niistan
iro regel.

Den nya férordningen af 1864, som nog delvis var af behofvet pa-
kallad, tog dock steget alldeles for langt ut, och den obegréinsade frihet, som
dd lemnades, har fér handel och nédringar blifvit mycket ddesdiger,
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Klagomalen derutsfver hafva ocksd fran tid till tid blifvit allt starkare
och hafva ofta blifvit offentligen uttalade, ehuru négon #ndring hittills ej
vunnits.

Jag anser derfér, att en #ndring af var handelslagstiftning med négon
inskrinkning i den nu allt for langt utstrickta friheten, som urartat till
sjelfsvald, 4r i hog grad af behofvet pakallad, och beder f& papeka nu giil-
lande bestimmelser, hvaruti #ndring enligt min &sigt bor ega rum.

I forordningen af den 18 juni 1864 angdende utvidgad néringsfrihet,
§ 2, stadgas:

For rittigheten att idka grosshandel eller forsdlja varor i bod
eller fran annat upplagsstiille, eller att, med bitride af annan &n
hustru och hemmavarande barn, till afsalu tillverka fabriks- och
handtverksarbeten, eller sdsom yrke uttfva annan handtering, for-
dras sdsom vilkor att hafva god frijd samt rada ofver sig sjelf
och sin egendom.

Denna paragraf med sin alldeles for stora frihet torde vara en hufvud-
saklig anledning till att handel och néringar nu kommit pa sned, och att
yrkesidkarnes anseende pa ett betéinkligt siitt sjunkit.

Hur friheten missbrukas, har jag hér ofvan antydt, och vill derfor nu
endast ytterligare framhalla, huru en massa personer, utan den ringaste
kompetens och utan tillgdngar, ofta endast for att undvika ett i deras dgon
besvirligare kroppsarbete, anmila sig till drifvande af handel, erhélla varor
pa kredit, sdlja dem till underpris, endast for att lefva fir dagen, gora si
konkurs och bedraga sina fordringsegare, fi ofta ackord och borja samma
lek om igen med samma resultat.

Om olyckan endast drabbade gildendiren sjelf och dem, som Ildttsinnigt
lemnat honom kredit eller ikladt sig borgensforbindelser, vore derom intet
att siga, men si Hr tyvirr e forhallandet: den vardslise skadar och ruine-
rar ofrige, redbara kiopmin p& platsen, hvilka, d& de e¢j kunna eller vilja
silja till forlustbringande priser eller leverera daliga varor, se sina kunder
forsvinna, sin rorelse himmad och sig sjelfva bragta till underging.

For att i nigon man himma dessa oligenheter, bora enligt mitt for-
menande vissa kompetensvilkor for utéfvande af handel foreskrifvas, och
deribland i forsta rummet kunskap i bokforing. Lagen siiger visserligen
nu, att handelsbicker skola foras, och stadgar straff, der sédant underlates,
men det dr bekant, hur detta tillimpas eller rittare sagdt icke tillimpas,
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Ett flertal kopm#n, synnerligast detalj- och landthandlande, hafva e den
ringaste aning om bokforing och kunna siledes ej kontrollera sin egen
stillning. De bega derfor ofta medvetet grof vardsloshet mot sina fordrings-
egare, och om de nigon ging, man kan nidstan siiga undantagsvis, hérfor
atalas, sd svaras merendels, att de handlat af okunnighet och sédledes ej
bora straffas, Lagstadgandet &r nu att likna vid en dold filla, och sidant
kan ej vara ldmpligt.

Ett annat vilkor, som jag anser skulle medfora stor nytta, icke allenast
for handelsverksamheten, utan 4fven for den stora allménheten, vore, att
den, som & landet vill borja handel, skall forete bevis om tillstand dertill
af vederbtrande kommunalmyndighet.

Kindt torde vara, huru landthandeln pa senarc tider tilltagit, till foga
fromma for befolkningen, som derigenom foranledes till betydligt storre varu-
konsumtion, #n eljest vore behofligt, och derjemte ofta inledes 1 borgens-
eller andra forbindelser, tunga nog att honorera.

Jag #r ofvertygad, att hir ofvan angifna oldgenheter inses ifven af
méanga, som e¢j tillhora handelsklassen, och som hevis hirpd beder jag fi
anfira, dels att di frigan om kunskap i bokforing pd& grund af enskild
motion forevar i Andra Kammaren vid sistlidna ars riksdag, framstilde
herr Swartling forslag,

»att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t, om
mdjligt redan till nista riksdag, tdcktes framldgga forslag till
sadan #dndring af kongl. forordningen den 18 juni 1864, angaende
utvidgad ndringsfrihet, att for erhdllande af rétt till idkande af
handel eller annan rorelse, som dr af den omfattning, att bicker
derdfver enligt lag skola foras, sdsom kompetensvilkor stadgas, att
den stkande skall styrka sig ega erforderliga insigter for verk-
stillande af den i lag foreskrifna bokfiring»,

hvilket forslag vid votering bitriiddes af 72 af kammarens ledaméter:

och dels det yttrande, som fsrekommer i af statistiska centralbyran
utarbetade sammandraget af Kongl. Maj:ts befallningshafvandes femars-
beriittelser for 1886-—1890, sid. 77, der det siiges:

»KEnligt nyss meddelade ofversigt funnos pa landsbygden 14,922
handlande, hvilket motsvarar 1 p& 261 personer af medelfolk-
méngden eller ndgot storre proportion &n ar 1885, da forhallandet
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var som 1 till 286. Den affirsverksamhet, som hiraf representeras,
nemligen landthandeln, #r i nu foreliggande femérsberittelser fore-
mél for i det hela enahanda omdomen, som i tidigare redogtrelser.
Om sidlunda & ena sidan icke kan fornekas, att landthandeln i
allménhet bereder befolkningen stor littnad och beqviimlighet att
forse sig med sina behof, och att den pa denna grund i glest
befolkade trakter #r oundginglig, sd saknas likvil & andra sidan
icke anméirkningar mot det sitt, hvarpa denna handtering bedrifves,
och de oldgenheter, som néstan dfver allt atfolja densamma. Oftast
Oppnas sidan rorelse af personer utan ringaste underbyggnad eller
insigt i kopmannayrket, hvilka pa detta filt stka sin utkomst
hellre &n genom kroppsarbete. DA de flesta derjemte sakna eget
kapital, maste de stodja sig pd krediten, och denna lemnas dem
dtminstone till en borjan i en utstridckning, som méngen ging i#r
egnad att vicka forvaning och som tillskyndat forlagsgifvarne,
hufvudsakligen grosshandlarne i stdderna, betydliga forluster, der
dessa icke blifvit betickta genom de borgensférbindelser sligt och
vinner bland allmogen ikladt sig for handelsmannen. I minga
fall #r dennes bana lika kort som bedréflig, och det ir, frinsedt
andra faktorer, uppenbart, att allmogens kipkraft och képlust icke
ricka till att underhdlla alla dylika forscksmakare. Lika skadligt
verkar kreditsystemet p& kundkretsen, hvilken derigenom lockas
att forse sig med en mingd Sfverflédsartiklar och kram och in-
direkt alltid far betala sin kredit genom konsumtionen af under-
ligsna varor. Landthandelns oférdelaktiga inverkan p& allmogens
ekonomiska och sedliga stillning har linge varit foremél for upp-
miérksamhet och faller dnnu mera i 8gonen, sedan handelsbodar
Oppnats i snart sagdt hvarenda by och ofta alldeles inpé stiiderna.
Om det emellertid blir den enskildes sak att tillvarataga sina
verkliga intressen, och om lagstiftningen n#ppeligen har néagon
skyldighet att upptrida sasom hans formyndare genom att hindra
ofverflodiga inkop och skuldsittning, si ger likvil det nirvarande
forhallandet ostkt anledning till onskan, att vilkoren for erh&llande
af handelsriittigheter matte skirpas. Redan nu aligger det enligt
lag kiopmannen att fora handelsbicker, och detta visserligen i det
allménnas intresse for att vid behof kunna kontrollera transaktio-
ner, af hvilkas redliga handhafvande andras rdtt och vl #ro
beroende, men denna skyldighet forlorar mycket af sin betydelse,
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s& linge det icke fordras af den, som vill ppna handelsbod, att
med bevis styrka sig innehafva de kunskaper, som &ro ound-
giingliga for uppfyllandet af lagens bud. Genom ett sddant stad-
gande skulle intet intrng goras pd niringsfriheten, men mycken
osund verksamhet forebyggas till bdtnad for den enskilde liksom
for det allmdnna.»

Pa grund af hvad jag anfort, och d& det ej torde vara limpligt att nu
framstilla direkt formulerade lagforslag, vigar jag virdsamt foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhdlla, det Kongl.
Maj:t behagade lata utarbeta och, om mdjligt, till nist-
kommande Riksdag framligga forslag till sadana dndrin-
gar 1 kongl. forordningen den 18 juni 1864 angdende
utvidgad néringsfrihet, att for erhdllande af ritt till
idkande af handel, som #r af den omfattning, att bocker
derdfver enligt lag skola finnas, sdsom kompetensvilkor
stadgas, att den sokande skall styrka sig ega: dels er-
forderliga insigter for verkstéllighet af den i lag fore-
skrifna bokforing, dels, betriffande landthandel, tillstind
af vederbdrande kommunalmyndighet till sddan rorelses
utéfvande.

Stockholm den 25 januari 1896.
Auxel Petri.



