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N:o 22.
Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1895, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfallign wuiskoits wutlétande n:o 5, i an-
ledwing af wvickt motion om skrifvelse till Kowgl. May:t
med begiran om wtredning och framliggande af forslag
tll lagstifining i frdga om tvister mellan arbetare och ur-
betsgifvare.

I motion n:0 147 inom Andra Kammaren har herr David Berg-
strom, med hvilken sex af kammarens 6friga ledamdter instimt, gjort
den hemstillan, »att Riksdagen matte i skrifvelse till regeringen an-
hilla om utredning, i hvad man en dndamilsenlig lagstiftning till bi-
liggande af riitts- och intressetvister mellan atbetare och arbetsgifvare
mi genom utveckling af gillande eller antagande af ny lag kunna
vinnas, samt anhilla, att regeringen ville, efter verkstild utredning,
infiﬁr Riksdagen framligga de forslag, hvartill utredningen kan for-
anleda». -

Stsom allméin motivering for detta sitt forslag anfér motioniren
foljande:

»Bland de sociala spérsmdl, som sedan linge tagit uppmiirksam-
heten i ansprik i de flesta linder och som det dfven hos oss ligger néira
till hands att séka utreda och lésa, dr frigan om att 4stadkomma en
indamalsenlig lagstiftning till biliggande af riitts- och intressetvister
mellan arbetare och arbetsgifvare.

Bih. till Riksd. Prot. 1895. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 21 Ilift. (N0 22). 1

Motionen,



Olika slag
af tvister
mellan
arbetsgifvare
och arbetare.

2 Andra Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N:o 1) Utldtande N:o 22.

»Det dr en erfarenhet, som gjorts och gores éfver allt, ifven hos
oss, att langvariga tvister mellan arbetare och arbetsgifvare ofta linda
bada parterna till stor skada. Afven der en dylik tvist eller strid,
hvilken mahinda forts med de skarpaste vapen, slutar med en losnmg,
som erkdnnes vara god, har man skil att fraga sig, om icke denna
16sning borde kunnat vinnas for billigare pris och under gynsammare
vilkor fér bida de stridande parterna. Och det dr en naturlig atgiird,
att samhillet soker gora hvad det kan for att nedbringa krigskostnaderna
eller, om man ser dem frin en annan synpunkt, offren & sivil arbets-
gifvarnes som arbetarnes sida till ett minimum.

»Ur dylika betraktelser hafva strifvandena framgitt att sa skynd-
samt som mojligt afgéra och biligga uppkommande tvister mellan ar-
betarne och deras arbetsgifvare genom anvindande af skiljedomstolar,
ndringsdomstolar, forlikningsndmnder m. fl. inrdttningar, olika i olika lidnder.

»Att en 16sning af ifrdgavarande sociala sporsmal dr 6nskvird och
bér efterstrifvas dfven i véart land, derom torde meningarna med hvarje
ar, som gér, bli allt mera eniga inom alla lager af samhillet. I saknad
af en tillfyllestgorande arbetsstatistik har det varit mig oméjligt att
hir framstilla nagon ofversigt éfver de senare &rens tvister mellan
arbetare och arbetsgifvare i virt land, 6fver antalet arbetsinstillelser
och arbetsstingningar, o6fver antalet i tvisterna inbegripna arbetare och
arbetsgifvare, 6fver de offer af ekonomisk och annan art, som strejkerna
och arbetsstingningarna kostat de stridande parterna o. s. v. Men i
detta fall lir erfarenheten — iifven utan en sidan statistisk ofversigt
— gifva sivil den ene som den andre tillrickliga vittnesbord fran
olika delar af vart land om att de sitt, som for nirvarande merendels
komma till anvindning, dé det giller att slita tvister mellan arbetare
och arbetsgifvare, icke aro till synnelllg fordel, vare sig for de tvistande
eller for samhiillet.»

Anledningen till motionen ir, sisom man af ofvanstiende finner,
de tid efter annan hos oss upptriddande stridigheterna mellan arbets-
gifvare och arbetare samt de hiraf foljande oligenheterna {or sévil de
stridande parterna sjelfva som foér samhillet i dess helhet.

Nimnda tvister dro, sisom motioniren dfven antyder, af visentligen
tvd olika slag, nemligen dels rdtfs-tvister, dels intresse-tvister. Vid de
forra 4r man oense om vilkoren 1 ett bestdende arbetsaftal, vid de senare
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om vilkoren for ett framtida. I ena fallet giller fragan hvad som dr
bestdmdt, i det andra hvad som skall bestimmas.

Féremal for rdtts-tvister kunna silunda vara: afskedande frin
eller lemnande af tjenst fore faststild tid, innehillande af lon, stridiga
uppgifter rérande ofverenskommelser, som skulle blifvit triffade, eller
léften, som skulle blifvit gifna, olika tydningar af arbetsaftalets bestim-
melser, innehallet i utfirdade arbetsbetyg, frigor om ersittning for
genom arbetet adragen skada o. s. v.

Till foremélen for intresse-tvister ater hora: fragor om blifvande
sinkning eller hojning af arbetslén, om forlingning eller forkortning
af arbetstid, om forandring i siittet fér 16nens utgdende eller utbetalande,
om arbetares afskedande af anledningar, som vickt kamraternas all-
ménna missndje, om personligt bemdtande, som uppfattats sdsom kittsligt
eller férndrmande o. s. v.

Vid ménga tillfillen &ro emellertid anledningarna till en arbets-
stingning eller arbetsinstillelse flerahanda, och understundom kan der-
for stridigheten vara pd en gdng en ritts- och en intressetvist.

I praktiskt afseende dro dessa bdda slag af tvister icke pa lingt
nir af samma betydelse. Enligt erfarenhetens vittnesbsrd hafva slit-
ningarna mellan arbetsgifvare och arbetare jemférelsevis sillan rort
tillampningen af redan ingdngna aftal, utan har det i allminhet varit
afslutandet af nya sddana, som gifvit anledningen till den uppkomna
oenigheten. I det vida o6fvervigande antalet fall hafva arbetssting-
ningar eller arbetsinstillelser sdlunda fororsakats af intressetvister, icke
af rattstvister.

De sitt, hvarps ifrdgavarande tvister mellan arbetare och arbets- ﬂelj’:‘;s:jffas
gifvare kunna lésas, dro som bekant tvenne: dels konfliki med deraf” sitand.
foljande underkastelse for den vid tillfillet svagare parten, dels
uppgorelse med deraf betingade eftergifter fran ena parten eller frin bada.

Det forra sittet har hittills varit det hos oss allmiinnast anviinda,
linge édfven det enda, som de stridande ansett sig utan forédmjukelse
kunna anlita. A bida sidor har man hallit hardt pa sin ra#t att utan
nadgon som helst péverkan ensam bestimma ofver de villkor, under
hvilka man ville ingd ett arbetsaftal. Arbetarne hafva sagt: s4 och
sd mycket fordra vi i lon, sd och si linge vilja vi arbeta; beviljas
icke detta, si instilla vi vart arbete. Arbetsgifvaren har resonerat
{)é liknande sitt: s& och sd& mycket vill jag gifva i lon, sd och si
ange skall arbetet pagd; vilja arbetarne ej néja sig hirmed, si kan
jag icke liangre anvinda dem. Att genom underhandling och gemensam
ofverliggning om stillningen séka komma till forlikning eller att soka
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biligga tvisten genom hinvindelse till en opartisk skiljemans beprof-
vande, har i de flesta fall icke kommit i friga, endr det ansetts sasom
ett eftergifvande af sin ritt och ett tecken pa svaghet. A bada sidor
har det gingse askddningssiittet derfor varit, att strid, arbetsinstillelse
eller arbetsstingning, vore det nirmast till hands liggande, det sa att
siga normala medlet for afgorande af utbrutna tvister mellan arbets-
gifvare och arbetare.

Detta medel har ock allt fér ofta kommit till anvindning. For
sidana omfattande och oaflatliga fejder mellan arbetare och arbetsgif-
vare, som de stora industristaterna genomgatt, har Sverige visserligen
varit forskonadt, och nigra motstycken till de vidldsamma, ja blodiga
upptriden, som s ofta {érekommit 1 England, Belgien, norra Frankrike,
Westfalen, Sachsen, Schlesien m. m., har virt land lyckligtvis ej haft
att uppvisa. Afven hos oss #ro dock slitningar af ifrdgavarande art
ganska vanliga, och understundom hafva de af dem foranledda oligen-
heterna varit mycket allvarsamma. Utskottet ir visserligen lika litet
som motionéren 1 tilifille att lemna ndgra uppgifter 6fver antalet svenska
arbetsinstillelser och arbetsstingningar, ofver antalet i tvisterna in-
begripna arbetare och arbetsgifvare, ofver de offer af ekonomisk och
annan art, som arbetsinstillelserna och arbetsstingningarna kostat de
stridande m. m., och deita af samma orsak som han, nemligen den
annu qvarstiende bristen pa en tillfredsstillande svensk arbetsstatistik.
Utskottet anser sig emellertid — &dfven utan stéd hiraf — kunng for-
utsitta sisom en for alla genom erfarenheten kind sak, att storre och
mindre stridigheter pa forevarande omride ej sillan intriffa, och att de
ofta medfért sorgliga féljder sdvil for de stridande parterna som for
samhiillet.

Sisom en {rukt af den hos oss vunna erfarenheten om dessa
sorgliga foljder har ock under senare tider den tanken tringt sig allt
mera fram, att det foér sivil arbetsgifvare som arbetare skulle vara
fordelaktigt, om en uppkommande konflikt kunde ldsas genom andra
och fredligare medel #dn arbetsinstillelse eller arbetsstingning, nir-
mast genom hinvisande till en férliknings- och skiljendmnd.

Fordelarna af ett sidant medel ligga néra till hands. Redan iden
omstéindigheten, att detsamma stir till buds, ligger en viss ga-
ranti mot att lopa 4stad 1 forsta uppbrusningen. Och detta betyder
ofta — sasom afven blifvit anmiirkt — att man icke loper dstad alls.
Man féredrager att pi ett eller annat siitt ordna sina mellanhafvanden,
hellre #n att kastas in i arbetsinstillelsernas #fventyr och lidanden.
Icke sillan behofves endast en klarare insigt 1 rédande forhallanden
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for att tanken pd strid skall ofvergifvas. Ett stort antal arbetsinstil-
lelser skulle sidkerligen aldrig utbrutit, om arbetsmarknadens stillning
varit for arbetarne tillrickligt bekant. Mangen lonestrejk har borjats
under tryckta konjunkturer, hvilka uppenbarligen for tillfallet fullstdndigt
omdjliggjort loneforhéjning. Andra hafva framkallats af omsesidigt
missforstind. I siddana fall skulle brytning mycket ofta kunnat und-
vikas genom gemensamma ofverliggningar inom forliknings- och skilje-
namnder, der arbetare och arbetsgifvare métts for underhandlingar p§
sakkunskapens neutrala mark i syfte att undanrodja hvad som kunnat
std i viagen for godt samarbete.

Hirvid méter emellertid den stora och i praktiskt hinseende ofta Intef sdtt for
afgorande svirigheten, att fidn det allmdnnas sida hittills i vart land intet jagande
medel blifvit anvisadt sisom lémpligt for biliggande eller slitande fos ose
af tvister mellan arbetsgifvare och arbetare. Stiftmingen

Detta hirleder sig ingalunda deraf, att vir svenska lagstiftning anvisadt.
skulle af grundsats afhdilit sig frin allt ingripande i aftalet mellan arbets-
gifvare och arbetstagare, ej heller deraf, att den skulle vara helt och
hillet frimmande for strifvandet att i sdrskilda fall genom férlikning
och skiljedom bereda tvistande parter mdjlighet till en snabbare och

raktiskt taget mera tillfredsstillande uppgorelse a&n den som pé vanlig
rittegdngsvig kan erhallas.

I forra hinseendet behofver blott erinras derom, att aftalet mel-
lan husbonde och hans lagstadda tjenare #r regleradt genom lego-
stadgan for husbonder och tjenstehjon den 23 november 1833. I denna
stadga faststillas pd ett ganska utforligt, om ock i ménga afseenden
siardeles svifvande sitt ifrigavarande bada parters émsesidiga forplig-
telser. Salunda stadgas om husbonde: att han skall med goda och
tjenliga efterdomen sitt tjenstehjon foregd, detsamma om dess sysslors
behoriga forrattande undervisa samt till skiligt arbete héalla, det med
forsvarligt underhdll och tjenligt husrum férse, vid sjukdom lita det-
samma skota och virda, ej 1 dess dlderdom det forskjuta o. s. v., om
tjenstehjon: att det skall i sitt forhallande vara gudfruktigt, troget,
flitigt, lydigt, nyktert och sedligt, ej med ord eller gerning uppsitta
sig mot husbonde, matmoder eller den i deras stillle satt ar, ej visa
sig ofornojdt med husmanskost eller pd hvarjehanda annat sétt for-
klena husbonde eller matmoder m. m. D3 tvister rérande dessa om-
sesidiga forpligtelsers ritta uppfyllelse forekomma, skola de afgéras
pd 1 stadgan anvisadt sitt, och eger domaren dervid att understundom
upptrida sasom medlande och jemkande skiljeman, exempelvis i fall
lonevilkoren ej blifvit i stidjobeviset utsatta och ej annorlunda kunna
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styrkas eller i fall husbonde p& grund af fattigdom eller annan or-
sak ej kan tjenstehjon med férsvarligt underhdll och tjenligt hus-
rum forse.

I afseende pd var lagstiftnings foérhillande till grundsatsen om
tvisters uppgorelse genom forlikning och skiljedom torde vara nog att
hénvisa dels till rittegdngsbalkens tjugonde kapitel, dir det bland an-
nat heter: »Ar saken for ritta och under skirskidan kommen, rade
dandd domaren parterna att sig forena, om saken esddan ir, att det
tillitas mé», dels och i synnerhet till lagen om skiljemin den 28 okto-
ber 1887, hvilken meddelar anvisning fér ingdende af skiljeaftal if-
vensom stadganden rorande de vilkor, under hvilka skiljemanna-uttalande
kan erhalla laga kraft.

Nu papekade bestimmelser for slitande af tvister mellan husbon-
der och tjenare samt for ingdende af skiljeaftal hafva emellertid ingen
tillimplighet pa det slags stridigheter, hvarom i nu féreliggande mo-
tion ar fréga. Forhéllandet mellan arbetsgifvare och icke lagstadda
arbetare ar nemligen ett helt annat &n det mellan husbonde och tjen-
stehjon, och hvad lagen om skiljemén angdr, si finnes det visserligen
ingenting i dess grundsats men vil atskilligt 1 dess enskildheter, som
gora densamma i dess nuvarande form oanvindbar for biliggande af
tvister mellan arbetsgifvare och arbetare. S4& vidt kdndt #r har det
heller aldrig kommit 1 fraga att for sidant indamal begagna sig deraf.

Oaktadt denna hos oss befintliga brist pd ett af staten anvisadt
sitt for uppgorelse, har dock behofvet af en sidan understundom va-
rit s tringande, att de stridande parterna enat sig om tvistens lésning
genom for hllfdllet anordnade kompromisser. Det har emellertid visat sig,
att dylika kompromisser haft synnerligen svért att pi ett tillfredsstil-
lande sitt biligga tvisterna, och detta visentligen just pid grund af sin
tillfalliga natur. Uppenbart &r nemligen, att underhandlingar mel-
lan arbetare och arbetsgifvare till tvistigheters biliggande féras med
mindre - utsigt till framgdng, om underhandlarne viljas forst da, nir
striden hotar att utbryta eller kanske redan uppflammat och lidelserna
4 omse sidor inkriktat p4 den lugna besinningen. Man léper d4 fara,
att endast de & bada sidor mest omedgérliga viljas till kompromis-
sarier eller att dessa ga till sitt virf bundna af imperativt mandat och
betraktas sisom férradare mot den part, af hvilken de blifvit utsedda,
1 fall de visa motparten nagot tillmétesgdende. Under sidana forhal-
landen méste en forlikning gifvetvis stota pid nistan oofvervinneliga
svarigheter och utsigterna for dess varaktighet blifva synnerligen ringa.
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Det fordelaktigaste vore derfor utan tvifvel, att ombuden utsages redan un-
der lugna forhéallanden, pad det att de matte kunna std sdsom jemforelse-
vis opartiska och besinningsfulla, di deras tjenster pékallas.

I utlandet har man flerstides lingt tidigare &n hos oss varit ut-
satt for arbetsinstillelsernas och arbetsstiingningarnas oldgenheter och
derfor dfven lingt tidigare kint sig uppfordrad att utfinna de limpli-
gaste sitten for deras undanrdédjande. D43 i vart land ett sidant siitt
iannu Aterstdr att finna, s34 maste det vara af stor praktisk betydelse
att taga kdnnedom om de erfarenheter, till hvilka man hirvid kommit.

Det visar sig di, att man i utlandet med afseende & denna
sak slagit in pad fwdnme vigar, visentligen skilda genom det olika for-
hillande, hvar1 det enskilda initiativet och statens ingripande stiillas
till hvarandra. i

I flera land, sdsom Frankrike, Belgien, Italien, Osterrike och
Tyskland, har lagstiftningen rérande tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare ursprungligen utgitt ofvanifrin, och hufvaudvigten har blifvit lagd
pa statsmagten, hvilken med sin hogre myndighet trider emellan de stri-
dande parterna och nodgar dem att infér honom framligga sina mel-
lanhafvanden samt att till det omfing och foér den tid han bestimmer
underkasta sig hans afgérande. Stridigheterna hafva hir foretrddesvis
uppfattats och behandlats sisom rittstvister, och inrdttningarna for de-
ras slitande hafva fatt karakteren af formliga yrkesdomstolar (Conseils
de prud’hommes, Collegi di probi viri, Gewerbegerichte o. 8. v). Dessa
aro ett slags fasta stats- eller kommunalinstitutioner, visentligen af
samma art som de vanliga domstolarna, ehuru skilda fran dem genom
sin begriansning samt genom det siitt, hvarpid de dro sammansatta och
arbeta. For vinnande af storre fackinsigt och full opartiskhet idro de
nemligen bildade af arbetsgifvare och arbetare till lika antal, och deras
uppgift ar i frimsta rummet att séka uppgéra tvisterna i godo genom
forlikning; forst sedan sidan visat sig omdgjlig, skrida de till rattshg
férhandling och afkunna dom, hvilken di far laga kraft och genom
laga medel bringas till verkstéllighet.

I England, Amerika och Australien deremot har utgéngspunkten
varit en annan. Saken har der uppvuxit fran rent praktisk grund, fran
de tvistande parternas egen &stundan att erhilla mera stadgade former
for sina underhandlingar och en sikrare trygghet for sina o6fverens-
kommelser. Magten att bestimma, huruvida tvistefrigorna skola under-
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kastas gemensam profning och fredlig 16sning samt hurwvida och for
hvilken tid utslag skall vara bindande m. m. &r hir férbehillen de
stridande sjelfva. Staten trider till blott d& sidant fran bida sidor
onskas, och dess medverkan inskrinker sig till att angifva de allménna
normerna for férbandlingarna samt att under vissa férutsittningar gifva
sin bekriftelse 4t det filda utslaget. De inrittningar, som pd sidant
sitt kommit till stdnd och som wdsentligen idro wfsedda fér slitande af
intressetvister, utgéra icke domstolar och kallas icke heller si, utan
bendmnas stdende forliknings- och skiljendmnder.

Di det dr dessa institutioner, som vid de hos oss i1 dmnet viickta
motionerna féretridesvis varit asyftade, torde en erinran om deras upp-
komst och utveckling hér vara pa sin plats.

Ar 1860 lyckades det fabrikanten Mundella (scdermera brittisk
handelsminister) att fi ett slut pad de véldsamma, ofta blodiga strider,
som sedan bérjan af 1700-talet pagitt inom strump- och handskindu-
strien 1 Nottingham med dess ommnejd, genom en pa frivillighetens vig
upprittad stiende forlikningsnimnd, tili héilften sammansatt af arbets-
gifvare, till hilften af arbetstagare samt visentligen afseende att bereda
de tvistande tillfille till gemensamma radpligningar, hvarunder sinnena
kunde lugnas, omsesidiga missforstdind undanrddjas och arbetsmark-
nadens stillning klargéras. Nagon tid derefter bilade domaren Kettle
de hittills radande slhitningarna inom byggnadsfacket i Wolverhampton
genom en likaledes pa frivillighetens vig astadkommen stiende skilje-
nimnd, sammansatt af en skiljeman med ett antal bisittare, lika ménga
ur arbetsgifvarnes som ur arbetstagarnes klass, samt hufvudsakligen
dsyftande att fi tvistepunkterna framlagda for och undersokta af en
opartisk person, for hvilken bada parterna hyste foértroende och efter
hvilkens offentligen uttalade omdéme de derfér voro villiga att lata arbets-
vilkoren blifva ordnade. ,

D4 det visade sig, att sidvil Mundellas forlikningsnimnd som
Kettles skiljenimnd hvar och en inom sitt omride uppfylde det &syf-
tade #ndamélet, uppstodo snart en mingd efterbildningar. I allménhet
fann man fordelaktigast att lita dessa blifva en sammansmiltning af
bida systemen d. v. s. pA en ging férliknings- och skiljenimnder, for-
nimligast dock det férra. Erfarenheten iddagalade nemligen, att sivil den
forlikande som den skiljande verksamheten blefvo tagna i ansprik,
men att den férra vore den utan all jemforelse vigtigaste, si att en-
dast i undantagsfall skiljemannen maste trida emellan.

Till en borjan egde den af nimnden féreslagna forlikningen eller
det af skiljemannen gjorda uttalandet ingen annan giltighet &n den de
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erhéllo genom sin & 6mse sidor insedda 6fverenstimmelse med klok-
hetens och billighetens bud, genom den starka sjelfbeherskningen och
samhalligheten inom de bada organisationer (4 ena sidan arbetsgifvarnes,
& den andra arbetstagarnes), ur hvilkas val nimnden framgitt, samt
genom den moraliska pétryckning till formén for férsonlighet och fred,
som den utomstidende allménhetens opinion helt naturligt méste 6fva
pé de stridande parterna. Icke desto mindre kommo namndernas ut-
talanden inom kort att anses sésom faktiskt forpligtande, och pa de
orter, der en af arbetsgifvare och arbetstagare utsedd stdende forlik-
nings- och skiljendmnd kommit i verksamhet, blef det flerstides en sed,
att vid en arbetares intrddande i arbetet till honom ofverlemnades ett
exemplar af nidmndens stadgar med erinran derom, att dessa vore ett
for honom och arbetsgifvaren med afseende 4 uppkommande tvisters
l6sning gillande kontrakt, si att om han eller arbetsglfvaren icke fo-
gade sig 1 ett nimndens utslag, detta maste anses sisom kontrakts-
brott.

Trots den i engelska nationallynnet djupt rotade obenidgenheten
mot statsinblandning 1 otringdt mal — hvilken obenidgenhet i hog
grad delades af Mundella och Kettle — uppstod emellertid snart bland
savil arbetsgifvare som arbetare en onskan om méojlighet att erhélla
fullt betryggande garantier for de ingéngna aftalens bestand, hvilket
kunde ske derigenom att staten pd de tvistandes begiran forlinade
dessa aftal rittslig giltighet. Ett forslag i denna rigtning utarbetades
pé anmodan af Kettle och framlades af Mundella for parlamentet samt
blef af detta antaget. Genom den pa si sitt tillkomna lagen om skilje-
dom (Arbitration Act) af den 6 augusti 1872 hafva férliknings- och
skiljendmnderna erhéllit en i nigon mén officiel karakter och en viss
laga kraft. Om arbetsgifvare och arbetare forklarat sig 6nska, att mel-
lan dem uppkommen tvist skall 16sas genom skiljedom, skola nemligen
enligt nimnda lag bada parterna vara bundna af utslaget, si vida det
inom 48 timmar vinner deras godkinnande, och i s& fall behiller det
— om ej annorlunda ér 6fverenskommet — sin giltighet s linge det
mellan dem ingéngna arbetsaftalet varar. I hindelse af tredska kunna
de vanliga, af allménna lagen anvisade tvingsmedlen komma till an-
vandning. S84 utveckladt har emellertid psd detta omride det allminna
rittsmedvetandet numera blifvit, att utslaget néstan alltid vunnit &t-
lydnad, och detta icke endast da den férlorande parten varit arbetsgif-
varen, som af litt insedda skill haft svarare att undandraga sig dess
exekution, utan édfven 1 de ménga fall, di det varit ogynsamt for ar-
betarne, hvilka p4d grund af sin relativa medelléshet och sin storre ror-
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lighet onekligen varit mera utsatta fér frestelsen att undandraga sig
sina genom skiljedomen &lagda férbindelser.

Frdgans fore Nu féreliggande motion #r icke den forsta, genom hvilken frigan
handlinginon OM en  lagstiftning for biliggande af tvister mellan arbetsgifvare och
Riksdagen. garbetstagare blifvit framlagd till svenska Riksdagens bepréfvande.

Vid 1887 4ars januaririksdag vickte herr Richard Gustafsson i
Andra Kammaren en motion (n:o 381), hvari efter en kort motivering
hemstildes, »att Riksdagen genom skrifvelse till Kongl. Maj:t matte
anhalla, att uppdrag gifves &t arbetareforsikringskomitén, att komitén,
efter att 1 denna sak hafva inhemtat de &sigter och onskningar i 4mnet,
som hysas af svenska arbetarnes fackféreningar och befintliga fore-
ningar af arbetsgifvare, matte utarbeta forslag till inrittande af lag-
stadgade skiljedomstolar mellan arbetare och arbetsgifvare».

Forslaget kom pa grund af riksdagsupplésningen icke till be-
handling, men fornyades af samme motionir vid 1887 ars majriksdag
(motion 1 Andra Kammaren n:o 43). Det hinvisades d4 till kammarens
andra tillfilliga utskott, som med abnledning af detsamma i utlitande
n:o 13 gaf en sakrik utredning af den utlindska erfarenheten i dmnet
och uttalade sin lifliga sympati fér motionens syfte, men likvil afstyrkte
bifall till densamma, hufvudsakligen pa de grunder, dels att skiljedomstolar
i friga om arbetstvister visat sig i utlandet hafva tvifvelaktig fram-
ging, der de ej uppstitt pa frivillig vig och sisom frukt af det & 6mse
sidor kinda fredsbehofvet efter langvariga strider mellan arbetsgifvare
och arbetare, dels att inhemska erfarenheter, som visade, atti vart land
ridde nigot behof eller nigon allmin mening till formén f6r skiljedom,
nastan helt och héllet saknades.

Kammaren biféll den 30 juni utan &fverliggning och omréstning
utskottets afstyrkande hemstiillan.

Vid 1892 ars lagtima riksdag vicktes i samma &4mne tvenne
motioner, den ena i Forsta Kammaren (n:0 4) af herr R. Klinckowstrém,
den andra i Andra Kammaren (n:0 196) af herr E. Beckman.

Herr Klinckowstrom foreslog, »att Riksdagen ville for sin del be-
sluta en underdinig anhillan, att Kongl. Maj:t ticktes, med gorligaste
forsta, utse en komité af dertill limplige personer for att utreda den
8. k. arbetarefrigan och pid grund deraf framstilla de forslag till
arbetarcklassens forbittrade férhillanden, hvartill ifrigavarande utred-
ning kan foranleda». Bland de uppgifter for statsmagterna till arbetare-
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frigans' 16sning, som 1 den vidlyftiga motionen framhéllos, var éfven
den »att organisera forlikningsdomstolar & yrkens och néringars alla
omradeny.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskott yttrade sig i utlitande
n:o 11 med sympati om denna del af motionirens forslag samt till-
styrkte en skrifvelse med begiran om utredning rérande bland annat
»huruvida och pd hvad sitt férliknings- och skiljendmnder mellan arbets-
gifvare och arbetare m& kunna i vart land upprittas». Vid kammarens
sammantride den 30 april blef emellertid utskottets hemstillan i sin
helhet forkastad.

Herr E. Beckman &ter, med hvilken femton af Andra Kammarens
ofriga ledaméter instimde, foreslog, »att Riksdagen genom skrifvelse
till Kongl. Maj:t matte anhalla om utredning rérande limpligheten af
en lagstiftning 1 friga om forliknings- och skiljenimnder mellan arbetare
och arbetsgifvare samt af framliggande foér Riksdagen af de férslag,
som med anledning hiraf mi synas pékallade».

Motionen blef i1 ett utférligt och belysande utlatande (n:o 20) af
Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott enhilligt tillstyrkt. Vid det
slutliga afgérandet den 30 april blef den dock efter nagon diskussion
med 89 roster mot 65 af kammaren afslagen.

D4 emellertid motiondren ansig de mot férslaget andragna skiilen
hvila pa4 nigon missuppfattning af dess omfing och innebérd, framlade
han vid 1893 ars riksdag en ny motion (n:o 143) i samma &mne.

Andra Kammarens tredje tillfilliga utskott, till hvilket motionen
denna ging hinvisades, afgaf derdfver ett utlitande (n:o 11), hvari ut-
skottet sdsom sip 4sigt uttalade, att ett fredligt biliggande af de indu-
striella striderna vore synnerligen o6nskvirdt, att samhillet héirt hade
ett stort intresse, att stidende forliknings- och skiljendmnder visat sig
féor dndamalet sirdeles limpliga, att Englands inrittningar af detta
slag méste anses sisom de for vira forhillanden bista forebilderna,
samt att vi uti 1887 ars »lag om skiljemédn» hade en god utgangs-
punkt fér en lagstiftning i1 detta syfte. Utskottet var emellertid i sd
mitto af annan mening &n motionéren, att d& denne uttryckligen for-
klarat sig afse endast intressetvister, si ansig utskottet deremot olimp-
ligt, att lagstiftningsatgirder vidtoges for dstadkommande af férliknings-
och skiljenimnder utan att afseende éfven fistes vid rdttstvister, hvarfor
utskottet fann sig bora, »under uttalande af sin anslutning till motio-
nirens framstillning om nyttan och betydelsen af frivilliga forliknings-
och skiljenimnder, hemstilla, att motionen icke matte féranleda nagon
kammarens atgird».
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Vid behandlingen i Andra Kammaren den 22 mars stodo trenne
yrkanden mot hvarandra: ett p& bifall till motionen, ett annat pa bifall
till utskottets hemstillan och ett tredje pé bifall till samma hemstéllan
men med ogillande af motiveringen. Sedan vid voteringen om kontra-
proposition det forsta yrkandet (bifall till motionen) erhallit 84 réster
och det tredje 101, erholl vid hufvudvoteringen det andra 93 och det
tredje 94.

Arets motionir har i sitt forslag visentligen foljt den af 1893
ars utskott gifna anvisningen, ehuru han med afseende pi den 6n-
skade lagstiftningens beskaffenhet velat mindre gi den ifrigasatta
utredningens resultat i férvig. Efter en kort erinran om de fére-
gdende motionernas behandling yttrar han hdrom: »Utan att bar
narmare ingd p& frigan om anvindbarheten af 1887 &rs lag om
skiljemén sisom grund for ett dylikt lagstiftningsarbete, ansluter jag
mig fér min del fullstindigt till den af 1893 &rs utskott uttalade upp-
fattningen, att, ndr en utredning och eventuelt ett lagstiftningsarbete
pd detta omrdde skola foretagas, dessa bora omfatta savil ritts- som
intressetvisterna mellan arbetsgifvare och arbetare. Frigan 6fverlemnas
i sddant fall till regeringens forberedande préfning i hela dess vidd,
och detta synes mig fordelaktigt ur flera synpunkter, icke minst ur
den, att Riksdagen da icke behéfver i foérvig och i fragans outredda
skick gora nagot uttalande eller ens ndgon antydan om, huru Riks-
dagen anser den bidst kunna lésas».

Utskottet har vid ofvervigande af de skil, som blifvit i ofvan
omnimnda motioner och utskottsutlitanden anférda, samt af de upp-
lysningar i1 #mnet, det for ofrigt inhemtat, icke kunnat undgi att
komma till den ofvertygelsen, att frigan om ldmpligaste sittet for
biliggande af tvister mellan arbetsgifvare och arbetstagare ir en ange-
lagenhet, som otvifvelaktigt pakallar statsmagternas uppmirksamhet.

I likhet med samtliga motiondrer och utskott, hvilka hos oss
yttrat sig 1 @mnet, finner utskottet samhillet hafva ett stort intresse
deruti, att upplagandet af strider mellan arbetsgifvare och arbetare i
mojligaste man férebygges, i det dessa strider iterverka menligt ej
blott pa den yrkesgren, inom hvilken de ega rum, utan pi storre eller
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mindre delar af niringslifvet i dess helhet, jemte det de stidse utgéra
en fara foér den allmidnna ordningen.

Vore det nu si, att detta intresse kunde blifva fullt tillgodosedt
uteslutande genom de tvistandes egna dtgoranden, sd saknades helt visst
anledning att ifrdgasitta ndgon medverkan fran det allminnas sida.
S4 torde dock ej vara forhallandet. De medel for biliggande af arbets-
tvister, som hittills hos oss nigon gang blifvit anlitade, nemligen for
tillfillet utsedda kompromisser, synas nemligen icke vara af den art,
att de gifva nagon storre utsigt till dstadkommande af forlikning eller
— om en siddan kommer till stind — lemna ndgon stérre trygghet for
densammas upprigtighet och varaktighet.

Beaktansvirda skdl kunna sélunda anforas fér behofvet af en
lagstifining till biliggande af tvister mellan arbetare och arbetsgifvare.
Hurwvida detta behof for nidrvarande hos oss ir stort nog att foran-
leda till &tgirder fridn statens sida, detta dr ett spérsmal, som blifvit
pad olika sitt besvaradt, och som synes utskottet vil fortjent af en
niarmare utredning.

Om det vid en sddan utredning skulle visa sig, att en lagstiftning
pé forevarande omrade verkligen vore behoflig, si framstiller sig den
fradgan, huru denna lagstiftning limpligast borde vara beskaffad.

Utskottet anser ett fullt nojaktigt svar 4 denna fraga icke kunna
gifvas utan stéod af en mera noggrann undersokning, dn utskottet varit
1 tillfille att derdt egna. Nagon antydan om sjelfva hufvudkarakteren
af de 4atgirder, som vid utredningen f6retridesvis borde komma i
dtanke, finner sig utskottet emeliertid bora lemna.

Néagra af staten upprittade eller pabjudna forliknings- och skilje-
domstolar, till hvilka arbetsgifvare och arbetare vid mellan dem upp-
stdende stridigheter skulle vara forpligtade att hinskjuta sin sak, kan
utskottet pa intet sitt anse for vara forhallanden dndamdlsenliga. Ett
sd starkt ingripande 1 de tvistande parternas sjelfbestimningsritt skulle
helt sdkert vicka stort och allmédnt missnéje, och detta lika vil bland
arbetarne som bland arbetsgifvarne. Nagot férslag i denna rigtning
har ej heller inom Andra Kammaren framkommit.

Skola i vart land inrédttningar fér bildggande af arbetstvister an-
ordnas, s4 komma de utan tvifvel ej att blifva obligatoriska domstolar,
utan 1 stillet frivilliga forliknings- och skiljendmnder, exempelvis liknande
de i England bildade och sedermera mangenstides efterbildade. Dessas
kinnetecknande hufvuddrag dro foljande:

1. De upprittas pa vederborande arbetsgifvares och arbets-
tagares fria initiativ och icke fér landet 1 dess helhet eller for vissa
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industrier i deras helhet, utan endast for en sirskild yrkesanliggning
eller en sérskild yrkesgren inom nigot visst omrade.

2. De sammansittas genom val af vederbérande parter enligt
af dem sjelfva triffade bestimmelser, dock under iakttagande af vissa
genom lagstiftningen angifna allminna hufvudgrunder.

3. Kostnaden for nidmnderna bestridas af vederbérande arbets-
gifvare och arbetstagare gemensamt.

4. Det beror péd frivillig 6fverenskommelse parterna emellan,
huruvida en uppstiende tvist maste foreliggas forliknings- och skilje-
nimnd eller skall kunna afgéras pa annat satt.

5. Det beror likaledes pa frivillig ofverenskommelse, huru-
vida och for huru ling #id forliknings- och skiljenimnds utslag skall
vara lagligen bindande och statens medverkan vid dess exekution alltsi
kunna pékallas.

De ifragasatta nimnderna skulle fsljaktligen savil till sin till-
komst som sitt fortbestdnd hvila pad det fria aftalets grund, och
statens ingripande genom lagstiftningen skulle begrinsas endast till
att anvisa en limplig form foér nimndernas bildning och verksam-
hetssitt samt till att meddela foreskrifter, som bestimde, under hvilka
vilkor ett skiljemannautslag skulle vara bindande samt huru det i fall
af bristande uppfyllelse skulle bringas till verkstillighet.

Utskottet vill ingalunda pésta, att ndmnder, inrittade enligt si-
dana grunder, ens i sitt hemland utgjort nagot ofelbart verkande medel
mot stridigheter mellan arbetsgifvare och arbetare. Trots dessa
ndmnder hafva stora och lingvariga arbetsinstillelser och arbetssting-
ningar der egt rum. Men de hafva — enligt alla sakkunniges vitsord
— forebyggt ménga tillbud till tvister och underhjelpt nedliggandet
af sidana. De hafva ej varit i stdnd att upphifva kampen pi indu-
striens omrade, men de hafva i1 hégst betydlig grad inskrinkt stridernas
antal och ofta dfven deras omfang.

Tredje tillfilliga utskottet vid 1893 4rs riksdag uttalade den
asigten, att vid en undersékning rérande férevarande sak fragorna om
ritts- och intressetvister bora samtidigt tagas under omprofning. Ut-
skottet bitrdder, i likhet med motioniren, denna mening, dock utan att
det dermed vill hafva fornekat, att den ifrigasatta utredningen mojligen
kunde komma att visa limpligheten af en atskilnad harutinnan, si att
rittstvister befunnes bora slitas pd et sitt, och de i praktiskt afseende
vida betydelsefullare intressetvisterna pa ett anna.

Nyss anforda utskott ansdg tillika, att vi uti 1887 4rs lag om
skiljeman »hafva en grund, hvarpd utan stérre svirighet skulle kunna
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byggas for att med ett jemforelsevis enkelt lagstiftningsarbete bereda
tillfille till upprittande af frivilliga savil skiljemannainrittningar for
rittstvister som forliknings- och skiljendmnder for intressetvister». Det
forestilde sig, att genom omarbetning af ndgra af lagens paragrafer
och tillfogandet 1 samma lag eller genom sirskildt tilligg till den-
samma af nigra nya bestimmelser »den ur flera synpunkter opraktiska
lagen om skiljemin skulle kunna utvecklas till nigot dfven i hir fore-
liggande syfte fullt brukbart».

Utskottet, som finner det vara en gifven férdel, om den ifrigasatta
lagstiftningen kunde vinnas genom en organisk utveckling af den nu
bestiende, anser sig emellertid ej béra ingd i nidgon nérmare profning
af det siitt, hvarpad en sidan utveckling enklast och bist skulle kunna
dstadkommas. Nagon fullt siker grund for ett omdome i detta afseende
torde ej gifvas utan en foregéende, af Kongl. Maj:t anordnad utredning,
och utgor detta for utskottet en ytterligare anledning att férorda en sddan.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren ville fér sin del besluta,
att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla
om utredning, huruvida och i hvilken utstrickning
en lagstiftning for biliggande af tvister mellan arbe-
tare och arbetsgifvare mé anses for virt land behoflig
och limplig, samt om framliggande fér Riksdagen af
de forslag, hvartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 6 april 1895.

P& utskottets vignar:

Emil Hammarlund.




