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N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 29 mars 1895, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af vickt motion om
dndrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Uti en fran Andra Kammaren till konstitutionsutskottet 6fverlem-
nad motion, n:o 163, har herr A. W. Nilson frén Lidképing foreslagit,
att nedanndmnda tre paragrafer i nu gillande riksdagsordning matte
erhalla foljande forindrade lydelse;

Nir drende — — — — — — — derom tillatas.

Omrostning skall ske oppet och medelst namnupprop.
Befinnas i mal, der blott enkel pluralitet erfordras, de afgifna
rosterna lika delade, nedligge talmannen i en sirskild dertill
afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bida lika samt
hvar for sig slutna och hoprullade, och afgéres di omréstnin-
gens utging genom den sedel, som en af kammarens leda-
moéter pa anmodan af talmannen ur résturnan upptager.

Eller alternativt:
Nir drende — -— — — — -— derom tillatas.

Omrostning skall ske oppet och silunda, att de ja-rostande
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resa sig upp frdn sina platser och de nej-rostande forblifva
sittande. Visar sig dervid skilnaden i roster sd ringa, att tal-
mannen forklarar sig ej kunna med visshet afgéra, huruvida
ja eller nej dr ofvervigande, eller begir nigon af kammarens
ledaméter ny omrostning, skall sidan ske medelst namnupprop..
Befinnes dervid i mal, der blott enkel pluralitet erfordras, de
afgifna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en sirskild
dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika
samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgéres di om-
rostningens utging genom den sedel, som en af kammarens
ledaméter pd anmodan af talmannen ur résturnan upptager.

I de fall, 65 § omférmiler, verkstilles omrostning endast
medelst namnupprop.

Nir i1 fraga — — — — — Riksdagens beslut.

Om vid sammanrikning af de afgifna résterna dessa be-
finnas lika delade, nedligge Andra Kammarens talman i en
sirgkild dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bada lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgéres
di omrostningens utgdng genom den sedel, som en af Andra
Kammarens ledamoter pd anmodan af talmannen ur résturnan

upptager.
§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar,
iakttages — — — — — — — — erfordras.

Under erinran, hurusom frigan om anvindandet af 6ppen omrést-
ning i Riksdagens kamrar upprepade ginger efter den nuvarande re-
presentationsordningens genomforande varit foremal for behandling i
Riksdagen, har motiondren till st6d for den af honom nu féreslagna
grundlagsindringen i frimsta rummet &beropat de skil, som blifvit
anforda uti en vid 1889 4&rs riksdag af herr P. Andersson i Hogkil
inom Andra Kammaren i #mmet vickt motion, uti hvilken hufvudsak-
ligen framhallits, att karakteren af Riksdagens forhandlingar vore den,
att de skulle vara offentliga. Riksdagstrycket vore tillgingligt for all-
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ménheten, diskussionerna inom kamrarne vore offentliga, och allt, som der-
under yttrades forvarades i protokollen; men vid det slutliga afgérandet af
en stridsfriga kunde riksdagsmannen délja sig bakom den slutna vote-
ringssedeln och insvepa sig 1 ett hemlighetsmakeri, som stode 1 uppenbar
strid med karakteren af en fullstindig offentlighet. Att éppet och drligt
uttala sin ofvertygelse vore kirt for hvarje sjelfstindig, redbar och
tinkande man; for riksdagsmannen vore det en skyldighet. Man borde
derfor sitta honom i tillfalle att dfven vid omréstningar Gppet afgifva
sin rést och visa, att det hos honom funnes en man bakom ordet. Det
alltmer okade intresse, hvarmed allminheten omfattade Riksdagens for-
handlingar, berittigade den till att kunna erhilla fullstindig kinnedom
savil om det sitt, Livarpi besluten inom Riksdagen tillkomme, som
ock hvarje sirskild riksdagsmans é&sigter i de pi dagordningen stiende
fragorna. Enligt motiondrens o6fvertygelse hade allmiinna opinionens
kraf pa oppen omrostning inom Riksdagen ir frin ar okats och komme
fortfarande att okas; och motioniren funne detta naturligt, ty svenska
folket hade obestridligen ritt att kontrollera, huru dess representanter
i nationalférsamlingen fullgjorde sitt ansvarsfulla, magtpaliggande upp-
drag. For ofrigt hade nyssnimnda omréstningssitt hifd 1 dtskilliga,
af motioniiren uppgifna, frimmande stater och hade der pi ett tillfreds-
stillande sitt bestdtt profvet.

Dessa skil egde, enligt herr Nilsons férmenande, dnnu alltjemt
oforminskad styrka; och hade han férdenskull nu foreslagit, att omréost-
ning i kamrarne skulle ske &ppet efter namnupprop. I likhet med herr
Andersson skulle motiondren icke hafva nigon obenigenhet for att lita
talmannen filla utslaget i de helt visst mycket sillsynta fall, di vid
fragors afgérande résterna kunde befinnas lika delade. Men did motio-
niren visste, att minga, som 1 6frigt vore gynsamt stimda for refor-
men, funne detta senare stadgande mindre limpligt, si linge talmin-
nen utnimndes af Konungen, si hade motioniren i stillet foreslagit,
att, nir rosterna stilde sig lika, talmannen skulle i résturnan nedligga
en ja-sedel och en nej-sedel, af hvilka den sedel, som en af kamma-
rens ledamoter pd anmodan af talmannen derefter upptoge ur urnan,
skulle afgora omrdstningens utging.

Jemte den férindring, motioniiren i nu angifuna rigtning foreslagit uti
riksdagsordningens 60, 65 och 75 §§, syntes det motionéren éfven {ortjena
att tagas i 6fvervigande, huruvida icke genom ytterligare tilligg till 60 §
innu ett steg limpligen kunde tagas till forenkling af omréstningarne
inom kamrarne och till vinnande af en ritt vésentlig tidsbesparing.
Det vore nemligen vill bekant, hurusom votering ofta begiirdes 1 ski-
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ligen otringdt mil samt hurusom omréstningens utging dervid oj sillan
utvisade en ofvervildigande stor majoritet. Funnes det nu ett grund-
lagsstadgande, som tillite talmannen att forst soka utrona ungefirliga
skilnaden 1 antalet ja- och nej-rostande genom att anmoda ena parten
resa sig upp frin sina platser, under det den andra férblefve sittande,
skulle helt visst i ofantligt manga fall resultatet si tydligt gifva vid
handen, huru landet lige, att ytterlicare omréstning i frigan maste
betraktas sisom gagnlos och derfér icke heller af nigon pafordras.
Dd dessutom denna omrdstningsform ej komme att upptaga nimnvird
tid, endr ingen fullstindig rikning af rosterna dervid behéfde ifraga-
komma, men oftast vore ensam tillricklig fér utrénande af flertalets mening
1 foreliggande frigor; dd minoriteten tvifvelsutan skulle i de flesta fall
lita bero vid det simedelst gifna svaret 4 dess yrkanden, utom, sésom
kunde tinkas, i frigor af mera framstiende vigt, der sirskildt intresse
forefunnes att lira kinna den exakta réstsiffran for och emot nigot
visst forslag; och dd slutligen ingens ritt genom detta omrostningssiitt
krinktes, alldenstund det stode hvar och en fritt att begira ny om-
rostning medelst namnupprop, si torde i sammanhang med frigan om
ofverging frin sluten till 6ppen omréstning i Riksdagens kamrar den
af motiondren nu antydda forenklingen bora anses vil vird att komma
under ompréfning. Att ett sddant omréstningssitt forekomme i den
tyska riksforsamlingen, sisom motioniren trodde sig veta, och mi-
hinda i dnnu flera, borde ock i mingas Sgon gora det acceptabelt if-
ven hos oss. Ofvertygad alltsi om nyttan af jemvil nu senast om-
ordade reform, hade motiondren derfér tillatit sig framligga alterna-
tivt forslag i sadant syfte till dndrad lydelse af 60 §.

Vid icke mindre #n elfva foregiende riksdagar hafva motioner med
samma syftemal som den nu féreliggande blifvit viickta. Ingen af dessa
har emellertid lyckats tillvinna sig understod af konstitutionsutskottet,
hvars afstyrkande hemstillan dfven vid samtliga riksdagarne, pa ett undan-
tag ndr, af bida kamrarne godkints. I Férsta kammaren har utskottets
hemstillan endast vid tva riksdagar foéranledt omréstning, nemligen vid
riksdagen dr 1873, di utskottets hemstillan bifolls med 76 roster mot
25, och ar 1882, di den bifolls med 79 roster mot 15. I Andra Kam-
maren har utskottets hemstéillan bifallits utan omréstning vid riksdagarne
dren 1879, 1854 och 1885 samt efter omrostning vid riksdagarne aren
1867, med 65 roster mot 52, 1873 med 107 roster mot 55, 1875 med
65 roster mot 42, 1881 med 112 réster mot 53, 1882 med 123 roster
mot 53, 1886 med 92 roster mot 32 samt vid 1889 ars riksdag med
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109 roster mot 78, hvilka afgafvos for #rendets &terremittering till
utskottet. Vid 1891 &rs riksdag, d& frigan senast var foremal for be-
handling, blef den i #mnet vickta motionen af Férsta Kammaren utan
diskussion férkastad men deremot af Andra Kammaren med 116 roster
mot 94 bifallen.

Emot den féreslagna grundlagsindringen har vid foregiende till-
fillen af konstitutionsutskottet hufvudsakligen anférts:

Afven om ur rent teoretisk synpunkt atskilliga skil kunde anforas
for det oppna omrostningssittet, sisom det naturligaste och mest man-
liga, miste likvél frigan bedémas fornéimligast ur synpunkten af dess
praktiska gagn for det allminna. Féretride torde di béra tillerkiinnas
det nu stadgade omrostningssittet, som i vida hégre grad dn det fore-
slagna gjorde det mdojligt for en representant att, oberoende af hvarje
pitryckning, som i mera grannlaga och émtéliga frigor kunde tinkas
inverka pd en i allminhet sjelfstindig man, fatta sitt beslut endast pai
grund af egen ofvertygelse, om denna ock vore stridande mot deras,
med hvilka han vanligen vore liktinkande, eller mot den mening, som
for tillfillet ville gilla sisom den allméinna. Ett uppdrag, si omfattande
som representantens, mdiste gifvas af fértroende till och kinnedom om
representantens karakter och tdnkesitt i allminhet, icke allenast pa
grund af den visshet, man kunde ega om hans rést i en eller annan
friga. For ofrigt antoge i en mingd vigtiga frigor debatterna i kam-
rarne karakteren af 6ppen omréstning. Den tidsbesparing, som under-
stundom vintades blifva en f6ljd af det oppna omréstningssittet, vore
tvifvelaktig, enir det snarare kunde antagas, att representanterna da
vida mer én hittills skulle anse sig béra sirskildt motivera, hvarfor de
deltagit i det ena eller andra beslutet. Detta skulle otvifvelaktigt blifva
hiindelsen, om en ledamot i féljd af skiil och upplysningar, framstilda
under ofverliggningen inom den kammare, han tillhérde, skulle finna
sig pligtig att fringd en mening, for hvilken han réstat inom utskott,
forutsatt att han icke, just pid grund af den ppna omréstningen, ansige
sig tvungen att, for undvikande af beskyllningen om bristande fasthet
1 grundsatser, vidblifva en mening, hvars rigtighet han fitt giltiga skil
att betvifla. Hvad som till stod for den 6ppna omréstningen iberopats
frin forhallandet inom utlindska nationalrepresentationer, kunde forst
dé tillerkinnas nigon egentlig vigt, om det fidagalades, att den frim-
mande pligseden med fordel lite tillimpa sig pad vira forhillanden. I
allt fall hade det icke visat sig, att det hos oss hifdvunna omrostnings-
sittet medfort nagra oligenheter. Sirskildt beriittigade icke det siitt,
hvarpa svenska folkets ombud hittills utéfvat Riksdagens beslutanderitt,
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till det pastiendet, att en Sfverging till den 6ppna omrdstningen vore
af behofvet pakallad.

Med hinsyn till hvad sdlunda tillférene blifvit af konstitutions-
utskottet anférdt mot antagande af foérslag med enahanda syfte som det
nu férevarande, samt di vid frigans senaste behandling inom Andra
Kammaren intet blifvit andraget, som enligt utskottets uppfattning,
kunnat forringa giltigheten af de skil, som mot férdandringen aberopats,
och icke heller den fornyade framstillning i dmnet, som vid inneva-
rande riksdag forelegat till utskottets bedémande, kunnat 6fvertyga
utskottet om limpligheten att frintrida den stindpunkt i fragan, som
af konstitutionsutskottet forut intagits, foranldtes utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke ma till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1895.

Pa utskottets vignar:

O. BERGIUS.

Reservationer:

af herrar Nilson och Elowson, som yttrat:

Det 6ppra omrdstningssittet erkdnnes allmént ega foretriide ur
teoretisk synpukt sfsom det naturligaste och mest manliga. Endast
af praktiska hdnsyn har ockss, sisom af motiveringen framgar, dess
inféorande 1 Riksdagens kamrar blifvit af utskottet afstyrkt. De prak-
tiska olidgenheter, som, med upprepande af konstitutionsutskottets vid
foregdende riksdagar afgifna yttranden i samma friga, nu iter framhil-
las sisom skil for utskottets afstyrkande hemstillan, synas oss emeller-
tid icke béra tillmitas synnerlig vigt 1 jemférelse med de manga och
stora fordelar, som 4 andra sidan skulle genom tillimpning af den
oppna omréstningen vinnas. Hvilka dessa fordelar éro, har i den nu
behandlade motionen blifvit uttaladt. Dessutom har det 6ppna omrost-
ningssittet en uppfostrande betydelse och bidrager att bilda karakterer,
i foljd hvaraf detta omréstningssitt skulle varda till batnad for sa vil
den enskilde representanten som fér hela riksforsamlingen.
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P4 grund af dessa och ofriga 1 motionen angifna skil hafva vi
inom utskottet uttalat den mening, att utskottet skulle hemstilla:

att Riksdagen métte sdsom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
andrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen:

v

Nér drende — — — — — — — derom tillatas.

Omrostning skall ske oppet och medelst namn-
upprop. Befinnas i mal, der blott enkel pluralitet er-
fordras, de afgifna‘ résterna lika delade, nedligge tal-
mannen 1 en dertill afsedd rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och
hoprullade, och afgéres di omrostningens utging ge-
nom den sedel, som en af kammarens ledaméter pa
anmodan af talmannen ur résturnan upptager.

§ 65.

Nir i fraga — — — — — Riksdagens beslut.

Om vid sammanrikning af de afgifna rosterna
dessa befinnas lika delade, nedligge Andra Kamma-
rens talman i en dertill afsedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bida lika samt hvar fér sig slutna -
och hoprullade, och afgores d4 omrdstningens utgéng
genom den sedel, som en af Andra Kammarens leda-
moter pd anmodan af talmannen ur résturnan upp-

tager.
§ 75.
Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna
sedlar, iakttages — — — — — — — — erfordras;

af herrar Olsson 1 Maglehult och Norman, hvilka instimt med herrar
Nilson och Elowson;
samt af herrar Gyllensvird och Johnsson mot utskottets motivering.

Herrar Behm och Bengtsson hafva begirt att hir f4 antecknadt, att
de icke deltagit 1 drendets behandling inom utskottet.
Bik. bl Riksd. Prot, 1895. 3 Sami. 7 Hift. 2



