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N:o 2.

Af herr Pettersson, Fredr. Emil, om anslag for wired-
ning af fragan, hurw revision af allminna och vissa en-
skilda rakenskaper limpligast skall kunna dstadkommas.

Under senare tid har den allminna uppmérksamheten vid atskilliga
tillfallen blifvit rigtad pa s. k. »oegentligheter», som yppats sivil inom
vissa grenar af affarsverksamheten som hos penningeforvaltande institu-
tioner och handhafvare af allmanna medel.

Utan att hir inldta mig pd en redogdrelse for nagra sirskilda fall
af de »oegentligheter», hvilka tid efter annan omtalats i pressen eller for-
handlats man och man emellan, vill jag blott erinra derom, att dylika
sorgliga missforhallanden forekommit bide hos banker, sparbanker, hypoteks-
foreningar och kommunala forvaltningar m. fl.

Afven statens institutioner hafva berorts deraf, och Jag behéfver
endast pavisa det nedsldende faktum, att under forlidet ar upptacktes
balanser n#stan samtidigt hos kronans uppbordsmin inom tre lan.

Allt detta tyder ofelbart derpa, att en tillrackligt kraftig och verk-
sam kontroll saknas ofver de personer, som forvalta statens eller en-
gkildes medel.

Ehuru det i allminhet icke ligger inom det mojligas grans att fore-
bygga eller forutse de vigar, som brottslingen for naendet af sitt syfte
amnar betrida, torde dock mycket kunna utrattas for att forsvara brotts
utforande eller forhindra desammas fortsittning.
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Och det maste otvifvelaktigt anses ligga inom statens befogenhet att
foreskrifva verksamma kontrollatgarder vid forvaltningen af sival dess
egna institutioner som vid sidana, hvilka fi sina ordningar af staten
faststilda.

Med en battre ordnad kontroll och revision skulle med all sikerhet
en stor del af de »oegentligheter», som under de senare aren forekommit
i vart land, icke hafva intraffat, men for att erni en sidan fordras med
nddvandighet:

att revisorerna #ro i besittning af de egenskaper och insigter, som
aro erforderliga for att ratt bedoma forvaltningen; samt

att revisorerna befinna sig i en sidan stillning, att man hos dem
kan forutsatta ett fullt opartiskt omddme vid utdfningen af kontrollen.

Dessa grundvilkor kunna efter mitt formenande uppfyllas endast
genom inforandet af offentliga revisorer, som gora revisionen till sitt yrke,
och som & ena sidan genom aflagda prof visat sig ega tillracklig kompetens
samt 4 andra sidan fitt sin stallning i lag bestimd pd ett sddant satt,
att de kunna fullgdra sitt vigtiga varf utan nagra sidoinflytelser.

Sddana offentliga revisorer finnas sdsom en fullt laglig och erkand
institution bland annat i England. Der inrattades genom ett kongl. bref
af den 11 maj 1880 »the Institute of Chartered Accountants in England
and Walesy.

For behorighet att blifva revisor bestimdes deri, att den sokande
skulle forst afligga intradesexamen vid institutet. Derefter méiste han
taga anstillning hos en offentlig revisor, vanligen fér en tid af fem 4r.
Efter halfva denna tid har han att infor institutet afligga en s. k. »Inter-
mediate examination», som omfattar foljande amnen: bokforing, revision,
granskning af bolagsredogtrelser, samt ligvidatorers, sysslom&ns och upp-
bordsmans skyldigheter och rattigheter, allt med noggrant uppvisande af
dermed sammanhingande lagbud och forordningar. Sedermera kommer
efter forloppet af minst tvd ar slutexamen, och forst efter afliggandet af
denna far han ratt bara titeln »Chartered Accountanty.

I England finnes i ofrigt en hel del speciella foreskrifter om revisionen
och sittet for densammas fullgdrande — alla utgdrande ojafaktiga vittnes-
bord om den utomordentliga vigt, lagstiftningen i detta praktiska land
fast vid en sakkunnig revision, verkstald af sirskildt harfor utbildade
fackman.

Insigten om fordelarne af en dylik revision har jemval i storre eller
mindre man gjort sig gillande inom andra europeiska lander.
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I Osterrike och Italien fordras vid vissa embetsexamina bevis om
insigter i bokforing och kontrolleringsdtgarder (revision).

Vid universitetet i Wien finnes till och med en sirskild e. o. pro-
fessur i »Staatsverrechnungswissenschafty.

I Tyskland har man A&tminstone utfirdat reglementen for de vid
ritterna anstilda revisorer; och dessutom finnas der s. k. beeidigte Bucher-
revisoren, som t. ex. i Hamburg utses af handelskammaren, och fér hvilka
sirskilda foreskrifter utfirdats den 14 maj 1888.

Enligt tysk lagstiftning mdste vidare de bolag, som benamnas »Ge-
nossenschafteny, atminstone hvart annat ar 18ta verkstalla revision genom
en sakkunnig, bolaget icke tillhdrande revisor (Genossenschaftsgesetz, § 51).

I virt grannland Norge har jemval en ordnad revision forefunnits
allt sedan 1822.

Afven i vart land finnes offentlig kontroll foreskrifven i 4tskilliga fall.

Forutom den revision, som finnes inom statens embetsverk, 4ro t. ex.
enskilda dterforsialjare af stimpelpapper underkastade arlig inventering af
en utaf Konungens befallningshafvande sirskildt forordnad person.

Vid sidan af den kontroll, staten i vissa fall utdfvar pa sina egna
tjenstemsn, har densamma stkt skydda sig for forluster genom bestim-
melsen om s. k. uppbordsborgen, ehuru dessa bestimmelser visat sig icke
medfsra den dermed afsedda garantien och genom infdrandet af en offent-
lig revision torde kunna férsvinna.

Vidare aro enskilda jernvigar, som erhallit statsldn, vissa kanalbolag
samt allminna hypotekshanken pa olika sitt underkastade statens kontroll.

Bast genomford #r kontrollen utan all jemférelse vid bankinratt-
ningarne.

For inspektion af banker och aktiebanker ar nemligen tillsatt en
bankinspektér, som #r chef for bankbyran och sorterar under finans-
departementet.

For forsakringsanstalterna finnes jemval en sirskild forordnad in-
spektor, som sorterar under civildepartementet.

Slutligen har for sparbanker en sarskild kontroll nyligen antagits.

Af det nu anforda torde framgs, att offentlig kontroll ingalunda ar
frammande for var lagstiftning, ehuru de for de suarskilda fallen gifna
foreskrifterna sakna inbordes likformighet och &n mindre bilda ett genom-
fordt system. Ehuru den kontroll, som sker i de kollegiala embets-
verken, 4r bdde grundlig och omfattande, iro verkningarne af densamma
i manga fall skiligen obetydliga. Sa #r forhillandet med kontrollen &
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kronans uppbdrdsmin, af hvilka somliga #ro underkastade revision forst
sedan en langre tid forflutit, efter det medlen af dem omhandertagits.

Den kontroll, som foérekommer inom aktiebolag, lemnar afven mycket
ofrigt att onska, eniir valet af de revisorer, som skola forratta gransk-
ningen af bolagets rakenskaper, icke gifver nojaktig garanti for att hartill
utses fullt skickliga och lampliga personer. Fastmera kan intraffa, att
till granskningsman valjas sidana, hvilka sakna nddiga forutsattningar
harfor, eller hvilka genom beroende forhdllanden till de ledande krafterna
inom bolaget ej forma upptrada med den sjelfstandighet uppdraget krafver.

Att inforandet i vdrt land af en offentlig revision, systematiskt an-
ordnad, skulle blifva af det storsta gagn, &r otvifvelaktigt, och nagra
ofvermattan stora svarigheter for ett dylikt steg torde nippeligen be-
héfva mota.

Hvad forst angdr utbildningen for dessa revisorer, torde demsamma
mihinda lampligast erhdllas vid vira handelsinstitut, som atnjuta stats-
understéd och der en sirskild kurs kunde anordnas fOr dem, som vilja
forvarfva kompetens sisom offentliga revisorer.

Betraffande vidare sjelfva organisationen kunde densamma blifva
antingen centraliserad, sa att vid sidan af bankbyrdn inrittades en revisions-
byrd, hvarifrin revisorerna utsandas, eller ock blifva decentraliserad, si
att i hvarje lan funnes Atminstone en offentlig revisor, som sorterade
under Konungens befallningshafvande.

En dylik offentlig revisor torde limpligen kunna granska dels kronans
uppbdrdsméns rakenskaper samt & pd forhand icke bestimda tider verk-
stalla inventering;

dels deltaga i revisionen af de affarsforetags rakenskaper (vissa jern-
vagar, kanalbolag, allminna hypoteksbanken m. fl.), vid hvilkas gransk-
ning statsmagterna for narvarande medverka;

dels ock mot lamplig ersattning vara skyldig att bitrada vid revi-
sionen af aktiebolags och ofriga penninginrattningars rakenskaper, nar
han dertill blifver genom bolagsstimmas beslut i behorig ordning
kallad.
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P4 grund af hvad jag nu anfort fir jag vordsamt hemstilla:

att Riksdagen m& besluta att i riksstaten for ar
1895 under sjunde hufvudtiteln uppféra ett extra
anslag af 3,000 kronor for utredning af fragan om
lampligaste stttet for &stadkommande 1 Sverige af
revision utaf s& val allm#nna, som eventuelt enskilda
rakenskaper genom derfor sarskildt utbildade personer.

Stockholm den 21 januari 1895.

Fredrilc Pettersson.
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