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N:o 21.

Af herr T. Zetterstrand, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begdran om utarbetande och framliggande af forslag om
afskaffande af mantalspenningarne samt de personliga sjuk-
vdrds- och folkskoleafgifterna, m. m.

De allminna teorierna for skatteviisendet anvisa, enligt hvad kindt
dr, den rena inkomsten sisom den enda killa, hvarur skatter utan men
for nationalvilmigan kunna hemtas, samt angifva tillika, att skatterna
béra afpassas efter medborgarnes formaga att bira desamma.

Enligt dessa teorier skulle silunda ett skattesystem, grundadt ute-
slutande pd direkta, i viss man progressiva skatter, vara det enda fullt
rationella.

Som emellertid de direkta skatterna, om de 6fverstiga vissa grinser,
kinnas mycket betungande, har man med hinsyn till de betydande och
i regeln stigande statsbehofven i alla linder nédgats se sig om efter en
mingd andra skatteobjekt.

Silunda intaga hir i landet likasom annorstides konsumtionsskatter
af ménga olika slag ett mycket betydande rum, hvilket betingas dels af
deras formiga att pd ett jemforelsevis mindre kinbart sitt bereda stats-
kassan rikliga inkomster och dels af de med dem samtidigt afsedda inda-
mél att motverka lyx, spel, dryckenskap m. m. samt skydda landets
sirskilda néringar mot en ofverhandtagande utlindsk konkurrens; och
dfven om af tullpolitiska bevekelsegrunder meningarne kunna vara delade
rorande vissa slag af dessa skatter eller om skattesatsernas belopp, ir
man dock “af praktiska skill temligen ense om nédvindigheten af att bi-
behilla en dylik klass utaf skatter.

Annorlunda férhaller det sig med en tredje klass utaf skatter, nem-
ligen de personella.
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Dessa skatter, hvilka tillkommit i staternas barndom och under den
di varande relativt storre jemnhet i formoégenhetsforhillanden hade ett
visst berittigande, hafva, allt efter som sambhillsutvecklingen fortgatt med
framstillande af nya skatteobjekt, hojande af den allmédnna rittskédnslan
samt stegring i statsbehofven, allt mera kommit att anses sisom de mest
obilliga och olimpliga af alla skatter, i det de verka onaturligt tryckande
pd de minst bemedlade samt, dfven om de bestimmas till hogsta mojliga
belopp, icke kunna tillféra budgeterna nigra synmerligen afsevirda in-
komstsiffror.

Af dessa anledpingar hafva de personella skatterna smaningom af-
skaffats i nistan alla civiliserade linder, si att de redan fér flera tiotal
ar tillbaka endast ldira hafva funnits qvar i Ryssland, Frankrike, Sachsen
och Sverige. :

Afven inom vért land har den af en méingd framstdende personer
sammansatta skatteregleringskomitén i sitt den 13 september 1882 afgifna
underdiniga utlatande och forslag angiende skatteférhallandena i riket
uttalat sin principiella forkastelsedom 6fver samma skatter.

Nimnda komité, hvilken, med féranledande deraf att de personliga
skatterna till stat och kommun &ro af fullkomligt enahanda natur, ansett
desamma boéra i ett sammanhang behandlas, har nemligen & sid. 57 i
forslaget betecknat den personliga skatten sisom »den eunklaste och, si
att sdga, rdaste af alla skatteformer» samt tillika & sid. 41 forklarat,
hurusom det »synts komitén, att de personliga utskylderna béra, si snart
och s vidt som moéjligt, eftergifvas». _

Komitén forordade ocksd viisentliga inskrinkningar i de personella
skatterna, men ansig dock tidpunkten ej vara inne for fullstindigt af-
skrifvande af desamma, utan hemstilde om bibehédllande af savil en per-
sonlig skatt till staten, nemligen mantalspenningarne, som ock den till
landstingen och de stérre stiderna utgdende sjukvirdsafgiften jemte de
af mig nu icke &syftade afgifterna till presterskapets och kyrkobetjeningens
afloning, hvarefter samtliga dessa afgifter tillika med den till de mindre
kommunerna utgiende folkskoleafgiften allt framgent blifvit bibehallna.

Under de efter ofvannimnda tidpunkt foljande riksdagarne hafva
upprepade ginger yrkanden framkommit om afskaffande af en eller annan
utaf de personella skatterna, i all synnerhet mantalspenningarna, men
dessa yrkanden hafva stidse ogillats under hinvisning till skattereglerings-
komiténs utlitande i dmnet.

Di jag nu under dessa foga hoppgifvande forhillanden drnar & nyo
vicka till lifs frigan om afskaffande af sdvil mantalspenningarne som
sjukvards- och folkskoleafgifterna, torde det derfor ej kunna betraktas
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annorlunda 4n som en bjudande nédvindighet for mig att till en bérjan
upptaga skatteregleringskomiténs motivering rérande mantalspenningarne
till skirskddande och vederliggning.

Komitén siger derom (se utlitandet sid. 58 och 59):

att de teoretiska skill, hvilka med mycken styrka kunna mot de
personliga skatterna anforas, i ett eller annat praktiskt héinseende torde
tdla nagon modifikation;

att &tminstone en, men en lindrig, personlig skatt till staten ldter
forsvara sig ur den synpunkt, att de fordelar, en af staten tryggad sam-
hillsordning bereder, just genom den sikerhet for dessa férdelars dtnjutande,
som staten skiinker, ej dro for en hvar si péitagliga, att icke en pdmin-
nelse derom i skatteform kan vara erforderlig;

att, d4 det nutida samhillets invecklade forhallanden med en viss nod-
vindighet krifva en férr okind mangfald af skatteformer sisom vilkor
for erndende af det stora syftemadlet, skattebirdornas mdajligast rdttvisa och
jemna fordelning, si torde tillrickliga skil forefinnas att i skattesystemet
bibehélla édfven den speciella skatteformen af rent personliga afgifter;

samt att mantalspenningarne ega gammal hdfd och hafva mer én
de flesta andra skatter ingitt 1 det allminna medvetandet, si att de nu-
mera 1 viss mén kunna sigas vara af det stora flertalet skattdragande
uppfattadt sisom ett uttryck af det aktiva medborgareskapet, hvarjemte de
i visentlig mén ligga till grund for en stor del for lang tid géllande
léningsdfverenskommelser, likasom ock i ofrigt for afgifter af flera-
handa slag.

Vid genomlisande af dessa skil, sirskildt i belysningen af den
ganska skarpa kritik, komitén utdfvat betriffande de personella skatterna i
allmiinhet, kan man ej gerna fritaga sig frin den uppfattning, att komitén
eller 4tminstone en del af dess medlemmar helst skulle velat pi en géng
foresld afskaffande af allt hvad personella skatter heter, men ansett klok-
heten bjuda att ej med ens taga steget fullt ut och silunda dfventyra
att. fA se sina sunda reformférslag i allo stranda.

Ingen lir vil nemligen pé fullt allvar kunna ifragasitta:

att en paminnelse 1 skattevig kan vara erforderlig for uppskattande
af en tryggad samhillsordnings valsignelser;

eller aft skattebordornas mojligast rittvisa och jemna fdrdelning
frimjas genom bibehallande af skatter, hvilka komitén sjelf pa sid. 57
betecknar sisom de der »tyngst drabba samhillets mera ogemedlade
medlemmar;»

eller att gammal héifd och ingdendet uti allmdnna medvetandet kunna
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mera motivera bibehillandet af mantalspenningarne in af exempelvis de
minst lika hafdvunna grundskatterna;

eller slutligen att det stora flertalet skattdragande just skall uppfatta
mantalspenningarne sisom ndgot si lyckligt valdt uttryck for det aktiva
medborgarskapet, hvarom man annorstides, t. ex. i Norge och England,
utan ndgot motsvarande uttryck synes vara fullt medveten.

Det hirefter aterstiende skilet, eller att mantalspenningarne ligga
till grund for atskilliga loningsofverenskommelser och afgifter af flerahanda
slag, dr deremot ett verkligt skil, men lirer helt visst pi lagstiftningens
vig kunna undanrédjas.

Efter denna lilla afvikelse frén &mnet vill jag nu, under dberopande
af hvad hir ofvan forekommit emot personella skatter i allmiinhet, i korthet
sammanfatta de ytterligare skil, som synas mig tala for afskaffande under
den nirmaste framtiden at savil mantalspenningar som sjukvards- och
folkskoleafgifterna.

Dessa skil dro fo]jande:

1) att di mantalspenningarne tillkommit sisom ett vederlag for
den s. k. qvarntullen, hvarmed férstods en afgitt till kronan, lagd pi all
den spanmail, som férdes till qvarn att f6rmalas, men numera af statsekono-
miska skil ett slags qvarntull & nyo mast inforas, denna tull i sin tur torde
kunna betraktas sisom ett fullgodt vederlag ej allenast fér mantalspen-
ningarne, utan dfven for sjukvards- och folkskoleafgifterna, i all synnerhet
som den nu ifrigasatta hojningen i tullen 4 spanmal och vissa dermed
nirbesligtade artiklar i statsverkspropositionen (inkomstberikningen sid.
14) beriknats komma att tillfora statskassan en 6kad inkomst af 5,000,000
kronor eller i rundt tal omkring 3,000,000 kronor mer én slutsumman
af oftanimnda tre personella skattetitlar;

2) att ehuruvil det vid forsta piseende ej kan synas obilligt att,
sdsom skatteregleringskomitén forordat, bibehilla en personlig afgift for
tillgodoseende af ett ej minst for de mindre bemedlade si behjertansviirdt
dndamal som den allmidnna sjukvirden, det vid nidrmare eftersinnande
miste framstd sisom bade inkonseqvent och motbjudande att dfven for
ett 84 beskaffadt 4ndamal utan tvingande statsekonomiska skil uttaga en
direkt skatt af personer, hvilkas inkomster i den af Riksdagen antagna
bevillningsférordningen betecknas sisom understigande existensminimum;

3) att, pad sitt skatteregleringskomitén pa sid. 65 framhallit, »den
personliga folkskoleafgiftens ersittande genom en uttaxering efter for-
mogenhet torde si mycket mindre vara obefogadt, som det tydligen ligger
1 de mera vilmiende samhillsklassernas eget intresse, att folkupplysningen
varder sd god och omfattande som méjligt, hvarjemte den obligatoriska
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folkskoleundervisningen stiller p4 mindre bemedlade fordldrar kraf, nog
stora och med uppoffring foérenade att icke bora ytterligare okas med en
personlig afgift till folkskoleviisendets understéd;»

4) att, d4 sjukvirds- och folkskoleafglfterna e] dro 1 lag faststilda
att utga med lika belopp for hela riket, utan lagen endast stadgar vissa belopp,
utofver hvilka dessa afgifter ej ma sittas, beslutanderitten med afseende &
dessa mera 4n vanligt grannlaga beskattningsfragor blifvit lagd 1 hidnderna
pa de sirskilda kommunernas &fver hufvud taget allt for fataliga representa-
tioner, hvilket ater foranledt, att stor olikformighet redan intradt betréiffande
skattebeloppen, och att, hvad mest gliddjande ir, folkskoleafgifterna pa
manga hall afskaffats;

5) att de belopp, som komma p& hvarje debetsedel, nidppeligen
torde vara storre, dn att de jemt och nétt motsvara de kostnader och besvir,
som iro forenade med antecknandet 1 debiterings- och uppbérdslﬁngderna,
tryckning och utskrifning af debetsedlarne, desammas athemtande eller
utskickande, instéllelserna vid uppbordsmotena, anteckningarne i rost-
lingderna och afkortningsldngderna, indrifning af de obetalda skattbeloppen
handrackningsskrifvelsernas uppsittande och afsindande till alla trakter
af riket, det sirskildt inom de stérre stiderna &fvensom de glesast be-
folkade delarne af landet mycket besvirliga, oftast resultatlosa sokandet
efter kringflackande skattskyldige, samt uppbordslingdernas, uppbords-
extrakternas, afkortnings- och restlingdernas granskning hos linsstyrelsen
och kammaritten, dfvensom alla dessa handlingars framtida férvarande:

6) att de tre afgifternas borttagande otvifvelaktigt 1 nigon min
skulle bidraga till mojliggorande af foérenklade organisationer af landt-
staterna och de kamerala verken;

samt slutligen och framfor allt 7) att da i statsrddsprotokollet for
den 23 september 1892 och den sjunde utaf samma ars urtima Riksdags
skrifvelser dfvensom 1 en méngd inom och utom Riksdagen filda yttranden
stidse framh:‘illits, att man fran noédvindigblifven skatteférhojning : maj-
ligaste man ville skona de ligst taxerade, samt det i &fverensstimmelse
dermed lika enstdimmigt betonats, att de nu ifrigasatta och af de allra
flesta sasom noédvindiga ansedda tullforhéjningarne icke i1 nidgon mén
foranledts af Onskan att derigenom bereda statsverket 6kade ullgangar
det for mig ter sig sisom en bjudande nddvindighet, att man pi det
nirmast till hands liggande sittet, d. v. s. genom en i nigon méin mot-
svarande skattelindring med hand]mg visar det verkliga allvar, som ligger
bakom ofvanberorda uttalanden, dfvensom att, trots allt tal om reaktionéra
stromningar, Riksdagen allt framgent sitter sisom ett bland sina frimsta
mal att genom tidsenliga och allmiinnyttiga reformer frimja sambhéllets
lugna och lyckliga utveckling.
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Di nu emellertid ej allenast drendets grundlagsenliga behandling,
utan dfven en af mantalspenningarnes eventuella borttagande till dfventyrs
pikallad omarbetning af atskilliga ekonomiska stadganden torde ligga
hinder i vigen fér denna Riksdag att definitift besluta om ifrdgavarande
skatters afskaffande, samt dertill kommer, att den af mig dsyftade skatte-
reform med vida mindre rubbningar torde kunna genomforas vid 1896
ars riksdag, som, enligt hvad 1nkomstberakn1ngen sid. 7 visar, till sitt
forfogande synes komma att {4 ganska betydande dfverskott fran fore-
giende statsregleringar, anser jag mig béra stanna vid en hemstillan,

att Riksdagen i skrifvelse till Konungen métte an-
halla, det honom tdcktes lita utarbeta och fér nist-
kommande Riksdag framligga forslag om afskaffande
af mantalspenningarne samt de personliga sjukvards-
och folkskoleafgifterna, dfvensom féresldé de forindrade
foreskrifter 1 ofrigt, som deraf till dfventyrs kunna varda
pakallade.

Stockholm den 21 januari 1895.

T. Zetterstrand.



