Motioner i Andra Kammaren, N:o 16. 1

'N:o 16.

Af herr 8. Palme, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdran
om utarbetande och framliggande af forslag till lag angd-
ende in- och utlindska forsikringsanstalters verksamhet
1 Sverige.

S& linge samhillen bestatt, har strid herskat angiende griins-
mérkena fo6r sambhillets 'rdtt & ena sidan och individens 4 den andra.
Medan den ena ytterligheten velat hifda samhillets absoluta ritt 6fver
individen, som sdges vara till blott 1 och for samhillet, férer den andra
ytterligheten den individuella frihetens fana si hogt, att dess strifvan
urartar till anarkism.

Den store engelsmannen John Stuart Mill ‘har i sin misterliga
afhandling »Om friheten» uppdragit en grinslinie fér samhillets magt
ofver individen pa ett sdtt och med en logisk: skirpa, som i1 viss méin
bér kunna vara normgifvande fo6r modernt lagstiftningsarbete 1 hit-
horande fragor. Mills grundregel i detta afseende ir, att »individen
icke dr skyldig samhdillet rikenskap for sina handlingar, for sd vidt dessa
icke rora andra dn hans egna intressen», men att deremot »individen dr
ansvarig for sddana handlingar, som skada andras intressen». »Det enda
fall», sager Mill, »d4 med ritta myndighet kan utéfvas mot en medlem
af ett civiliseradt samhille mot hans vilja, &r d4 man afser att fore-
bygga oférritt mot andra». Jag skall nu taga mig friheten att tillimpa
detta betraktelsesitt pa det moderna lifférsikringsvisendet och efterse
statens ritt och skyldighet att der ingripa reglerande och skyddande.

Forsdkring dr ett aftal emellan & ena sidan i de flesta fall ett
bolag, en forening samt & andra sidan en individ, férsidkringstaga-
ren. Detta aftal baserar sig, sirskildt i friga om lifférsikring, pa si
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vidlyftiga statistiska undersékningar och si invecklade matematiska be-
rikningar, hvilka dessutom dro si undanskymda af icke dithérande om-
stindigheter, att det foér den enskilde dr helt och haillet omégjligt att
kontrollera rigtigheten af eller soliditeten hos férsikringsaftalets detalj-
bestdammelser.

For att fa en bild af den moderna férsikringsverksamheten i
vart land eller rittare en af dess sidor, behéfver man knappast mera
dn att kasta en blick i nagon af véra dagliga tidningar med dess spalt-
linga annonser rérande forsikringsbolag, som bjuda allminheten den
mest svindlande maéngfald af lockande forespeglingar. Aro alla dessa
forespeglingar sanna? Derom kan allminheten 1 regel icke déma.
Lyckligtvis drc flertalet af vira svenska bolag och atskilliga af de i vart
land opererande utlindska forsikringsanstalterna virda allt erkidnnande
for heder, soliditet o. s. v. Men den stora allminheten saknar oftast
alla betingelser for att »skilja agnarne fran hvetetr. S4 mycket ir
emellertid visst, att bolag, bide med och utan svensk hemortsritt, finnas,
hvilka icke dro virda foértroende. Afsléjanden och katastrofer af minga-
handa slag tala derom ett allt for tydligt sprak.

Soker man nu 4 andra sidan efterforska, hvilka de &dro, som i
frimsta rummet synas lyssna till sirskildt lifférsikringsbolagens annon-
ser, s& skall man finna att, medan for ett eller annat tiotal &r sedan
det hufvudsakligen var den mera burgna delen af allminheten, som tog
lifforsdkring, det nu allt mer &dr det djupare lagret af Sveriges folk,
som viljer denna vilsignelsebringande form fér sparsamhet. Inom 3&t-
skilliga af vira aktiebolag och dnuu mera inom flertalet af de 6mse-
sidiga bolagen och foreningarna bestdr numera massan af de forsikrade
af smirre jordbrukare, handtverkare, kroppsarbetare m. fl.

Det ar alltsa den stora, i dylika afseenden jemférelsevis obildade
och okritiska massan, som #r ena parten gent emot ett kan hinda vack-
lande och féga solidt, men med filantropiska och vetenskapliga fraser
omkring sig sliende bolag sisom den andra parten. Hvilkendera af
dessa tvé parter dervid skall draga det kortare striet, ar litt att forutse.

Da siledes det dr ett beklagligt faktum, att det finnes mindre
solida, ja mindre hederliga forsikringsbolag, och d4 den forsikrings-
s6kande allménheten i regel saknar méjlighet att kontrollera soliditeten
eller hederligheten hos en forsikringsanstalt, detta i desto hégre grad,
ju mera forsikringen sprider sig till de djupare lagren af samhillet,
sd dr for visso just hir ett sidant fall for handen, d3 staten eger att
ingripa 1 den enskilda friheten, hir ett bolags frihet, for att »forebygga
oforritt mot andra», och hir kan och bér med full ritt staten tillse,
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att sddana handlingar undvikas, »som skada andras intressen». Med
andras intressen kan jag naturligtvis hir icke mena vare sig de svenska
forsikringsbolagens intressen gent emot de utlindska eller vissa svenska
bolags intressen gent emot andra. Tvirt om &dr den fria, lojala kon-
kurrensen, hir sisom inom de flesta omriden, allt for vigtig for utveck-
lingen for att genom konstlade medel stifjas, och sirskildt kan det icke
falla mig in att forneka de lyckliga insatser och impulser, som #dnnu
men 1 synnerhet 1 férgingna tider bringats vart forsikringsvisende
fran de utlindska bolagens sida. Hvad som genom statens atgirder
bor tillses dr endast, att den stora allminheten genom statens forsorg
erhdller sd stor trvgghet som mojligt rérande den vigtiga kultar-
angelagenhet som kallas forsikring.

Det dr sant, svaras det, men lyckligtvis hafva vi redan en for-
sikringslag och hafva s4 haft allt sedan den 22 oktober 1886.

Om man emellertid ndrmare granskar denna s. k. forsdkringslag,
4t hvilken icke ens beredts tryggheten af en af Konung och Riksdag
gemensamt antagen lag, skall man finna, att densamma endast ar en
samling reglementariska foreskrifter angiende anmilningar, angéende
uppgifters insindande och offentliggérande, angiende rdtt for civil-
ministern att lata granska ridkenskaper och handlingar m. m. Viten
finnas stadgade for den, som underlater nigot af hvad i nu berérda
kongl. kungérelse finnes stadgadt. Men ingen péafoljd ar i lag utfist
for den, som at forsdkringsinspektéren befinnes hafva gjort sig skyldig
till »oegentligheter», did denne tager del af ridkenskaper och handlin-
gar. Och ingenting tvingar en forsikringsanstalt, som icke ikldder sig
formen af aktiebolag, att sdka koncession pa sina stadgar, blott en
enkel anmilan erfordras, hvarefter bolaget tryggt kan till godtrogne
forsikringstagares forvillande annonsera sig »std under statens kontroll
1 enlighet med lagen af den 22 oktober 1886».

Helt naturligt kan en dylik kungorelse med sina, rérande in-
hemska bolag, knappa fyra sidors text icke anses pa ett tillfredsstil-
lande sdtt hafva lost den vigtiga fragan om forsdkringslagstiftningen.
Detta omdéme skirpes dnnu mycket mera, om man efterser, huru de
1 nddiga kungoérelsen den 22 oktober 1886 utfirdade bestimmelserna
efterlefvas. Utan tvifvel insinda de svenska bolagen, dtminstone 1 all-
méinhet, rigtigt sina uppgifter. Men hvad de utlindska bolagen be-
traffar, s& behofves blott en blick pi de offentliggjorda uppgifterna
for att uppticka en méingd felaktigheter. Utan att ens synas granska
eller utforska anledningarna till dessa origtigheter, accepterar forsikrings-
inspektoren dem, sammanfor dem kritiklost i tabeller, och sa tryckas
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de lika kritiklost under titel »Forsakringsinspektorens berittelse». For-
sikringsinspektoren synes anse en kritik i dylika fall eller till och med
ott enkelt efterseende af orsakerna till uppenbara origtigheter i rap-
porterna lika litet hora under hans domvirjo som det att kontrolle-
rande, inspekterande ingripa, nir en viss forsikringsanstalt af 14t vara
ocksd endast ett lost rykte utpekas sdsom mindre solid. Till ett dy-
likt ingripande ldarer anses nddig en bestdmd order frin civilministern.
Néagon ratt till eget initiativ ldrer icke auses forefinnas for forsikrings-
inspektéren. Hade sidant funnits och begagnats, sd hade utan tvifvel
mangen forlust undvikits, exempelvis vid ett nu i afveckling stiende
brandbolags sorgliga dndalykt.

Jag vill icke inlita mig pi den frigan, om de nuvarande regle-
mentariska foresknfterna, med vissa tilligg och under annan tillimp-
ning, skulle kunna i ndgon mén verka mera effektivt. Jag har endast
velat konstatera, att de fér ndrvarande s& vil till form som tillimpning
daro hogst otillfredsstillande, och sasom min mening framhalla, att ett
fullt tillfredsstdllande forhallande icke kan &viagabringas utan en af
Konung och Riksdag stiftad, fullstindig forsdkringslag. Dertill synes
dfven inbjuda den helt och héllet provisoriska form, i hvilken nu till
forsikringskontrollen utgdende anslag blifvit beviljadt. Kongl. Maj:t
begirde af 1886 &rs Riksdag ett anslag till forsdkringskontrollen, men
endast pé& extra stat, hvilket statsutskottet fann synnerligen lampligt,
ty utskottet ansig det da foreliggande forslaget endast afse ett forsok,
hvilket, beroende p& vidare préfning, borde ytterligare utvecklas. Atta
ars profning har nu, synes mig, tydligen adagalagt, att en vidare ut-
veckling och skirpning 1 hég grad #r af behofvet pikallad.

Jag tilliter mig i detta sammanhang att hanvisa till ett annat
omridde, som man ansett béade nyttigt och nodigt att med noggranna
lagbestimmelser héigna, nemligen sparbanksvisendet. 1891 &rs spar-
bankskomité forklarade sig hysa den ofvertygelsen, att »okade garantier
for sparbankernas verksamhet bjudas af hdnsynen till insdttarnes sikerhet
for sina besparingar, samt att ett kraftigare ingripande frdan lagstifmrem
sida, ldngt ifrdn att himma sparbankernas gagnande verksamhet, mdste
stidja och beframja densamma». Och davarande finansministern yttrade
till statsrddsprotokollet den 11 mars 1892, efter att hafva visat spar-
bankernas utveckling: »Ingen ldrer sdledes kunna forneka, att sparbanks-
vasendet numera djupt ingriper i nationens ekonomiska li/, helst de medel,
sparbankerna forvalta, © regeln bestd af de mindre bemedlades besparingar,
hvilkas bevarande dr af sdrskild vigt for sd vdl individerna som samhdllet.y
Yttranden af denna natur &ro icke de enda rérande behofvet af en
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sparbankslag. Begge kamrarne enades ocksi om en dylik lag, och
resultatet blef kongl. férordningen af r 1892.

Snart sagdt alla de skil, som tala for en sparbankslag, kunna ock
anforas, di det giller forsikringsvisendet. Snart sagdt hvarje ord i nu
citerade yttranden kan direkt tillimpas pa forsikringsomradet. Och
dock har en forsidkringslag hittills 1atit vinta pd sig, oaktadt man si val
inom som utom férsdkringskretsar linge kant behofvet deraf samt ifrigt
onskat mera ordnade forhallanden hirutinnan. Jag vill icke tilltro mig
att soka utreda anledningarna till detta uppskjutande. Det skil, som
pd forfragningar lirer hafva angifvits och som &fven framgér af inled-
ningen till ofvan anférda nddiga kungérelse af den 22 oktober 1886,
nemligen att »med en fullstindig lagstiftning om forsdkringsviasendet
bor tills vidare ansti», emedan man vill behandla forsikringslagen i
sammanhang med den ‘blifvande nya bolagslagen och derfor méste af-
vakta, att det hela blef firdigt, synes mig ingalunda vara nagot giltigt
skil. Ingenting torde nemligen hafva hindrat att utarbeta en forsik-
ringslag samt att foreligga densamma for Riksdagen fullt sjelfstindigt
och oaktadt bolagslagen icke férr dn senare kunnat inkomma. Péi denna
min #sigt har jag endast funnit 6kad bekriftelse i det obetydliga in-
tresse, som egnas forsikringsviisendet i de lagféislag om bolag och
foreningar for ekonomisk verksamhet, hvilka den 30 juni 1890 framlades
af dertill utsedda komiterade och som torde ligga till grund fér den
kongl. proposition 1 #mnet, som till nu pigiende Riksdag édr aflemnad.
Med de utlindska, i Sverige opererande bolagen har komitén helt natur-
ligt icke haft att syssla. Roérande forsidkringsféreningar skiljer komitén
i intet afseende dessa fran andra féreningar f6r ekonomisk verksamhet.
Endast rérande forsikringsaktiebolag gér komitén ett kortfattadt, tem-
ligen intetsigande forslag, anméirkande dervid, att det »icke kunnat till-
komma komitén att yttra sig rorande de grundsatser, som boéra tillampas
vid lagstiftningen angiende forsikringsviasendet, eller att afgifva forslag
till detal'jféreskrifter 1 amnety. For ofrigt méste en forsikringslag om-
fatta manga omraden, som falla helt och hallet utom en lagstiftning i
allménhet rorande bolag Jag vagar derfor hysa den uppfattningen,
att det dr sd vidl limpligt som nédigt, att en verklig och speciel for-
sikringslag stiftas s& fort som mo]hgt och att ett forslag derom helst
bor foreliggas nésta Riksdag.

Angiende innehillet 1 en dylik lag torde icke hir vara limpligt
att ingd 1 nidrmare utredning, utan torde pd en eventuel Riksdagens
begdaran af Kongl. Maj:t kunna inférvintas ett pd noggrann utredning
baseradt, bestimdt forslag dertill. Dock tilliter jag mig att hir fram-
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halla nigra synpunkter, hvilka jag forestiller mig béra liggas till grund
for en betryggande forsikringslag. En sidan maste gifvetvis innefatta
tvda omrdden, nemligen de svenska forsikringsanstalterna samt de ut-
lindska i Sverige opererande férsikringsanstalterna, af hvilka omriden
hvartdera fordrar sina sirskilda lagbestimmelser.

Enligt nu for de inhemska férsikringsanstalterna gillande be-
stimmelser erfordras, sidsom jag férut antydt, fér anstalt, som icke &r
aktiebolag, ingen som helst stadfistelse vare sig af Kongl. Maj:t eller
annan myndighet, utan endast en af vissa uppgifter atf6ljd anmdlan,
hvilken utan vidare tages fér god. Aktiebolagen méste visserligen 1
hvarje fall forskaffa sig kunglig stadfistelse, men sedan vissa former
blifvit iakttagna, dro dfven for dem enkla anmilningsatgirder tillfyllest-
gorande. Sedan pa detta sitt en anstalt tridt i verksamhet, erfordras
endast punktligt insindande af de arliga rapporterna till civildeparte-
mentet, for att anstalten skall fi fortsdtta sin verksamhet och den f6r-
sikringssokande allménheten dit 6fverlemna sina besparingar. Det ér
siledes det s. k. publicitetssystemet, som tillimpas 1 Sverige. Forsik-
ringstagarne sjelfva fa, bist de gitta, 6fvervaka forsikringsanstalterna
och soka afviarja de faror, som hota i f6ljd af mojliga missgrepp vid
sadana anstalters grundliggning eller felaktigheter vid deras forvalt-
ning. Statens enda uppgift dr att forsoka att framtvinga offentlig-
gorande af det, som for allminheten kan vara af vigt att veta 1 och
for bedomandet af de olika férsikringsanstalterna. Detta system ér
beqvimt for staten, sirskildt om, sisom i Sverige, de infordrade upp-
gifterna fullkomligt kritiklost behandlas och offentliggéras, men kan
vara ruinerande for den enskilde forsikringstagaren, hvilken alltid, sa-
som jag forut pipekat, ir den svagare parten gent emot en forsikrings-
anstalt.

Fullt inseende det origtiga i att ordna tillsynen 6fver Sveriges
forsikringsvisende ensamt pa publicitetssystemet, foreslog ocksa lands-
hofding Sjécrona, som &r 1881 erholl Koungl. Maj:ts uppdrag att upp-
gora forfattningsforslag 1 d&mnuet, »att lagstifiningen angdende forsikrings-
viisendet bor, dtminstone under for handen varande forhdllanden, i hufvudsak
grundas pd auktorisationssystemety.

Det kidnnetecknande for detta system ir, att stadgar for hvarje
forsikringsanstalt skola profvas och godkinnas af vederborlig admini-
strativ myndighet, som derigenom sittes i tillfille 6fvervaka, att dessa
anstalters grundliggning dr betryggande. Sedan salunda en anstalt
erhallit vederbérlig auktorisation, skola myndigheterna vara pligtiga att
noga folja och genom infordrade rapporter och af vederbérlig embets-
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man utforda visitationer kontrollera anstaltens verksamhet samt tillse,
att de en ging faststilda grunderna foljas, att stifja missbruk, att
kraftigt ingripa, om farhdgor for anstaltens soliditet skulle yppas o. s. v.
Sant &r visserligen, att hirigenom eit tungt ansvar paligges de ad-
ministrativa myndigheterna; »men», siger nyss nimnde landshéfding
Sjécrona, »ndr, sdsom hdr dr fallet, de enskildes krafter dro vanmdgtiga,
intrdder ju statens skyldighet att ingripa, och staten har ingalunda rdtt att
wnom forsdkringsvdsendet mera dn inom andra omrdden for hans politiverk-
samhet rygga tillbaka for en skyldighets fullgorande, endast derfor att upp-
giften dr svary, 1 full ofverensstimmelse med dessa &sigter yttrade
ocksd divarande civilministern till statsrddsprotokollet den 11 januari
1886: »Forsakringsrorelse och sdrskildt den gren dergf, som afser lifforsik-
ring, dr af den beskaffenhet att, dfven om den storsta maijliga publicitet
eger rum, allminheten dndock icke kan bilda sig ndgon pd egen sakkunskap
grundad ofvertygelse, huru vida rorvelsen dfverensstammer med de regler, som
med hdnsyn till en jemn och sund utveckling af en sadan verksamhet bira
vara for densamma bestdmmande; och dd sa dr forhdllandet, torde det vara
en skyldighet for staten att tillse sd val att anstaltens grundliggning sker
efter allmdngiltiga regler, som ock att anstalten under sitt fortfarande be-
stdnd icke afviker frdn deras tillimpning.

I dessa ord ligger ett helt program for férsidkringslagstiftningen,
och mera behéfver hir icke heller anféras rérande de allminna grun-
derna for lagstiftningen om de inhemska anstalterna.

I tillaimpliga delar maste helt visst motsvarande grunder gilla
for de utlindska i Sverige opererande bolagen. Men dertill kommer
dfven nagot annat. De utlindska bolagen befinna sig i en visentligen
annan stillning 4n de inhemska. Medan de svenska bolagens styrelser
till storre delen bestd af allmint kinde och aktade svenske min, kin-
ner man merendels ingenting om de utlindska bolagens ledande min.
Medan de virdepapper och andra sikerheter, i hvilka de svenska bola-
gen placera sina fonder, merendels dro for den stora svenska allmin-
heten ganska vil kdnda samt ldtta att kontrollera, ir det deremot
ytterst svart for samma allméinhet att foérskaffa sig nidgon som helst
saker kiannedom om de utlindska bolagens placeringar. Medan de
medel, som de svenska bolagen hopsamla, komma svenskt niringslif,
svensk kultur till godo, 84 utféra de frimmande bolagen érligen bety-
dande belopp ur vart kapitalfattiga land. Alla dessa omstiindigheter
och flera dertill gora, att lagstiftningen angéende utlindska i Sverige
opererande forsiakringsbolag maéste innehalla ndgot mera dn lagen an-
géende de svenska bolagcn. Enligt nu gillande kongl. férordning dro
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de utlindska bolagen stilda i en for dem sjelfva fordelaktigare still-
ning af snart sagdt ingen som helst tillsyn. Huru detta limpligen skall
dndras, hvilka lagbestimmelser, utéfver de for svenska bolag gillande,
lagen angdende de utlindska bolagen bér innehalla, vill jag icke
hir tilltro mig att antyda, utan torde de sjelffallet framgd ur den wut-
redning, som kommer att liggas till grund for en eventuel kongl.
proposition. Jag har héir endast velat sisom min dsigt framhalla, att
de utlindska 1 Sverige opererande forsikringsbolagen icke blott icke
bora, sisom hittills, behandlas mera »liberalt» @n de svenska bolagen,
utan att lagbestimmelserna rorande de forra méste 1 viss man innebira
en skirpning af de for de senare utfirdade bestdimmelserna, utan att
dock derigenom nagra prohibitiva skrankor uppresas mot verkligt so-
lida wutlindska bolags ofta nyttiga verksamhet i vart land.

Den okade kontroll, som en ny forsikringslag i’ hvarje fall skulle
innebira, medfér helt naturligt 6kade kostnader. Jag tilliter mig att
angdende tickandet af dessa kostnader hinvisa till det af statsutskottet
den 23 februari 1886 afgifna utlitandet angiende kongl. propositionen
om anslag till forsikringsinspektionen. Utskottet papekar, »att forsdk-
ringsanstalterna  hafva ett med den forsikringstagande allminhetens fullt
jemforligt intresse, att kontrollen ofver anstalterna frdn statens sida varder
effektiv.  Af sddan orsak synes det icke vara en obefogad begiran, att dessa
anstalter fa, om ieke alldeles uteslutande bekosta kontrollen, dock atmznstone
med staten deltaga i bordan.»

Helt anslutande mig till denna utskottets mening, vill _]ag endast
erinra, att de solida, svenska forsikringsanstalterna, hvilka dro de som
i frimsta rummet payrka en effektiv forsikringslag, for visso icke lira
vilja undandraga sig att deltaga i ett proportionelt tickande af de
okade kostnaderna for forsidkringskontrollen.

Med anledning af hvad jag nu haft dran anféra, tilliter jag mig
vordsamt foresla,

att Riksdagen maétte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, det Kongl. Maj:t ville lita utarbeta och for
nista Riksdag framligga forslag till en forsikringslag,
innehéllande fullstindiga och fullt betryggande be-
stimmelser rérande in- och utlindska %orsakrmgs—
anstalters verksamhet i Sverige.

Stockholm den 22 januari 1895.
Sven Palme.
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