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N:o 52.

Anpk. till Riksd. kansli den 24 april 1894, kl. 4 e. m.

Utldtande, © anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende
fordndring af vilkorven for erhdllande af understod utaf
allmdanna medel till undervisning ¢ slgjd for gossar.

(2:a U. A)

I en till Riksdagen den 26 sistlidne januari afliten proposition
(v:o 36) har Kongl. Maj:t, med hénvisning till ett propositionen bi-
lagdt utdrag af statsrddsprotokollet ofver ecklesiastikéirenden for samma
dag, foreslagit Riksdagen medgifva, att skoldistrikt, som genom intyg
af vederboérande folkskoleinspektor visade sig hafva pé dndamélsenligt
sitt 1 folkskola eller siirskild slgjdskola anordnat undervisning 1 slojd
for gossar, utan att undervisningen i folkskolans ldsiémnen derigenom
eftersattes, métte af statemedel f{6r hvarje skola, hvari antalet sloj-
dande gossar uppginge till minst 10, erhilla ett arligt understod af 75
kronor, derest undervisningen uti 1f'ragavarande dmne piginge minst
fyra timmar i veckan under hela den for folkskolan bestimda arliga
listiden, samt att skoldistrikt, om i en dylik skola antalet af dem, som
deltoge 1 slo_]dundervmnmgen, vore s& stort, att de for denna under-
visning vore delade i tva eller flere afdelmngar, matte pi hédr ofvan
angifna vilkor fér hvarje siddan afdelning, hvari antalet uppginge till
minst 15, erhélla likaledes ett arligt understéd af 75 kronor.
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Till aberopade statsrddsprotokollet har departementschefen till en
bérjan erinrat, att, sedan Kongl. Maj:t foreslagit 1877 ars Riksdag att
anvisa ett anslag af 15,000 kronor till befrimjande af underwsmng 1
slojd for gossar vid follnskoloma, och Riksdagen, som ansett det ifriga-
varande statsunderstédet icke bora uteslutande komma folkskolorna till
del, utan &fven kunna tilliggas férsamlingar, hvilka pa annat sditt be-
redde 1 skoldldern varande barn slojdundervisning, pa det sittet bifallit
Kongl. Maj:ts framstillning, att ett ordinarie anslag anvisats till belopp
af 15,000 kronor att anvindas till understod at de forsamlingar, som
pd lamplzgt sdtt beredde i skoldldern varande barn undervisning i slojd,
Kongl. Maj:t genom kungdrelse den 11 september 1877 forordnat, att
skoldistrikt, som genom intyg af vederborande folkskoleimspektor visat
sig hafva pd #ndamélsenligt sitt anordnat undervisning 1 sljd for
gossar under minst fyra timmar i veckan, utan att undervisningen 1
folkskolans ldsdmnen derigenom eftersattes, kunde af statsmedel, for
sd vidt det beviljade anslaget dertill lemnade tillgang, for hvarje skola
erhalla ett arligt understéd af 75 kronor.

Da slojdundervisningen omfattats med stort intresse och inforts i
allt flere skolor, hade det till dess frimjande anvisade statsanslaget
snart visat sig otillrickligt. P& Kongl. Maj:ts férslag hade derfor Riks-
dagen 4ar 1891 hojt detsamma till 25,000 kronor och uppfort det sa-
som forslagsanslag. Sedan den tiden hade Riksdagen, likaledes pé
Kongl. Maj:ts forslag, héjt ifragavarande anslag &r 1889 till 75,000
kronor och 4r 1893 till 110,000 kronor.

Under hela den tid ifrdgavarande anslag varit stildt till Kongl.
Maj:ts forfogande — yttrar departementschefen vidare — hade stad-
gandena rérande vilkoren for erhédllande af statsunderstod till slojd-
undervisningen varit oforindrade, ehuru dessa stadganden vid tillimp-
ningen ej sillan blifvit olika tolkade. Foreskriften, att skoldistrikt,
som anordnat undervisning i sléjd for gossar, kunde af statsmedel
erhilla ett arligt understéd af 75 kronor for hvarje skola, hade t. ex.
af ndgra myndigheter tolkats si, att dylikt understéd kunde erhallas
sd vil for skola i egentlig mening som for grupp af slojdande gossar
eller afdelning af skola, under det andra hallit fore, att det ifragava-
rande understodet finge utgd endast for skola i vanlig mening: Fore-
skriften att slojdundervisningen skulle vara anordnad under minst fyra
timmar i veckan hade af ndgra uppfattats sd, att undervisning i detta
amne skulle meddelas fyra timmar 1 hvarje vecka under hela den arliga
lastiden, under det andra ansett, att man endast behofde tillse, att un-
dervisning 1 8l6jd meddelades fyra ganger sd manga timmar, som skolan
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paginge 1 veckor riknadt. De olika tolkningarna af meranimnda bestim-
melser hade, bland annat, kunnat medféra, att ett skoldistrikt kommit
att till bestridande af kostnaderna for sléjdundervisningen af statsmedel
erhilla ett jemforelsevis mycket storre bidrag in ett annat.

Departementschefen, som hérefter erinrat, hurusom tvd sirskilda
for afhjelpande af detta missférhillande vickta motioner icke vunnit
Riksdagens bifall, yttrar vidare, att ovedersigligen en forindring af
vilkoren fér erhallande af bidrag utaf allminna medel till besttidande
af kostnaderna for undervisning i slojd borde vidtagas.

Vid utredning af fragan, hvilka forandringar 1 forendmnda hin-
seende vore af behofvet pakallade, syntes forst och friamst bora tillses,
huruvida ifrdgavarande statsbidrag borde fortfarande utgd for skola
eller om det hellre borde utanordnas for sléjdgrupp.

I en stor mingd skolor pid landet vore antalet af dem, som deltoge
1 slojdundervisningen, ej storre, &n att de kunde undervisas tillsammans.
Enligt uppgifter, som infordrats fran de siirskilda skoldistrikten, hade
4r 1892 funnits pa landsbygden:

omkring 170 skolor med 4—9 sléjdande gossar

D) 446 » » 10—14 » »
» 300 » »y 15—19 » »
» 240 » p 20—24 » »

I dessa skolor vore det ej behofligt att for antalets skull indela
dem, som anmilt sig till deltagande i sljdéfningarna, i sirskilda grup-
per, enir erfarenheten gifve vid handen, att en ldrare kunde tillfreds-
stillande undervisa omkring 25 gossar tillsammans. Mangenstides pa
landet skulle det dessutom vara férenadt med stora svarigheter att
kunna anordna sl6jdundervisning a4t mer #n en grupp gossar.

Af detta syntes framgd, att foreskriften, att statsbidrag till frim-
jande af slojdundervisningen skulle utgad for skola, utan oligenhet kunde
1 ett stort antal fall tilldimpas, och att den sdlunda kunde och borde
qvarsti.

I atskilliga folkskolor p& landet édfvensom i de flesta folkskolor
1 sldderna vore dter antalet af dem, som begagnade sig af den fér dem
anordnade slgjdundervisningen, s stort, att det vore nédvindigt att for
denna undervisning dela lirjungarna i grupper, som hvar for sig under-
visades. Skulle ett skoldistrikt af allminna medel i arligt understod
till slojdundervisningen erhélla endast 75 kronor for hvarje dylik skola,
finge det uppbira for sidan skola ett jemforelsevis mycket mindre
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statsbidrag till denna undervisning &n f6r skola, i hvilken de slojdandes
antal vore si litet, att en indelning i olika sléjdgrupper vore obehoflig.
I de medelstora och storre stiderna med deras manga parallela, till
antal och storlek vexlande skolklasser kunde for ofrigt nigot visst an-
tal 4 der befintliga folkskolor ej uppgifvas, endr nigon bestimd norm
for berikningen 1 detta afseende ej funnes. 1 reqvisitionen af stats-
understéd till undervisningen i slojd hade derfér néigra skolrdd angifvit
de olika slojdgrupperna som sérskilda afdelningar af folkskola och an-
hallit att i dylikt understéd erhalla ett belopp af 75 kronor for hvarje
afdelning, men de hade vanligen bekommit endast 75 kronor for alla
afdelningarna tillsammans, endr det understéd, hvarom hér vore friga,
utginge for skola, ej for skolafdelning. Andra skolrid deremot hade
i reqvisitionen af statsbidrag till ifrigavarande undervisning uppgifvit,
att de for de olika sléjdgruppernas undervisning anordnat sirskilda
skolor, och dymedelst for hvarje af dessa erhllit i understod af all-
méinna medel ett belopp af 75 kronor. Oegentligt syntes det dock
vara att kalla hvarje grupp folkskolegossar, som undervisades i sléjd
fyra timmar i veckan, ofta af folkskolans ldrare och i folkskolans lokal
samt pi tid, som vore bestdimd for arbetet i denna, for en sirskild
skola. Rittare skulle det vara att kalla en dylik grupp, hvad den 1
sjelfva verket vore, nemligen afdelning af en skola. .

Af det sagda kunde emellertid den slutsats dragas, att det for en
nigorlunda jemn och rittvis fordelning af anslaget till frimjande af
slojdundervisningen vore nédvindigt, att understéd till denna undervis-
ning finge utgd ifven for afdelning af skola, och att silunda fére-
skriften 1 kungorelsen den 11 september 1877, att understod af all-
minna medel till sléjdundervisningen skulle utgd foér hvarje skola, for-
dndrades derhiin, att sidant understéd forklarades utgd for hvarje skola
eller afdelning af skola.

Dernist har departementschefen tagit i skidrskidande frigan, om
ett bestimdt antal af i sléjdundervisningen deltagande gossar borde
foreskrifvas som vilkor, for att understéd af allminna medel till nimnda
undervisning skulle fi utgi till skola eller afdelning af skola.

Med afseende hiird anfor departementschefen, att, dd under ir 1892
funnits pa landsbygden ej mindre édn 170 skolor, i hvilka de sl6jdandes antal
understigit 10, det syntes kunna med skil ifriagaséttas, huruvida, om ien
skola ett si litet antal ville begagna sig af slojdundervisningen, nyttan af
denna motsvarade de kostnader, som derpd nedlades, och om staten borde
understodja den, di 1 ett skoldistrikt ett s& ringa intresse funnes for densam-
ma, att endast s4 fa ville géra sig den till godo. Att vidare i atskilliga stider
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slg)dundervisningen vore anordnad pi ett siitt, som gjorde statsverkets
utgifter derfér onodigtvis stora, syntes kunna slutas deraf, att under
samma ér 1 stiderna funuits 74 slgjdgrupper eller skolor, i hvilka elev-
antalet understigit 16, nemligen

S5med 6— 8 ... ... elever
11 ), 9—10 . o e »
58 ,, 11—15 . ... e, »  samt att

1 en stad, der de slojdandes antal nimnda ar uppgitt till 216,
dessa indelats i e} mindre éin 19 grupper och i en annan stad, der de
sléjdande varit 147, dessa fordelats i 12 grupper.

For att statsbidrag till frimjande af undervisning i sl6jd skulle
medféra ett si omfattande gagn som méjligt, och statsverket ej oné-
digtvis betungas med utgifter derfor, vore det siledes enligt departe-
mentschefens asigt nédvindigt att bestimma det minsta antal sléjdande
gossar, som skulle finnas i skola eller skolafdelning, for hvilken skol-
distrikt hade riitt att af allménna medel uppbira understod till be-
kostande af undervisningen i slojd.

I friga om det antal, som i sidant afseende borde bestimmas,
anfér departementschefen, att enligt de ofvan omtalade uppgifterna frin
de sirskilda skoldistrikten ar 1892 funnits pi landet

6 skolor med 4 slojdande gossar och derunder,

8 » » 5 sléjdande gossar
28 » » 6 » »
19 » » 7 » »
53 » » 8 » »
56 » » 9 » »
81 » » 10 » »
365 » » 11—14 » »
Summa 6186.

Hade det nu varit foreskrifvet, att minst 15 gossar, som deltoge
1 sléjdundervisningen, skulle finnas i en skola, for hvilken skoldistrikt
finge uppbira understod af statsmedel till sagda undervisning, hade ej
mindre &n 616 skolor mast undantagas frén dem, for hvilka dylikt
understéd kunde erhallas. Derigenom skulle dock ifragavarande under-
visning lidit allt for stort afbrick, dé& méinga skoldistrikt, i hvilka be-
hofvet af undervisning i sléjd vore kiinbart, vore for fattiga att utan
stateunderstod bekosta sidan undervisning, och di barnantalet i at-
skilliga skolor i dessa distrikt vore si litet, att det, si linge deltagan-
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det i sléjdundervisningen ej vore obligatoriskt, kunde vara svart, ja,
oméjligt att uppbringa de sléjdande gossarnes antal till 15. Deremot
borde det ej vara forenadt med allt for stora svérigheter att i skoldistrikt,
der det funmes ett verkligt behof af och lefvande intresse for slojd-
undervisning, uppna antalet 10.

Om det stadgades som vilkor for erhdllande af statsunderstod till
slojdundervisningen for en skola, att minst 10 af lirjungarne skulle
deri deltaga, komme visserligen atskilliga skoldistrikt att forlora det
understéd, de hittills uppburit, men dels syntes det ej vara skil, att
bade stat och kommun underkastade sig stora uppoffringar fér under-
visning 1 ett dmne, om endast ett ringa fital ville begagna sig deraf, dels
kunde det ej anses som menligt for slgjdundervisningen 6fver hufvud
taget, om understéd till nimnda undervisning ej finge uppbéras for si-
dana skolor, i hvilka de sléjdande ej uppginge till 10.

Om det ater blefve fraga om skolafdelning, syntes antalet 10 vara
for litet. Blefve det foreskrifvet, att minst s manga slojdande skulle
finnas i den skolafdelning, for hvilken skoldistrikt hade réatt att upp-
biara sidant understéd, hvarom hir vore fraga, skulle skolriden frestas
att indela de sléjdande i grupper med omkring 10 i hvardera, helst
som de kunde stédja sig pad den af ménga hyllade éasigten, att slojd-
grupperna méste vara sméd, om undervisningen skulle medféra goda
resultat. Men da erfarenheten lirt, att ett storre antal sléjdande med
framging kunde undervisas tillsammans af en ldrare, vore en sidan
anordning af sléjdundervisningen mer &n behofligt betungande for
statsverket. I méinga skoldistrikt hade ock ar 1892 férekommit skolor
eller grupper, hvari antalet sléjdande, som undervisades tillsammans,
ofverstigit 10. S3 hade ndmnda ar i stiderna funnits

58 grupper eller skolor med 11—15 elever

32 » » » » 16—20 »
27 » » » » 21—25 »
18 » » » » 26—29 »

Under sidana férhallanden syntes det, som om elevantalet 1 en
skolafdelning, for hvilken understéd af allminna medel till sl6jdunder-
visningen skulle f4 uppbiras, utan fara skulle kunna bestimmas till 15.

Med afseende & de foljder for statsverket, som de salunda fore-
slagna bestimmelserna skulle komma att medféra, yttrar departements-
chefen, att enligt de fran de sirskilda skoldistrikten inhemtade uppgif-
terna pa landsbygden 24,753 gossar under ar 1892 undervisats i slgjd.
Dessa hade varit fordelade pa 1,404 skolor, af hvilka
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170 haft 1— 9 . ... ... elever
446 » 10—14 ... .. »
300 » 15—19 ... ... »
240 » 20—24 . »
124 » 25—29 . N T L UNPTRNL R
96 » 30—44 »
24 » 45—59 .. »
3 » 60—T4d »
L o» T5—=89 . »

Summa 1,&)?

I stdderna hade samma &r 9,513 folkskolegossar deltagit i slojd-
undervisningen. Dessa hade varit férdelade i 297 grupper och skolor,
nemligen:

9 med ... 1—9
36 D e 15—19
20 D 20—24
21 % 95299
B2 D immn.ma g SeEas . 30—44
43 Y pugme e nesele 45—59

O Y . B0—T74

4 Y . T7B—80

7T e e TR e A BT ST B, 90—104

1 » .. aieemen o 25 S . 180,

Summa E?Z

De storre af dessa grupper och skolor hade savil pa landsbygden
som 1 stdderna varit indelade i mindre arbetslag.

Enligt de meddelanden, som af landshéfdingeembetena lemnats till
ecklesiastikdepartementet, hade under &r 1892 till vederbsrande skoldistrikt
utanordnats 121,266 kronor 62 ore for 1,624 skolor. Omkring 80 skolor
och grupper syntes silunda under ar 1892 af en eller annan anledning
ej hafva erhallit understod af statsmedel till undervisning i slojd.

Tillimpade man de ofvan foreslagna vilkoren for erhillande af
understdd utaf allminna medel till sléjdundervisningen pa forhallandena,
sidana de varit ar 1892, eiler pa samma antal sléjdande och med den
férdelning af dem i skolor och grupper, som hiir ofvan angifvits, skulle
pi landsbygden 1,391 och i stiderna 545 skolor och skolafdelningar
kunnat komma i atnjutande af ifrigavarande understod. Den dertill be-

Bik. Gl Riksd. Prot. 1894. 4 Sami. 1 Ajd. 35 Iift. 2
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hofliga anslagssumman skulle hafva uppgétt till 145,200 kronor eller
omkring 23,930 kronor mer, dn som under nimnda ir verkligen ut-
anordnats for dndamélet.

Hiraf finge dock ingalunda den slutsats dragas, att den féreslagna
ordningen skulle medfsra storre proportionerlig kostnad &n den gamla.
Att den faktiska kostnaden for 1892 stannat vid ett belopp, som under-
stege den summa, hvartill man skulle. hafva kommit med tillimpning af
den foreslagna ordningen, eller 145,200 kr., berodde dels derpd, att af
nagon anledning icke alla de 1,624 skolor, for hvilka statsbidrag ut-
anordnades under ndmnda &r, erhallit 75 kronor hvar, dels ock hufvud-
sakligen derpd, att de sirskilda skoldistrikten ej uti vidstricktare mén,
4n som egt rum, begagnat sig af utviigen att for de gossar, som ville
deltaga i slojdundervisningen, anordna siirskilda si kallade slojdskolor
med eit ringa antal elever, dels slutligen derpd, att for atskilliga skolor
eller skolafdelningar ej erhillits berdknadt statsbidrag, endr de fére-
skrifna vilkoren derfor ej blifvit uppfylda.

I samma man som skolriden indelade de slojdande gossarne 1

" grupper och for dessa anordnade sirskilda skolor, hvilka utan hinder
af gillande bestimmelser kunde géras si sma som helst, borde och
méste den nuvarande ordningen medféra for staten proportionsvis storre
utgifter i och for ifrigavarande undervisning. Och dessa utgifter kunde
blifva onédigtvis stora just derigenom, att elevantalet i de sérskilda
skolorna kunde sittas ligre, &n som for en tillfredsstéllande undervis-
ning vore behofligt.

Redan under &r 1893, under hvilket 4r antalet af de for de sér-
skilda gruppernas undervisning anordnade skolorna sékerligen ej obe-
tydligt stigit, komme det att med all sannolikhet visa sig, att statens
utgifter i och for undervisningen i sléjd blifvit jemforelsevis storre &n
under foregiende ar, helst som det syntes rida hos en stor del skolrad
en viss beniigenhet att for de sirskilda slojdgrupperna bestimma ett
ringa antal elever.

Med ‘allt skil syntes silunda kunna antagas, att, om vilkoren for
erhallande af statsunderstod till bestridande af kostnaderna for under-
visning i slojd fordndrades pa sitt, som hér ofvan blifvit foreslaget,
statsverkets utgifter for nimnda undervisning ej komme att dkas. Sanno-
likt vore snarare, att de komme att blifva jemférelsevis mindre, &n som
Funde blifva fallet enligt i detta héinseende nu gillande bestimmelser.

Betriffande sléjdundervisningens anordning i ofrigt syntes fort-
farande bora iakttagas, att lisning och slgjd pa limpligt sitt omvexlade
med hvarandra, hvadan foreskriften, att undervisning i slgjd skulle
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meddelas minst fyra timmar i veckan under hela den 4rliga listiden,
borde bibehallas.

D4 Kongl. Maj:ts forevarande framstillning icke gifvit anledning
till annan erinran fran utskottets sida, én att utskottet ansett, att tyd-
ligen bor angifvas, att ifrigavarande understéd bor utgd fran forslags-
anslaget till bidrag till aflonande af ldrare i slojd vid folkskolorna, far
utskottet hemstilla,

att Riksdagen ma medgifva, att skoldistrikt, som
genom Intyg af vederbérande folkskoleinspektér visar
sig hafva pé dndamalsenligt sitt i folkskola eller sér-
skild slojdskola anordnat undervisning i sléjd for
gossar, utan att undervisningen i folkskolans liséimnen
derigenom eftersittes, ma af statsmedel for hvarje
skola, hvari antalet sléjdande gossar uppgér till minst
10, erhalla ett arligt understod af 75 kronor, derest
undervisningen uti ifrigavarande &mne pdgdr minst
fyra timmar 1 veckan under hela den fér folkskolan
bestaimda 4rliga ldstiden, samt att skoldistrikt, om i
en dylik skola antalet af dem, som deltaga i sl6jd-
undervisningen, ar sd stort, att de for denna under-
visning 4ro delade i tva eller flera afdelningar, mi
péd hdr ofvan angifna vilkor for hvarje siddan afdel-
ning, hvari antalet uppgér till minst 15, erhélla likale-
des ett arligt understéd af 75 kronor; skolande fére-
nimnda understod utgéd fran forslagsanslaget {ill bidrag
till aflonande af larare i sléjd vid folkskolorna.

Stockholm den 24 april 1894,

P& statsutskottets vignar:

GUSTAF SPARRE.



