Statsutskotits Utlatande No 3. 3

N:0 3.
Ank. tll Riksd. kansli den 9 februari 1894, kl. 12 midd.

Utldtande, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
andra hufoudtite!, innefattande anslagen tll justitie-

departementet.
(l:a U. A)

Ordinarie anslag,

Krigshofriitten.

I:o. Kongl. Maj:t har, under forutsittning att Kongl. Maj:ts sarskildt ngdende
framlagda proposition (n:o 7) af den 30 december 1893 om #ndring i Vissa‘"’sf';‘ll(“fs_’i”
delar af forordningen om krigsdomstolar och rittegangen derstides varder af ho',-zi;tm
Riksdagen bifallen, toreslagit Riksdagen att med godkénnande af det i stats- (1)
radsprotokollet 6fver justitiedepartementsirenden den 13 januari innevarande
ar intagna forslag till stat for krigshofritten och ofvergingsstat anvisa for
dessa staters tillimpning erforderliga medel, tillhopa 9.050 kronor; och skulle
1 hiindelse af bifall dertill det till krigshofritten nu utgaende ordinarie anslaget
11,100 kronor komma att minskas med 2,050 kronor.

Denna fraga har af statsutskottet ofverlemnats till sammansatta stats-
och lagutskottet att behandlas i sammanhang med Kongl. Maj:ts ofvanndmuda
proposition om #ndring i vissa delar af forordningen om krigsdomstolar och
rattegngen derstides; hvilket utskottet harmed skolat for Riksdagen

anmila.

Ofriga ordinarie anslag.

2:0. 1 afseende 4 otriga ordinarie anslag under denna hufvudtitel har Angaerde
Kongl. Maj:t icke foreslagit annan fordndring an att till jemnande af hutvud o/rge ordi-
titelns slutsumma anslaget till skrifmaterialier och expenser, ved m. m. nléttem"”"[ffﬁsm’"
okas fran 64,212 kronor till 64,262 kronor eller med 50 kronor; och tir -
utskottet hemstilla,



Angdende
anslag Hill

)

en lagbyra.
[3.]
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att samtliga de ordinarie anslagen under denna hufvud-
titel, med undantag af det under punkt l:o hdr ofvan
omnimnda, ma i 1895 4ars riksstat upptagas till ofor-
indrade belopp, dock att anslaget till skrifmaterialier och
expenser, ved m. m. ma fa till beloppet jemkas i den
man, som det for jemnande af hufvudtitelns slutsumma
kan finnas erforderligt.

Extra anslag.

3:0. For uppgorande, granskning och omarbetning af lagforslag genom
en lagbyra har Kongl. Maj:t foreslagit Riksdagen att be ilja sisom extra
anslag for ar i895 25,000 kronor.

I statsradsprotokollet (sid. 6) har statsradet och chefen for justitie-
departementet till en bbrjan redogjort for huru arbetet med uppgorande,
granskning och omarbetning af lagforslag under senare tider varit i vart
land anordnadt. Sedan under en lingre tid fore ar 1871 detta arbete hufvud-
sakligen varit anfortrodt at sirskilda komitéer, hade i proposition till nimnda
ars Riksdag Kongl. Maj:t pa skil, som i statsradsprotokollet finnas atergifna,
foreslagit, att for inrdttande inom justitiedepartementet af en lagbyra,
bestaende af tre ledamédter, hvilka skulle aligga att under justitiestats-
ministerns ledning utarbeta lagforslag, siddana granska och med anled-
ning af forekomna anmirkningar omarbeta &fvensom i hogsta domstolen
foredraga fragor om stiftande, upphifvande, indring eller forklaring af
lagar och forfattningar, matte a justitiestatsexpeditionens stat uppforas
anslag till 3 ledamoter i en dylik lagbyra med visst belopp till hvarje.

I det svar, Riksdagen, der fraga jemvil blifvit vickt om tillsittande
af en stadigvarande lagkomité eller lagberedning, afgaf a Kongl. Maj:ts
framstdllning, anforde Riksdagen hufvudsakligen: att om fragan nirmast
gilde astadkommande at forslag till nagon mera omfattande afdelning af
den allminna lagen, sasom ny civillag eller rittegangsordning, uppdraget
borde anfortros at en institution sadan som den under de tidigare decen-
nierna af vart nuvarande statsskick tillsatta lagkomité eller lagberedning;
att emellertid nagot pa lagstiftningen sa ingripande uppdrag ej syntes bora
for den ndrmaste framtiden ifragakomma, da dels behofvet af vissa mindre
omfattande lagforindringar, i afseende pa hvilka sirskilda komitéer verkstilt
forarbeten, mer och mer erkdndes pakalla snar atgird, dels atskilliga andra
partiella lagforandringar erfordrade tidigare 10sning in som térmenades kunna
medgifva, att de sattes i sammanhang med utarbetandet at exempelvis ny
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civillag; att under sddana forhillanden det syntes ej kunna nekas, att det
af Kongl. Majit framstilda forslag i sina grunder hade afgjordt foretrdde
framfor den ordning, som under senare tider begagnats for lagarbeten, och,
sa linge fraga vore om sadana arbeten af mindre omfattning eller utarbe-
tande af forfattningsforslag inom den ekonomiska lagstiftningen, jemvil
framfor en lagkomité eller lagberedning; att emellertid Riksdagen ej kunnat
forbise, att inom ej sirdeles lang tid forhallandena torde hafva #indrat sig
derhdn, att en lagkomité borde tillsittas; samt att under sadana omstindig-
heter Riksdagen med hufvudsakligt gillande af Kongl. Maj:ts forslag dock
ansett, att Kongl. Maj:t icke borde i afseende pa organisationen af den fore-
slagna lagbyran vara bunden vid visst antal ledamoter eller vid visst aflonings-
sitt for hvarje, utan ega frihet att med begrinsning af utgifterna inom ett
gifvet anslagsbelopp ordna arbetena pa det sitt, som Kongl. Maj:t i hvarje
fall kunde finna mest andamalsenligt for vinnande af ett i mojligaste man
godt och skyndsamt resultat, samt att i toljd haraf anslaget icke borde upp-
foras pd ordinarie stat. Riksdagen bifoll for ty Kongl. Maj:ts forslag pa det
satt, att till Kongl. Maj:ts disposition stildes for ar 1872 ett extra anslag
at 20,000 riksdaler att anvindas for fullgorande af de uppdrag, som varit
afsedda i Kongl. Maj:ts forslag om inrittande af en lagbyra.

Fnahanda anslag utgick sedermera under aren 1873 och 1874.

Di till 1874 ars Riksdag gjordes framstillning om att anslaget till
lagbyran skulle fortfarande utgd, anmirkte vid drendets foredragning infor
Kongl. Maj:t foredragande departementschefen, att den tid syntes ndrma sig,
da storre afdelningar af civillagen eller rittegangsordningen borde goras till
foremal for lagstiftningsarbetet, och att det vore vid detta tidsmoment, som
Riksdagen ansett uppdraget med nyssndmnda arbete bora ofverflyttas pa en
institution, sidan som den under de tidigare decennierna af vart nuvarande
statsskick tillsatta lagkomité eller lagberedning. Skilnaden emellan en lag-
byra och en institution, sadan som Riksdagen afsett, lage i framsta rummet
i" den senares frihet frén det omedelbara inflytande, som chefen for justitie-
departementet kunde utofva pa en inom detsamma forlagd lagbyra. 1 stillet
for att de genom en lagbyras verksamhet tillkomna forslag alltid skulle anses
i nagon man bdra pregeln af asigterna hos vexlande departementschefer,
formenades de frén en la:beredning utgéngna forslagen deremot vara ett
rent och oblandadt uttryck af ledamoternas egna pa studier och erfarenhet
grundade omdomen. Den vigt och betydelse 4 andra sidan, som tillkomme
ett fran lagbyran utganget forslag, sasom varande i viss man ett regeringens
forslag, maste hos den fristaende institutionen vinnas pa annat sitt, fore-
tradesvis genom dess sammansittning, hvilken foljaktligen krafde ett storre
antal arbetande ledamoter och personal i allmanhet, sasom dtven syntes af
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det sitt, hvarpa lagkomitén och lagberedningen varit sammansatta, i det att
1 dessa institutioner i allmidnhet varit minst fem arbetande ledamoter jemte
en sekreterare forutom storre eller mindre antal granskande ledaméter, som
vid sirskilda tider forefunnits; och lige hiri den andra olikheten mellan de
bida slagen af institutioner for lagarbeten. Vid valet mellan dessa tva
nodgades departementschefen, med afseende sirskildt & de utmirkta for-
arbeten, som forefunnes i lagkomiténs och lagberedningens forslag, fort-
farande gifva foretridet at en lagbyra.

Riksdagen ater ansig, att fragan om inrittande af en lagkomité eller
lagberedning for det stirre lagarbetet icke borde undanskjutas, och beviljade
saledes nodigt anslag for en dylik institution; och tridde pi grund hiraf
nya lagberedningen med 1875 ars ingang i verksamhet.

Efter att & sid. 8-—10 af statsridsprotokollet hafva redogjort for lag-
beredningens verksamhet sedan ir 1875 #fvensom for de densamma af Kongl.
Maj:t under de senare aren sirskildt lemnade uppdrag, omformiler departe-
mentschefen de fordndringar i beredningens sammansittning, som under ar
1893 egt rum. Svarigheter hade dervid mott att finna for den ledigblifna
ordforandebefattningen limplig person, villig att densamma ofvertaga, svarig-
heter, som antagligen varit foranledda af den osikra stillning, hvari bered-
ningen kommit derigenom att det vid 1893 ars riksdag tor beredningen begirda
anslag med stor pluralitet afslagits i Andra Kammaren och forst efter gemen-
sam omrostning af Riksdagen beviljats. Detta tillika med den omstandigheten
att, efter hvad erfarenheten visat, flera, af den sjelfstindigt arbetande bered-
ningen afgifna lagforslag i foljd af Riksdagens kamrars skiljaktiga beslut tor-
tallit. hade hos departementschefen stadgat den Gfvertygelsen, att lagstiftnings-
arbetet under den nirmaste framtiden skulle bist frimjas genom dels de redan
firdiga forslagens forande fram till ett slutligt afgorande, dels i otrigt utar-
betande ai partiella, mindre omfattande lagforslag, hvilka sannolikt littare in
de storre skulle tillvinna sig Riksdagens bifall; hvarfor departementschefen
ansett tillradligt att forbereda en atergang till den anordning, som aren
1872--1874 var antagen, eller med andra ord det forberedande lagstiftnings-
arbetets ofverlemnande till en under justitiedepartementet lydande och saledes
under chefens for samma departement ledning stild lagbyra.

I sadant sytte blef jemviil pa departementschefens hemstillan den 22
september 1893 af Kongl. Maj:t beslutadt, bland annat, att ordfsrandebefatt-
ningen i nya lagberedningen tills vidare icke skulle tillsittas, och att bered-
ningen skulle anbefallas sa ordna sina arbeten, att lagforslag angdende en
eller flera delar af handelsbalken, hvilka kunde limpa sig for sirskild be-
handling, vid 1894 ars slut af beredningen aflemnades.

I ofverensstammelse harmed har departementschefen vid arendets fore-
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dragning infor Kongl. Maj:t den 13 januari innevarande &r hemstiilt, att
Kongl. Maj:t ville foresla Riksdagen att i stillet for det till nya lagberedningen
hittills utgdende anslag anvisa erforderliga medel for inrdttande af en lagbyra.

Hufvudsakliga syftemalet med en dylik forindring vore att vinna snab-
bare resultat icke si mycket i afseende pa utarbetandet af lagforslag, hvilket
vdl i allmidnhet komme att krifva samma tid och omsorg, ehvad det verk-
stildes af den ena institutionen eller af den andra, som fastmera betriffande
det stundom icke mindre betungande och tidsodande arbetet med redan upp-
gjorda forslags omarbetning till foljd af framstilda anmérkningar och deras
forande fram till den punkt, der de vore firdiga att foreliggas Riksdagen.
Sarskildt i detta senare hinseende syntes forindringen icke illa dfverensstdmma
med den nuvarande stillningen, hvilken tvifvels utan krifde storre arbetskrafter
for det rorberedande lagstiftningsarbetet inom justitiedepartementet, én som
for nirvarande der funnes tillgingliga, och en littare apparat dn den hittills-
varande lagberedningen, hvilken endast i inskrdnktare min kunnat och bort
tagas i ansprak for uppgjorda lagforslags omarbetning. Af utarbetade lag-
forslag, ofver hvilka Riksdagen snarast mojligt borde fa tillfille att uttala sig,
forelage dels det af sirskilda komiterade uppgjorda forslaget till ny bolagslag-
stiftning, dels forut i statsradsprotokollet uppriknade, af nya lagberedningen
uppgjorda, ej slutbehandlade forslag. For processreformen, hvars undanskju-
tande till en allt for afligsen framtid departementschefen icke ansige vara till-
radligt, skulle det vara af synnerlig betydelse, om nya lagberedningens hit-
horande forslag, hvilka antingen icke varit Riksdagen forelagda eller ej vunnit
dess godkinnande, men dock borde i omarbetad form & nyo framliggas, kunde
foras fram till ett slutligt afgorande. Hvad ater anginge lagstiftningsarbetet
4 de omraden, der i senare tid utarbetade forslag dnnu icke forelage, funnes
ingen anledning betvifla, att ju icke dfven genom en lagbyrd skulle kunna
dstadkommas goda och fullmogna resultat, helst om densamma, der sadant i
sirskilda fall syntes erforderligt, erhdlle tillfallig forstérkning.

Af skil departementschefen vidare till statsradsprotokollet anfort syntes
hinder icke bora méta for beredningens ersittande, om sddant eljest ansiges
lampligt, med en lagbyra redan vid 1894 &rs slut.

I afseende pa ordnandet af en dylik byra borde féljas de grunder,
som af 1871 4rs Riksdag i siddant hdnseende angifvits eller att Kongl. Maj:t
erhille medgifvande att inom grinserna af ett gifvet anslagsbelopp ordna
sammansittningen och arbetena pa det sitt, som med hinsyn till forhanden-
varande forhallanden syntes limpligt. 1 afseende pa beloppet af anslaget,
hvilket ej borde ifragasittas & annan stat dn extra, har departements-
chefen erinrat: att byran i regel borde besti af, utom byrichefen for lag-
drenden, tre ledamoter; att arfvodet till en hvar af dessa sistnimnda ej
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borde berdknas ligre #n till 7,000 kronor; att derutofver till lokal och
vaktbetjening, som ej kunde inom justitiedepartementet tillhandahillas, samt
andra expenser torde dtga ett belopp af omkring 4,000 kronor; och att
siledes hela det erforderliga anslaget uppginge till 25,000 kronor.

Att fortfarande bibehalla den inom justitiedepartementet anstilde byri-
chefen for lagidrenden ansige departementschefen erforderligt, di till byra-
chefens handliggning forekomme atskilliga #renden, hvilka ej vore af den
beskaffenhet, att de limpade sig for kollegial behandling, och byrins arbeten
for ty borde fortgd oberoende af dylika &renden.

Vid statsradsprotokollet finnes fogad en af nya lagberedningen angiende
dess verksamhet under ar 1893 afgifven redogorelse, till hvilken utskottet
far hénvisa.

D4 verksamheten med utarbetande af forslag till nya lagar och till
forandring af géllande icke lirer bora afbrytas, men de i statsradsprotokollet
anforda omstidndigheter synas gora mojligt och lampligt att for det fortsatta
arbetet hdrutinnan tills vidare anvinda den forindrade arbetsmetod, departe-
mentschefen foreslagit, har utskottet velat tillstyrka bifall till Kongl. Maj:ts
forevarande framstillning, helst derigenom vinnes en icke ovisentlig besparing.

I afseende a bestridande af kostnader for lagforslags befordrande till
trycket innebédr, enligt hvad utskottet inhemtat, torevarande forslag icke
nagon fordndring i hvad hittills i sidant afseende iakttagits, hvadan siledes
sadana utgifter fortfarande komma att gildas dels fran andra hufvudtitelns
anslag till skrifmaterialier och expenser, ved m. m., dels ock, i hvad afses
den del af upplagan, som utdelas inom riksdagen, af riksgildskontoret.
Skulle emellertid inom lagbyrdn erfordras nagot mindre tryckningsarbete,
ar, enligt hvad utskottet jemvidl inhemtat, afsigten att kostnaden har-
for skall bestridas af den del af det dskade anslaget, hvilken dr afsedd for
kostnader for lokal och vaktbetjening samt andra expenser.

Utskottet hemstiller derfor,

att for uppgorande, granskning och omarbetning af lag-
forslag genom en lagbyra matte pa extra stat for ar 1595
anvisas 25,000 Kkronor.

Stockholm den 9 februari 1894.

Pi statsutskottets vignar:

GUSTAF SPARRE.



Bil. Litt. A.

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 4 Saml. 1 Afd. 2 Hift.
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Ril
Tabell dfver ordinarie anslagen unde

1394 irs
riksstat
anslér:

Anvisning
i kontant.

e —

' Kronor. | 6.

1,000 | —| Departementsehefen ......................c.....ooo.vvooeceeesoeeeereeoese oo
35,800 — Departementets afdelning af Kongl. Majits kansli ........oo..coovviviiiioicceeee )

6,000 —| Departementschetfens ombud fir tillsyn Gfver skrifters allmingirande, Jorslagsanslag ......
162,700 — Hogsta QOMBIOIED ......oovecrivcrreroiesoooeeeeeeeoeeeeooeeeesooeooooooooo Y T
18,800 |— Justitiekanslersexpeditionen
134,000 | —| Nedre JUSIErOVISIONEN ........v...c...vvveeooeeeooooooooooss oo
626,354 —| Svea hofritt med derunder lydande justitiestat
514521 —/ Gota hofritt med derunder lydande justitiestat... ... .. .. e
208,713 | — Hofritten ofver Skane och Blekinge med deruuder lydande justitiestat
11,100 |—| Erigshoﬁ"&itten *)

Justiti

55,000 1derstilligg, forslagsansiag ...............omcmveooeerovosroesoooi
1,780,200 —| Fingvarden:

Fangvardsstyrelsen ..........................
Fingars vird och underhill:
BeSUIMAL ARSUUG ... oot
FOrSIagsanslay ............ccoeoewuommeomeooreeoeseeeeseeeseoeeseoes oo a—
! l Alderstillﬁgg for en del vid fangvardsstyrelsen och fingvarden anstilde embets- oc
| Vérd och underhdll af lins- och kronohikten, reservationsanslag .................c..........
84,000 — Ersiittning 4t personer, menigheter och allminna inrittningar for dem genom nya strafi-
‘ 12,000 —| Medikolegala besigtningar, forslagsanslag

18,000 —| Rese- och traktamentspenningar, forslagsanslag
135,000 —| Ersittning 4t domare, vittnen och parter, JOrslagsanslag ................c.c.cocoveeveeveeesererenennn.
64,212|—- Skrifmaterialier och expenser, ved m. m., Jorslagsanslag. Nuvarande belopp ......... S

Okas for jemnande af hufvudtitelns slutsumma med

4,500'— Extra utgifter, reservationsanslag
S:a | 3,887,900 |

.............................................................................................

*) Ofver detta anslag kommer framdeles sirskildt utlatande att afgifvas.
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itt. A.
iksstatens Andra hufvudtitel.

Firslag till
blifvande
riksstat:

Anvisning !

i kontant. ‘

departementet. Kromor. | o.|
17,000
35,800 |—
6,000 —

162,700 |—|
18,800 |—

134,000 |—

626,354 —

514,621 —

208,713 =
11,000 |—
55,000 |—

511,600: —

. [

............................................................................................................................... 30,000: —| 1,780,200 |—
..................................................... : 84,000 |—
12,000 |—

Summa ' 3,887,950 i—-l
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il. Litt. B.

Tabell 6fver extra ordinarie anslag under riksstatens
Andra hufvudtitel.

’ Kronor.

Justitiedepartementet.

For uppgorande, granskning och omarbetning af lagforslag genom en
| JAGDYTA vttt sttt esaeas | 25,000




