Riksdagens Skrifvelse N:o 90, 9

N:0 90.

Upplast och godkiind hos Forsta Kammaren den 9 maj 1894.
— — Andra Kammaren den 9 — -

Riksdagens skrifvelse till Konungen, om framliggande af for-
slag till andrad lagstifining angdende riksbankens och
de enskilda sedelutgifvande bankerna.

(Sammansatta banko- och lagutskoitets utlétande n:0 1.)

Till Konungen.

Sedan inom finansdepartementet utarbetats ett forslag till &ndring i
kongl. kungorelsen den 20 maj 1864 angiende enskilda banker med riitt
att utgifva egna banksedlar, framlade Eders Kongl. Maj:t, med tillkdnna-
gifvande att Eders Kongl. Maj:t ansett sig i ett si vigtigt 4mne som detta
icke bora lagstifta utan Riksdagens medverkan, for 1874 ars Riksdag for-
slag till den #ndrade forfattning rérande enskilda sedelutgifvande banker,
som enligt samma forslag borde utfirdas. Vid behandlingen af detta for-
slag stannade Riksdagens bdda kamrar i olika beslut i friga om de sedel-
valérer, som skulle fi utgifvas af de enskilda bankerna, hvilka beslut dock
sammanjemkades derhin, att enskilda bankers sedlar skulle fi lyda 4 50,
100, 500 och 1,000 kronor samt tills vidare och intill dess Eders Kongl.
Maj:t annorlunda férordnade jemvil 4 10 och 5 kronor. I den kongl. kun-
gorelse, som, efter anmilan af Riksdagens nu niimnda och ofriga beslut
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med anledning af Eders Kongl. Maj:t ofvanberérda forslag, den 12 juni
1874 utfirdades, blef infordt ett stadgande i 6fverensstimmelse med Riks-
dagens beslut om sedelvalérerna. Den befogenhet att nir som helst forordna
om indragning af de enskilda bankernas ritt att utgifva egna sedlar & 5
och 10 kronor, hvilken silunda lagts i Eders Kongl. Maj:ts hand, har hit-
tills icke blifvit begagnad i vidstricktare mén iin att, sedan Riksdagen ér
1879, efter derutinnan af Eders Kongl. Maj:t framlagd proposition, beslutit
vissa atgirder for andamilet, jemlikt kongl. kungérelsen den 20 juni 1879
de enskilda bankernas ritt att utgifva egna sedlar & 5 kronor upphért frin
och med samma ars slut. Ett af Eders Kongl. Maj:t i nyssnimnda pro-
position jemvill framstildt férslag om étgirder i och for upphodrande for
ifrigavarande banker ffven af ritten att utgifva egna sedlar 4 10 kronor
senast inom utgdngen af 4r 1882 vann deremot icke Riksdagens bifall.
Ar 1881 foranlits Riksdagen hos Eders Kongl. Maj:t framhilla de
brister, hvarmed enligt Riksdagens &sigt bestimmelserna i afseende 4 de en-
skilda bankerna voro behiftade, och begirde i sammanhang hérmed en re-
vision af den i detta afseende gillande lagstiftning. Detta féranledde samma
ar tillsittandet af den s. k. stora bankkomitén, dervid det sorjdes for att
sivil riksbankens som de enskilda bankernas mélsmén blefvo inom komitén
representerade. I sitt den 14 december 1883 afgifna utlitande uttalade
komitén sisom hufvudprincip, att det mal, hvartill lagstiftningen i Sverige
pi bankvisendets omride borde strifva, miste vara upphérandet af den
enskilda sedelutgifningen och koncentrerandet af sedelutgifningsritten hos
en enda bank; en grundsats, hvars rigtighet vunnit sidant erkdnnande, att
alla de forslag i Amnet, som derefter forelagts Riksdagen, upptagit den-
samma. Endast om sittet att efter en mer eller mindre lang 6fvergings-
tid nid malet hafva olika meningar gjort sig gillande, men denna menings-
skiljaktighet har hittills hindrat frdgans losning. Silunda ledde, sedan
kamrarne stabnat i olika beslut, som ej kunde sammanjemkas, Eders Kongl.
Maj:ts till 1886 &rs Riksdag aflitpa och pi forenimnda komitéutlatande
stodda proposition icke till nigot resultat. En annan proposition i #mnet
af ar 1887 kom till foljd af di intriffad riksdagsupplésning icke uuder
profning. Enligt grunderna fér dessa bida kongl. propositioner skulle
sedelutgifningen ordnas under en mer eller mindre noga bestimd 6fvergings-
tid, efter hvilkens férlopp den stora frigan om sedelutgifningens koncen-
trerande hos en centralbank (riksbanken) skulle slutligen losas; men dessa
grunder hafva sedermera icke &ter upptagits. Efter ett yttrande till
statsridsprotokollet o6fver finansirenden den 21 december 1888 fann nem-
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ligen Eders Kongl. Maj:t blifvande férslag i &mnnt boéra omfatta 16sning af
den svifvande bankfrigan i hela hennes vidd, och den 5 oktober 1889 upp-
drog Eders Kongl. Maj:t 4t en komité — &fven denna sammansatt af re-
presentanter for bade riksbanken och enskilda banker —- att i hufvudsak-
lig ofverensstimmelse med vissa i nimnda statsridsprotokoll angifna grun-
der uppgora forslag till bankvisendets ordnande. Komiténs program kan
sammanfattas deri, att sedelutgifningsritten borde koncentreras hos Sveriges
riksbank under vilkor, dels att riksbanken organiserades si att den blefve
egnad att fylla denna uppgift, och dels att nodig varsamhet iakttoges vid
afvecklingen af de enskilda bankernas sedelutgifning. Den 30 januari 1890
afgaf komitén pd grund héraf betinkande, hvarmed ofverlemnades, jemte
motiv, forslag till

lag for Sveriges riksbank;

dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen;

ansvarighetslag for fullmégtige 1 Sveriges riksbank;

ansvarighetslag for ledaméterna i styrelserna for Sveriges riksbanks af-
delningskontor; och

lag angdende indragning af enskilda bankers sedelutgifningsratt.

Af de silunda framlagda forslagen har allenast det, som afsett indringar
i regeringsformen och riksdagsordningen, varit féremal fér Riksdagens prof-
ning. Uti proposition (n:o 29) till 1890 ars Riksdag foreslog nemligen
Eders Kongl. Maj:t atskilliga grundlagsindringar, hvilka, i allt hufvudsak-
ligt ofverensstimmande med de forslag derutinnan, som afgifvits af 1889
irs komité, gingo ut pd att Eders Kongl. Maj:t skulle erhdlla ritt att i
riksbankens styrelse insitta visst antal ledamoter och att forlinga tiden for
de af Riksdagen valda ledaméternas uppdrag fran ett till tre ir. Hvad
som sélunda foreslagits blef di icke af Riksdagen bifallet, och komiténs
ofriga forslag hafva icke genom kongl. proposition forelagts Riksdagen.

Bankfrigan befinner sig dock icke for nérvarande i samma lige som
forut. A ena sidan har nemligen Eders Kongl. Maj:t dels genom flera
kungorelser frin slutet af ir 1891 forlingt de den 31 december 1893 ut-
lpande oktrojerna for enskilda banker pa 10 ar, d. v. s. till slutet af ér
1908, och dels genom kungérelse den 27 januari 1893 oktrojerat en ny
enskild bank, benimnd Norrbottens enskilda bank, som dervid erballit sedel-
utgifningsritt till slutet af 1903 i likhet med ofriga enskilda banker. Men
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4 andra sidan har Riksdagen dels genom beslut, som vunnit Eders Kongl.
Maj:ts sanktion, héjt riksbankens grundfond frén 45 till 50 millioner kro-
nor, eller samma belopp, som foreslagits af 1889 &rs bankkomité, dels ock
med anvindande af sin bevillningsritt hojt beskattningen 4 enskilda ban-
kers sedlar, si att denna skatt, som 4r 1892 utgjorde tre kronor per tusen
af hogsta under &ret uteldpande sedelbeloppet, for ar 1893 okats till 5
kronor och frin 1894 till 10 kronor. Slutligen har innevarande ars Riksdag
antagit ett hvilande férslag till grundlagsindring, enligt hvilket fullmigtige
i riksbanken skola viljas for en tid af tre &r och det vid hvarje arligt val
skall utses allenast tvd, hvilket beslut foranledts af det allméint erkénda be-
hofvet af storre kontinuitet inom riksbankens styrelse.

Hir tillater sig Riksdagen afven erinra derom, att Riksdagen, si vidt
pd densamma berott och 1 sakens nuvarande lige kunnat &stadkommas,
sorjt for att riksbanken skall blifva i stind att ensam oOfvertaga dfven ut-
gifningen af sedlar & 10 kronor, i hvilket afseende vilkorliga stadganden
meddelats i alla frin och med &r 1885 utfirdade bankoreglementen, si
lydande:

»For den hindelse, att Kongl. Maj:t férordnar om upphérande af de
enskilda bankernas riitt att utgifva egna banksedlar & tio kronor, ega full-
mitgtige

dels att pd det sitt och uppd de vilkor i afseende 4 riintegodtgorelse,
aterbetalningsskyldighet m. m., som med fullmégtige i riksgéldskontoret af-
talas, uti riksgildskontoret lyfta svenska statens obligationer eller deremot
svarande valuta i guld intill ett belopp af hogst sju millioner kronor;

dels ock att pi de vilkor, fullmigtige ma bestimma, i riksbanken
rediskontera af de enskilda bankerna &fvertagna inléndska vexlar iutill be-
lopp, motsvarande fér hvarje sidan bank hvad densamma vid 1885 &rs slut
befinnes hafva haft i egna tiokronesedlar utelopandes.

Vid 1893 &rs riksdag foreldg till behandling ett af enskild motionir
framstildt forslag om aflitande till Eders Kongl. Maj:t af en skrifvelse
med anhdllan, det Eders Kongl. Maj:it técktes pa vissa angifna, i sina
hufvudpunkter med 1889 &rs komités forslag 6fverensstimmande grunder
till paféljande Riksdag framligga forslag till omorganisation af virt bank-
visende med afseende pd riksbanken och de enskilda sedelutgifvande ban-
kerna.

Horde 6fver nimnda motion, anférde fullmégtige:

»Hvad nu forst betriffar frigan om sedelutgifningens 6fverlemnande &t
riksbanken allena, hafva fullmégtige i riksbanken i sitt utlitande den 29
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februari 1884 6fver bankkomiténs den 14 december 1883 afgifna forslag
till foriindrad organisation af bankanstalterna, med aberopande af de skil,
komitén anfért, uttalat sig for att riksbanken skulle f& uteslutande ritt att
utgifva banksedlar med lagligen gillande kurs, dock att 6fvergdngen till
det nya systemet icke borde ske alltfér bradstortadt.

Hvarken i det ena eller andra afseendet hafva fullmigtige funnit an-
ledning att fringd sin i ofvan aberopade yttrande uttalade dsigt; anhallande
fullmégtige dervid att fi erinra, hurusom dels riksbankens fonder sedan
1884 okats med ett betydligt belopp, dels ock bankens sedelutgifningsritt
sedan dess blifvit visentligt utvidgad. Om silunda riksbanken under de
nio ar, som forflutit efter det ifrdgavarande yttrande afgafs, allt mer vuxit
in i den stillning, som en ensam sedelutgifvande bank madste intaga, synes
dock, med hénsyn till affirsrorelsen i landet, sidan den utvecklat sig under
inflytande af ett storre antal sedelutgifvande banker, det vara med nédig
forsigtighet ofverensstimmande, att en lamplig 6fvergings- och beredelsetid
lemnas dessa enskilda banker, innan deras sedelutgifningsriitt upphor. Att
i det afseendet riitt bor medgifvas dessa banker att till ligre diskonto fi
i riksbanken rediskontera af dem o6fvertagna vexlar, har senast af 1889 4rs
komité foreslagits, och fullmégtige, som betriffande ifrigastild indragning
af de enskilda bankernas tiokronesedlar sivial 1885 1 sitt till sammansatta
stats- och bankoutskottet afgifna yttrande som ock 1892 i utlitande till
sammansatta banko- och lagutskottet forordat en dylik rediskonteringsriitts
medgifvande, anse sig, med hanvisning till sina vid dessa tillfillen gjorda
uttalanden, bora i hufvudsak instimma i hvad 1889 &rs komité angiende
dylik rediskontering féreslagit.

Vidare anse sig fullmidgtige, som 1 afseende pd riksbankens sedel-
utgifningsriatt och metalliska kassa icke hafva nigot att erinra mot det af
samma komité framlagda forslag, i likhet med komitén och med hvad full-
mégtige sjelfva yttrat vid behandlingen af de vickta motionerna om tio-
kronesedlarnes indragning, boéra framhilla angeligenheten deraf, att, om
riksbankens stéllning skall éndras derhén, att den ensam blir sedelutgifvan-
de, bestimmelserna om metalliska kassan och sedelstocken blifva intagna i
banklagen.

Betriffande slutligen frigan om den #ndring i afseende & riksbankens
styrelse, som ma finnas nddig i samband med riksbankens eventuella 6fver-
tagande af hela sedelutgifningen, torde fullmiigtige icke hafva anledning att
nu yttra sig, helst motiondren i det afseendet endast uttryckt en onskan
om storre kontinuitet i styrelsen.»
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I en vid innevarande érs riksdag vickt motion har foreslagits, att
Riksdagen métte hos Eders Kongl. Maj:t anhilla, att Eders Kongl. Maj:t
tiicktes taga i 6fverviigande, om och i hvad min — efter vidtagna éndrin-
gar dels med afsecnde pi Riksdagens beslut i friga om den tid, for hvil-
ken fullmigtige i riksbanken skulle viljas, och dels med afseende pa ofriga
numera for handen varande férhdllanden, som pé frigan inverkade, i de af
1889 ars bankkomité utarbetade forslag till lagar for riksbanken och an-
giende indragning af enskilda bankers sedelutgifningsritt — dessa bida
lagforslag kunde tjena sisom grundval for lagstiftning i syfte att ordna
bankvisendet i riket med afseende pi riksbanken och de enskilda bankerna,
samt derefter, si fort ske kunde, for Riksdagen framligga de férslag, som
kunde finnas #ndamalsenliga.

Uti det yttrande, som frén bankofullmiigtige infordrades ifver nyss-
berérda motion, anférde desse i1 forevarande hinseende:

sFullmégtige hafva redan férut och senast vid nistlidet drs riksdag
haft tilifalle att, i anledning af framstildt forslag i samma syfte och af
viisentligen samma innehdll som det nu remitterade, uttala sin tillstyrkande
mening angiende limpligheten, med hansyn sivil till riksbankens kraftiga
utveckling som till allminna rorelsens trygghet, af eu forsigtigt genomférd
reform, hvarigenom rittigheten att utgifva banksedlar blefve 6fverlemnad &t
riksbanken allena. Intet har sedermera forefallit af natur att forindra denna
fullméigtiges mening. — — — I likhet med hvad sistlidet &r angiende detta
forslag yttrats, anse fullmégtige fortfarande, att fran riksbankens sida intet
hinder bor mota fir att 1 utbyte mot erhdllande allena af all ratt till ut-
gifvande af banksedlar, bevilja enskilda bankerna vissa forméner i afseende
3 ratt till rediskontering mot ligre diskonto samt till dtnjutande af kassa-
kreditiv mot mycket ldg rinta, allt pid tid och pa vilkor, som af 1889 ars
bankkomité foreslagits och af densamma ansetts tillrickliga att betrygga
bankernas verksamhet under 6fvergdngstiden och bereda dem tillfille att
till fordel savdl for dem sjelfva som for den allméinna rorelsen dfven der-
efter utofva sin verksamhet. Likasd fastballa fullmégtige sin dsigt derom,
att riksbanken sjelf icke bér finna ndgon svirighet att stirka sin metalliska
kassa och ordna sin rérelse i ofrigt pd sidant siatt, som kan anses nédigt
for ofvertagande af all sedelutgifningsritt och den mera omfattande verk-
samhet, som deraf sannolikt foranledes.

Fullmégtige anhdlla hérvid att fi fiasta uppmarksamhet pd en ny er-
farenhet, som synes egnad att ytterligare inskérpa angeligenheten af in-
skrinkning i de enskilda bankernas sedelutgifningsritt, for s vidt man nem-
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ligen i verkligheten vill bereda riksbanken en stérre plats i vir ekonomiska
hushallning, &n som for ndrvarande i konkurrens med det enskilda sedel-
privilegiet kan af densamma forvirfvas. Redan under forsta hilften af sist-
lidet ar erbjods af riksbanken 4t de enskilda bankerna riitt att pd vissa vil-
kor och till visst hogsta belopp fa rediskontera sin inrikes vexelportfélj mot
ett diskonto, som med en half procent understeg det i allmiinhet gillande.
Denna rittighet, som i forut framlagda forslag alltid gjorts beroende af en
storre eller mindre inskriinkning i sedelutgifningsriitten och foljaktligen an-
setts bora beviljas endast sisom ersittning f6r denna, medgafs nu utan ni-
got slags dylikt vilkor, men har likviil endast i mycket ringa méin blifvit
anvind af de enskilda bankerna hvilka antagligen funnit fordelaktigare att
begagna sin egen vidstrickta sedelutgifningsriitt.

Afven fran synpunkten af de enskilda bankernas och den dermed niira
forbundna allménna rorelsens trygghet synes en annan tilldragelse, som lika-
ledes egt rum under senaste &ret, mana till att i tid soka ordna sedelutgif-
vingsritten och dermed forenade, ganska 6mtaliga férhillanden. Fullmigtige
syfta hirvid pa den vid sistlidet ars riksdag férdubblade beskattningen af de
enskilda bankernas sedelemission. Det kan nemligen befaras, att ett ytter-
ligare fortglende pi denna vig kan lita skattens tunga mer én uppviiga
vinsten af privilegiet, och de enskilda bankerna deraf bringas i det lige, att
de nddgas uppgifva storre eller mindre del af sin emission, utan att dess-
forinnan hafva fitt sig frin riksbanken tillforsikrad ens nigon del af de
fordelar eller lattnader for kassarérelsen, som hittills alltid ansetts béra ut-
gora forutsittningen for en inskrinkning af denna riitt.

Motiondren har framlagt sitt forslag under forutsittning af bifall till det
hvilande forslaget till sidan #ndring af grundlagen, att fullmiigtige skulle
komma att viljas pad tre ar, och att silunda blefve undanréjd en af de sva-
raste bristerna i riksbankens styrelse, nemligen bristen pi kontinuitet. Sa
vidt pd Riksdagen beror, har denna férutsittning nu blifvit en verklighet,
och fullméigtige anse sig icke pd frigans nuvarande stdndpunkt behofva af-
gifva nigot omdéme, huruvida genom denna grundlagsférindring allena den
onskviirda kontinuitet i styrelsen och stabilitet i férvaltningen, hvilka fran
flera ball man hittills velat vinna genom éifven Kongl. Maj:ts direkta del-
tagande i valet af fullmigtige, kan anses tillrackligt betryggad, men &énska
betona, att i sidant fall den ofta framhillna angeligenheten deraf, att med
riksbankens 6fvertagande af all landets sedelutgifning bér félja 6fverflyttande
frin reglementet till lagen af bestimmelserna om metalliska kassan, sedel-
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stockens storlek och tickning genom sirskilda slag af virden, synes blifva
annu mera framtriidande». :

Det har i férenimnda motion uttalats den férmodan, att de bada for-
slagen till lag for riksbanken och till lag angdende indragning af enskilda
bankers sedelutgifningsritt skulle i 4tskilliga delar behofva indras eller jem-
kas. I sidant afseende har det sirskildt framhallits, att den i forslaget till
lag for Sveriges riksbank ifrigastilda nedséttningen i afbetalningsldnefonden
frin nuvarande 12 till 10 millioner kronor skulle vara obehdflig samt att,
d3 med afseende pd riksbankens styrelse Riksdagen icke torde vara sinnad
vidtaga annan #ndring &n den, som innefattades i det forut omnémnda, nu-
mera af Riksdagen for dess del antagna grundlagsindringsforslaget, alla pd
forutsittning af ytterligare #ndringar i grundlagarne hvilande stadganden 1
lagforslaget borde i#ndras och siledes sirskildt flera stadganden i V kap.
(8§ 28—45) utgh eller omarbetas. For Riksdagen har det icke synts limp-
ligt att allenast pi grund af det nu senast inom Riksdagen framstélda for-
slaget ingd pi en granskning i detalj vare sig af de nu anmirkta punk-
terna af 1889 A4rs komitéforslag eller af detta forslag i ofrigt, utan har
Riksdagen trott sig bora afvakta, att samma komitéforslag, pa ett mera di-
rekt sitt an nu, blefve understildt Riksdagens profning. Riksdagen har
tillrickligt kiint detsamma till dess hufvudgrunder for att Riksdagen skall
deri se ett lyckligt uppslag till bankfrigans lésning i rigtning af det all-
mint erkiinda onskemdlet — upphorandet af den enskilda sedelutgifnings-
ritten och denna ritts koncentrering till riksbanken, hvilket skulle sirskildt
bidraga dertill, att riksbanken sattes i stind att fylla uppgiften af en verk-
lig nationalbank, som, pi samma ging den kraftigare &n hittills kunde ut-
gora ett stod mot och i mojligaste man foérekomma skadliga rubbningar i
affarslifvet, afven tillforde staten ett vilbehofligt bidrag till bestridande af
dess alltjemt stigande utgifter.

I det senast afgifna utlitandet hafva fullmégtige sirskildt framhdllit
tvé under det senaste aret intriiffade forhillanden sisom ytterligare skil for
angeldgenheten att i tid soka ordna frigan om sedelutgifningsriitten, och
har det synts Riksdagen, att hvad fullmégtige dervid pivisat dr af Dbeskaf-
fenhet att bora med storsta uppmérksamhet beaktas.

Af de skiil, som blifvit har forut vidrorda, och di Riksdagen i det sitt,
hvarpi frigor rérande bankvésendet under de senare dren funnit sitt afgo-
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rande i Riksdagen, sett ett allt mer vixande intresse fér en med #ndring af
nuvarande férhillanden genomford losning af bankfrigan, har Riksdagen for-
anlitits besluta att hos Eders Kongl. Maj:t hirmed anhilla, det Eders
Kongl. Maj:t ticktes hufvudsakligen pa de grunder, som angifvits dels af
fullmiigtige i riksbanken och dels af 1889 ars bankkomité i tillimpliga de-
lar af dess den 30 januari 1890 afgifna forslag till lag for Sveriges riks-
bank och till lag angdende indragning af enskilda bankers sedelutgifnings-
ritt, for Riksdagen framldgga forslag {ill omorganisation af bankvisendet
med afseende pd riksbanken och de enskilda sedelutgifvande bankerna.

Stockholm den 9 maj 1894.

Med undersitlig vérdnad.
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