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N:o 1454.

Af herr D. Persson i Tillberg, om dndring af riksdagsordnin-
gens stadganden angdende valbarhet till Forsta Kamma-
réen m. m.

Uti en vid forlidet 4rs riksdag i Andra Kammaren vickt motion
(n:0 225) pipekades, att, nir Kongl. Maj:t genom proposition af den 5
januari 1863 framlade forslag till ny riksdagsordning, ingen erfarenhet
innu kunnat vinnas om beskaffenheten af den grundval, pa hvilken
Forsta Kammarens byggnad skulle uppforas. Valkorporationerna for
utseende af Forsta Kammarens ledamdter hvilade nemligen till sin
sammansittning pa rostrittsbestimmelser i de nya, ej pa ndgon statistisk
utredning grundade, férst med &r 1863 i kraft tridande kommunal-
forfattningarna, och skulle férsta gingen sammantrida om hosten det
-ar, vid hvars bérjan forslaget till ny riksdagsordning framlades.

Huru foga man vid denna tidpunkt var i tillfille att bedoma be-
skaffenheten af den lagda grundvalen, framgar af lagutskottets yttrande
vid 1867 ars riksdag om de kommunala rostrittsbestimmelserna, jem-
fordt med resultatet af den officiella undersokning af réstrittsférhallan-
dena ar 1871, som offentliggjordes ar 1874.

I motsats till hvad lagutskottet &r 1867, utlatandet n:o 67, tilltrott
sig att forsikra, att, »de fall, d4 frin en enda persons sida ett allt for
egenmigtigt ingripande i en landskommuns angeldgenheter kan ega
rum, mdste blifva sd ytterst sillsynta, att omdémet om nu gillande stad-
garnes laimplighet icke boéra blifva deraf beroende», idagalade nimnda
redogérelse for den kommunala rostritten ar 1871, att i 54 kommuner
en person innehade mer dn hilften af fyrktalet, att uti 360 kommuner
en person innehade ofver en fjerdedel till hilften, uti 1,026 kommuner
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6fver en tiondedel till en fjerdedel och i 709 kommuner 6fver en tjugonde-
del till en tiondedel af fyrktalet.

D4 salunda sjelfva grundvalen var ett kommunalt fivilde, hade
Férsta Kammaren redan fran bérjan blifvit en minoritetsprestation,
mellan hvilken och Andra Kammaren uppstatt ett motsatsforhillande,
som miste komma att ytterligare férviirras genom den oundvikligen
snart forestiende nedsittningen af rostrittscensus vid val till Andra
Kammaren,

P4 dessa, hir i korthet atergifna skil foreslogs i den aberopade
motionen, dels att census fér valbarhet till Forsta Kammaren skulle
sinkas, dels den tid, for hvilken kammarens ledaméter utses, nedséttas
frin 9 till 6 4r, dels ledamot af Férsta Kammaren atnjuta samma arfvode
som ledamot af Andra Kammaren.

Dé undertecknad gér att fornya detta férslag, vill jag till de skail,
som 1 motionen och under Andra Kammarens éfverliggning anfordes,
ligga ett, hvilket ej blifvit si uppmirksammadt som dess stora be-
tydelse fortjenar.

I det anforande till statsradsprotokollet den 5 januari 1863, hvari
nu gillande riksdagsordnings fsrfattare utvecklade motiven for dess
hufvudbestimmelser, yttrades, att man afsett att 4t Forsta Kammaren
»bereda ett i sann mening aristokratiskt element genom stadgandet att
dess ledaméter icke erhalla arfvoden». Denna afsigt har icke gatt i
fullbordan; med en » sann mening aristokratisk» representantforsam-
ling har man aldrig menat en embetsmannakammare, hvilket numera
dr Forsta Kammarens mest 1 6gonen fallande karakter.

De i statistiska centralbyrins valstatistik férekommande redo-
gorelserna for yrkesférdelningen af Forsta Kammarens ledaméter ut-
visar, att antalet af civila, militdra och ecklesiastika embetsmin

4r 1867 utgjorde 57 eller 45,6 9/, af kammarens hela medlemsantal,

» 1873 » 564 » 422 » » » » »
» 1876 » 43 » 328 » » » » »
» 1879 » 42 » 30,0 » » » » »

hvarpd minskningen af embetsminnens relativa antal eftertrides af en
raskt fortgdende Okning:

dr 1882 utgjorde 47 eller 34,3 %, af kammarens hela medlemsantal,
» 1885 » b5 » 399 » » » » »
» 1891 » 69 » 47, » » > » »

Ar 1891 var antalet embetsmin i Forsta Kammaren absolut och
relativt hogre &n nigonsin férut.
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1 Forsta Kammaren &r 1894 sitta nuvarande och f. d. embets-
min (medriknade 6 i hoftjenst anstilda personer) till ett antal af 87,
hvilket &r langt ofver hilften af kammarens till 148 uppgiende ledamots-
antal. Attiosju till embetsmannakategorien hérande mot sextioen icke
embetsmin, de forre egande tjugusex rdsters ofvervigt ofver de senare
— detta motsvarar illa begreppet om den »i sann mening aristokratiska
forsamling», som riksdagsordningens forfattare tinkte sig.

Man behofver ej taga hinsyn till det férhillandet, att i minga
andra statsférfattningar embetsmin &ro i stor utstrickning uteslutna
fran valbarhet till de representativa férsamlingarna, for att inse, att det
icke &r vil forenligt med en folkrepresentations ritta karakter, att den
ena af kamrarne, egande »i alla frigor lika behorighet och myndighet»
med den andra, riknar ett betydande flertal af embetsmén. Hvad in-
flytelse deras rostetal utofvat pa afloningsbudgeternas okning och éfver
hufvud pa riksstatens orovickande stegring, kan ej forbises.

En blick pa forteckningen ofver Forsta Kammarens ledaméter,
hvilken utvisar, att de tva nordligaste linen representeras uteslutande
af embetsmin, att af Vermlands lins 8 representanter blott 1 icke &r
embetsman, ifvensom att ej mindre #n 45 af kammarens 148 leda-
moter dro bosatta i1 Stockholm #r tillricklig, for att man skall inse,
huru vil grundade de allmint horda klagomélen éro, att valkorpora-
tionerna ofta ej dro i stdnd att, utanfor de vil aflonade embetsménnens
krets, finna ldmpliga personer, valbara enligt nu gillande census-
bestdimmelser och villiga att ataga sig ett kostsamtuppdrag. Hur hogt
man #n ma uppskatta de personers fortjenster, hvilka erhélla uppdraget
genom ett val, som under sidana forhillanden bestimmes mindre af
fortroendet &n af nodvindigheten att fullgéra ett aliggande, ar det ju
klart, att den karakter och den s. k. karaktersskilnad frén Andra
Kammaren, som grundlagen afsett, icke kan af Férsta Kammaren for-
virfvas eller bibehallas, sisom ock erfarenheten, uttryckt i de nyss
anforda siffrorna, pa ett oemotsiigligt sitt ddagalagt. Afven en leda-
mot af Forsta Kammaren har vigat erkinna detta ostridiga sakfor-
hallande. »Jag tror icke» — yttrade han (Férsta Kammarens Prot. 1891,
I: 14, 3. 27) — »att jag misstager mig, d& jag siger att, nir det be-
slots, att Forsta Kammaren skulle sammansittas pa det sitt som nu
sker, man tinkte sig en annan sammansdtining dn den nuvarande, men
det har likvil visat sig att, oaktadt ingen &ndring skett i den kommu-
nala rostritten, Forsta Kammaren i alla fall fatt ett helt annat utseende,
in man antog den skulle fa, och den éfven i borjan hade; det angifna
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skilet for mitt motstdnd mot en begrinsning af den kommunala rést-
ritten har dermed ockss bortfallit».

Jag tilliter mig féresla, att Riksdagen maitte besluta att till hvi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande forslag till
dndring af §§ 6, 8, 9, 12 och 23 riksdagsordningen:

§ 6.

Forsta Kammarens ledaméter skola, for en tid af ser ar, utses af
landstingen och stadsfullméigtige i de stider, som ej i landsting del-
taga. Hvarje landsting och sddan stad, som nu nimnd &r, viljer, efter
folkmidngden inom sitt omrade, en riksdagsman for hvarje fullt tal af
trettiotusen. Gar ej folkmingden upp till trettiotusen, viljes dock en
riksdagsman.

§ 8.

Riksdagsman i Férsta Kammaren, som vid riksdags bérjan sin
befattning icke sex &r innehaft, ma dermed till riksdagens slut fortfara,
dndé att urder tiden sex 4r fran valet forflyta.

§ 9.

Till ledaméter i Forsta Kammaren kunna endast viljas mén, som
uppnétt trettiofem drs dlder, samt ega och minst tre ar fore valet egt
fastighet till taxeringsviirde, ej understigande fyrtiotusen riksdaler, eller
ock till staten skatta samt under tid, som nyss ir sagd, skattat for
minst tvd tusen riksdaler arlig inkomst af kapital eller arbete. Kommer
riksdagsman, efter det han vald blifvit, 1 den stdllning, att han ej
lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frantrider han sin
befattning.

§ 12.

Vill riksdagsman i Forsta Kammaren befattningen sig afsiga, eger
han det gora vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagar, hos
konungens befallningshafvande.
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¢) Gemensamma bestimmelser.

§ 23.

Hvarje riksdagsman &tnjuter af statsmedel erséttning for resekost-
nad till och frin rksdagen, samt arfvode af ett tusen tvidhundra riks-
daler fér hvarje lagtima riksdag; dock att, nir antingen Konungen
upploser Riksdag, innan den varit fyra manader tillsammans, eller riks-
dagsman eljest afgar fran sin befattning under riksdagen, innan s lang
tid af dess sammantride forflutit, eller Riksdagen sammantrider i f6ljd
deraf att Konungen, med upplosande af riksdag, férordnat om nya val,
sd ock under urtima riksdag, riksdagsman undfir, jemte resekostnads-
ersiittning, i dagtraktamente tio riksdaler, hvilket dock ej mé ofver-
stiga sammanlagdt ett tusen tvahundra riksdaler.

Den riksdagsman, som icke i ritt tid vid riksdagen sig instiller,
skall fér hvarje dag han uteblifver vara forlustig tio riksdaler af
arfvodet.

§ 24.
Rostritt m§ — — — — - — — — — — - — sgig instéller.
Stockholm den 24 februari 1894.

D. Persson
i Tillberg.



